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Introduccion

Localizada al final del istmo centroamericano, el este de Panama, en la frontera con la Republica de
Colombia, es una region diversa y compleja. Esta region conformada por la provincia del Darién, por la
Comarca Emberd-Wounaan, Tierra Ancestral de Dagargunyala, y por los corregimientos Tubuald y Puerto
Obaldia de la Comarca Guna Yala, cuenta con la mayor extension forestal del pais. Mas alld del interés
comercial que histéricamente ha generado la zona por unir el norte y el sur del continente americano, esta
selva ha sido conservada por los pueblos que poseen estos territorios. De esta manera, la selva del Darién
sigue siendo considerada como uno de los 5 Grandes Bosques de Mesoamérica con una de las mayores
concentraciones de carbono forestal de todo el trépico y representa una frontera natural y corredor
bioldgico entre Colombia y Panama.

El este panamefio es el hogar de los pueblos indigenas Guna, Emberd y Wounaan quienes, a través de afios
de lucha han conseguido diversas formas de reconocimiento de sus derechos. En esta regién encontramos
las Comarca Guna Yala y Guna de Wargandi, la Comarca Embera-Wounaan y multiples territorios ancestrales
de estos tres pueblos bajo la figura de Tierras Colectivas. Tanto las comarcas como las tierras colectivas son
organizaciones territoriales indigenas reconocidas por ley, aunque algunas de las ultimas todavia no han
conseguido la titulacion de sus tierras. Estos pueblos cohabitan en esta regién resguardando medios de vida
basados en practicas y conocimientos ancestrales, asi como formas modernas de manejo sostenible de los
recursos naturales 2.

La gobernanza territorial ejercida por los pueblos indigena ha permitido la conservacién de la selva del
Darién, la cual sigue siendo una frontera natural, que detiene, por ejemplo, la continuidad de la carretera
Panamericana entre Panama y Colombia, pero es de usual transito para poblaciones locales. No obstante,
desde al menos 2021, los pueblos indigenas han visto como la circulacién de migrantes por sus territorios
ha ido en aumento, rebasando las cifras normales de transelntes en la zona. La cantidad de personas que
recorren por la provincia ahora, segun cifras del gobierno de Panama, se cuentan en los cientos de miles por
afo: 240,000 para el afio 2022, y aproximadamente 390,000 para el afio 2023, de acuerdo con la
Organizacién Mundial para las Migraciones®. Sin embargo, las Gltimas cifras oficiales de Panama indican que
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para el afio 2023 fueron en total 520,085 personas extranjeras las que atravesaron irregularmente por Darién
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La mayoria de estas personas migran a través de Centroamérica en direccidén de Estados Unidos. Si bien el
origen de estas personas es cada vez mas diversificado, la mayoria son principalmente venezolanos,
ecuatorianos, haitianos, chinos y afganos’; pero un grueso de los migrantes tiene el comin denominador de
provenir de paises con ya sea problemas econdmicos, con altos niveles de pobreza, desigualdad o violencia
y que enfrentan crisis ambientales y climaticas®.

La travesia a través de la selva que emprenden las personas migrantes se hace de manera irregular, a través
de rutas extremadamente peligrosas por la misma geografia y el clima de la regidn, pero también por las
vulneraciones que los migrantes padecen de parte de bandas criminales en la selva (intimidaciones, robos,
violaciones e imponer a las personas que transporten drogas). Esto es relevante, ya que en ocasiones son
menores de edad en soledad quienes hacen la travesia por el Tapdn de Darién hacia su destino meta ’. La
dificultad histdrica de vigilar esta zona de parte de las autoridades panameiias es considerable, por lo que
suinaccesibilidad y la poca presencia estatal la convierte en un drea propicia para el desarrollo de actividades
ilicitas como la tala ilegal de arboles, el trasiego de drogas y armas, entre otras. Los actores que impulsan
estas actividades ilicitas se han visto potenciados por el control del trafico internacional de personas
migrantes a través de estas rutas®.

Asi, el actual transito desproporcionado de personas por la zona, sumado a las actividades ilicitas
mencionadas anteriormente, han transformado los territorios del este panamefio. Ademas, esta situacion
pone en riesgo la sostenibilidad ambiental y la cohesién social de comunidades locales, en tanto ahora
ademads de las presiones de actividades ajenas a las cosmovisiones indigenas, los bienes comunes y privados
de las comunidades se ven comprometidos por las necesidades crecientes de los migrantes en transito °.
Esto es particularmente relevante, debido a que los Guna, los Embera y los Wounaan hasta ahora han
ejercido una gobernanza territorial exitosa de la biodiversidad que contienen los bosques de la regién .

Ante esta crisis migratoria, las autoridades indigenas del este de Panama han organizado respuestas tanto
para ordenar el transito de personas que pasan por sus territorios como para mitigar los impactos de la
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presencia de cientos y hasta miles de personas en sus comunidades. Sin embargo, la magnitud del fendmeno
migratorio, asi como la presencia de grupos criminales estd rebasando los sistemas de gobernanza territorial
de estas autoridades tradicionales. Ademas, es claro que la propia institucionalidad publica y las respuestas
de las agencias de ayuda humanitaria estan siendo desbordadas por la cantidad de migrantes y las
complejidades del territorio. Las respuestas de parte de estos actores a menudo no han sido ni coordinadas
ni siquiera consultadas con las autoridades indigenas quienes han estado llamando al didlogo®®. Es esencial
que las posibles soluciones a la problematica inicien un didlogo con las autoridades indigenas para contar
con procedimientos que partan de un consentimiento previo, libre e informado (CPLI), y asi las operaciones
a realizar respeten a los locales y garanticen el cumplimiento de los derechos de las personas involucradas,
principalmente las mas vulnerables.

Datos clave

Limites territoriales
Ubicada en la zona noreste de Panamd, la Comarca Guna Yala mide 2,393 km?, y sus cuatro corregimientos

(Nargan3, Ailigandi, Tubuald y Puerto Obaldia, de oeste a este, respectivamente)??, se extienden por la costa
atlantica. Limita al sur y sureste con la provincia de Darién, la Comarca Embera Wounaan, la Comarca Guna
de Wargandi, y la Comarca Guna de Madugandi.

Poblacion

Segun datos oficiales del afio 2023, la poblacién dentro de la Comarca Guna Yala es de 31,323 personas®®.
La Comarca se compone de 51 comunidades, de las cuales 38 estan distribuidas en el archipiélagoy 13 en la
parte continental, y la mayoria con cercania a la costa’®.

Formas de tenencia de la tierra
Regulada tanto por la Constitucion de Panama como por la Ley Fundamental de Guna Yala, los pobladores

en la Comarca Guna Yala poseen autonomia de la tierra: el acceso, uso y aprovechamiento de recursos bajo
los principios culturales guna es una certeza regularizada por sus costumbres. La tierra, y el mar, es habitado
por grupos familiares Guna matrilocales, lo que conlleva que sean los hombres quienes se mudan a vivir a
la casa de los familiares de su esposa®®.

Autoridades indigenas
La mayor autoridad politica en la Comarca Guna Yala es el Congreso General Guna (CGG), quien en asamblea

define el uso de recursos y los limites de su aprovechamiento. Asimismo, la maxima autoridad cultural y
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espiritual en la Comarca es el Congreso General de la Cultura (CGC)!. Ambos son drganos que se
complementan y son espacios abiertos para una gobernanza democratica en sus propios términos culturales
y espirituales?’.

Medios de vida

A pesar de conservar una parte considerable de su economia vinculada a la agricultura tradicional y la pesca,
en la Comarca hay un importante sector turistico, que estd regulado por el CGG para fortalecer la propia
gobernanza de los Gunas sobre su territorio. Aunque actividades orientadas a la generacidn de ingresos en
efectivo como la produccién de coco, ha crecido con el tiempo, la presencia de sistemas agroforestales han
sido una constante?®,

Impactos en sus comunidades

Similar al caso de la Comarca Embera Wounaan, sobre la Comarca Guna Yala se encuentra la presion de la
deforestacion y la tala ilegal, aunque en menor medida. También han sufrido presiones sobre sus medios de
vida debido a intenciones de llevar a cabo proyectos extractivos mineros o tomas de tierras en su territorio.
Sin embargo, gracias a la organizacion, asi como diversas medidas de presion a las autoridades panameiias,
las amenazas han cedido®. Esto ultimo es importante, ya que en el territorio de la Comarca Guna Yala se
contiene el 5% de los bosques de Panama.

Asimismo, el transito de migracidn irregular por su territorio ha crecido, en el contexto de la crisis actual de
migracién en la region de Darién, algo que comparte con la Comarca Embera-Wounaan.

En adicidn, la Comarca Guna Yala es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climatico y el
aumento del nivel del mar, en tanto la mayoria de sus comunidades estan en islas y perpetdan sus medios
de vida a través del mar?. Debido a esta situacion, este afio ya hubo desplazamientos de poblacién de islas
de Guna Yala hacia tierra firme, llevados a cabo en coordinacién con el gobierno panamefio. Si bien no hay
un consenso sobre la modalidad de implementacién este tipo de medidas es probable que con el avance del
siglo haya mds desplazamientos en sentidos similares para las comunidades insulares de la Comarca Guna
Yala 2.

Respuestas comunitarias ante la crisis migratoria

Histéricamente, ante los diversos retos que enfrentan, los Gunas han desarrollado un marco organizativo
robusto que hoy dia permite que instancias locales mantengan vigilancia o control en temas como la
migracion, el turismo y la proteccion medioambiental. Las autoridades de la Comarca Guna Yala han
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procurado tener un didlogo con el Gobierno panamefio para atenuar las crisis que aquejan a sus
comunidades como lo es la contaminacidn de cuerpos de agua ante el aumento de la migracién irregular y
el aumento del nivel del mar, aunque sin soluciones definitivas que involucren una solucién conjunta y
consensuada %2,

Con recursos propios, comunidades como Carreto se han organizado para designar dreas de descanso para
los migrantes con estructuras basicas que les protegen de la intemperie, asi como servicios sanitarios. En
ese sentido, el fortalecimiento de los mecanismos de organizacidn tradicional de las comunidades de la
Comarca Guna Yalay de sus autoridades es clave para la busqueda de soluciones frente a retos como la crisis
migratoria y climatica que enfrentan. A través del tiempo, estos ya se han demostrado capaces de afrontar
amenazas externas al mismo tiempo que protegen la biodiversidad de su territorio y mantienen sus medios
de vida sostenibles %.
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