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INTRODUCCION

Mesoamérica atraviesa por multiples y acelerados cambios que amenazan los derechos y los medios de
vida de comunidades en las zonas rurales. Ante dichos cambios, es imperativo mejorar y profundizar su
entendimiento si se busca contribuir a fortalecer estrategias y procesos de gobernanza territorial
liderados por comunidades rurales, campesinas, agroforestales y pueblos indigenas y afrodescendientes.
Ese imperativo es compartido por lideres y lideresas de organizaciones territoriales y de movimientos
sociales, pero también por parte de cooperantes, organizaciones, académicos e investigadores
comprometidos con objetivos de justicia, democracia y sustentabilidad.

El Didlogo Regional sobre Gobernanza Territorial en Mesoamérica forma parte de la Iniciativa
Colaborativa de Dialogo, Investigacidon y Comunicacidn sobre Gobernanza Territorial que PRISMA
promueve como parte de su trabajo programatico. Dicho didlogo se enfoc6 en dos objetivos principales:

e Mejorar el entendimiento de los procesos de cambio social, politico, econdmico y ambiental
que afectan la construccién de sistemas de gobernanza en los territorios rurales de
Mesoamérica.

e Identificar lineas de trabajo — de dialogo e investigacién - para contribuir a los esfuerzos de
los actores territoriales mesoamericanos en sus luchas por la defensa y ampliacion de
derechos, y en sus esfuerzos de fortalecimiento de sus estrategias de vida y sistemas de
gobernanza territorial.

El didlogo se basd en el intercambio de conocimientos y puntos de vista entre diversos tipos de actores
enfocados en los principales cambios que inciden en la gobernanza territorial en Mesoamérica. Se realizd
a través de paneles teméticos en los cuales se abordaron impactos, conflictos e interrelaciones de las
tendencias del cambio climatico, las migraciones, los megaproyectos de inversion e industrias extractivas,
los cultivos agroindustriales, asi como tendencias y procesos de cambio observados en los movimientos
sociales, las élites empresariales, los actores ilicitos y el Estado.

Tanto los didlogos tematicos como las discusiones generales aportaron diversos elementos que
contribuyen a una agenda relevante para esfuerzos colaborativos entre diversos actores que comparten
objetivos comunes por la equidad, la inclusion y la sustentabilidad. Como resultados principales del
didlogo, sobresalen: i) una caracterizacion inicial del contexto actual, con la finalidad de poner la mirada
en los procesos que se estan dando en los territorios, para desde ahi aportar a las agendas de los actores;
i) la promocion y ampliacion de alianzas a diferentes escalas, entre diferentes sectores y en diferentes
ambitos de lucha social; y iii) la construccidn de nuevas narrativas que contribuyan alin mas a develar la
realidad en funcion de acompafiar luchas sociales, pero también para promover la construccion de
narrativas de esperanza que surgen desde las experiencias positivas e innovadoras que se dan en los
territorios y que pueden dar paso a construir futuros alternativos para la gobernanza territorial.
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PANEL 1: Cambio climatico y migraciones

Este panel centrd la discusion acerca de la problematica referente a migracion forzada y al cambio
climético, caracterizando el rostro actual del migrante y su interrelacién con la crisis climatica presente y
de gran envergadura en la regidn centroamericana. En ese sentido, se evidencian las causas
subyacentes a estas dindmicas y el abanico de estrategias para enfrentarlas, partiendo de distintas
escalas y actores.

La interrelacion entre la crisis climatica y la migracion forzada

La migracidn no es un tema nuevo. Histéricamente la regién, asi como otras partes del mundo, han sido
escenario de diversas migraciones, donde la gente se mueve por distintas razones. Sin embargo, segun
datos de los censos del 2000 y del 2010, en este periodo el nimero de personas que cambian de lugar
de origen en los paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) aumentd
aproximadamente en un 60%, y para el resto de la region centroamericana en un 35%, lo cual también
es sustantivo. No obstante, a partir de octubre del 2018 se marc6 un cambio radical en las dinamicas
migratorias, volviéndose cada vez mas intensas y recurrentes. El 19 de octubre de 2018 se registro el
primer flujo masivo; y para finales de ese mismo mes se estimé el desplazamiento de unas 17,000
personas desde Centroamérica hacia las fronteras sur y norte de México. Para enero de 2019, se registrd
la llegada de mas de 12,000 personas en tan solo un periodo de 2 semanas.

Los migrantes provienen en su mayoria de areas rurales. Datos demuestran que aproximadamente el
50% de la poblacidn que envia remesas desde los Estados Unidos, vivia en estas areas, y en el 2015 el
43% de los retornados hondurefios, provenian de localidades rurales. Asimismo, el rostro de la migracién
tiende a ser de jovenes y nifios, sectores altamente vulnerables. Los migrantes enfrentan un entorno
adverso, expuestos a la detencién y deportacion, viviendo en condiciones de irregularidad, sin acceso a
derechos bésicos como la salud, el trabajo, la vivienda y la educacion. Por lo general, un centro
de detencion en México esté habilitado para recibir a 900 personas aproximadamente, sin embargo, estos
han excedido tres veces su capacidad. En el plano territorial, los cambios en las dindmicas migratorias
han obligado a reformular constantemente las estrategias de los migrantes, transitando en los Ultimos
dos afios desde una manera clandestina debido a la criminalizacion de su estatus, hasta una mas visible
y numerosa a través de las caravanas.

Con relacién al tema de cambio y variabilidad climatica, Centroamérica atraviesa una tendencia en el
incremento en la frecuencia, intensidad y duracion de fendmenos climaticos extremos, situando a los
paises del istmo, entre los primeros lugares del Indice de Riesgo Climatico Global. Entre los afios 2010y
2012, estos eventos se expresaron en inundaciones que generaron cuantiosas pérdidas humanas y
econdmicas, mayores afio tras afio con relacién al Producto Interno Bruto (PIB). Por ejemplo, a partir de
datos de la CEPAL, el Gobierno de El Salvador sefialé que las tormentas del 2011 afectaron el 1.4 % del
PIB. Por otra parte, en los Ultimos cinco afios, la sequia ha sido mas frecuente en la regidn. La sequia es
un desastre de lento desarrollo (slow onset) y cuyos impactos se focalizan en la zona del Corredor Seco
Centroamericano (CSCA) y aunque histéricamente ha sido un fendmeno cotidiano, tanto para el gobierno
como para la sociedad en general, aun resulta dificil de afrontar y nunca se esté preparado. En el tltimo
trimestre del afio 2018, los gobiernos de El Salvador y Honduras estimaron que 2.2 millones de personas
sufrieron pérdidas de sus cosechas, profundizando la inseguridad alimentaria.

P ng M A DIALOGO REGIONAL SOBRE GOBERNANZA TERRITORIAL EN MESOAMERICA



Hay una fuerte interrelacion entre migracién y cambio climatico en la regién. La recurrencia e impactos
de los eventos climéticos esta contribuyendo directamente a la ola de migracion masiva mas reciente,
particularmente de jévenes rurales y comunidades indigenas y afrodescendientes de los paises del
Triangulo Norte. Asimismo, los efectos estan provocando respuestas rapidas como el abandono de sus
tierras. Cada vez, emigran mas jovenes rurales vinculados a las actividades agropecuarias, quienes se
vuelven altamente vulnerables al reclutamiento para participar o ser sujetos de una serie de actividades
ilicitas como el narcotrafico y el trafico humano.

El problema subyacente o “el pecado original”

La interrelacion entre migracion y clima evidencia un circulo vicioso donde los embates provocados por
la variabilidad y cambio climético afectan desproporcionalmente a los sectores mas marginados,
profundizando los niveles de inequidad y exclusién prevalentes en la regién. Esto apunta a un problema
sistémico, cuyas raices estan relacionadas al predominante modelo que equipara desarrollo con
crecimiento econémico (cominmente medido por el PIB de un pais). El PIB de Guatemala, por ejemplo,
ha crecido en un promedio de 3.5% sin embargo la pobreza sigue siendo del 60% vy los desnutridos
crénicos son la mitad de los nifios menores de 5 afios. Como se resaltd durante la conversacién: “el
problema ... es que hemos puesto al mercado en el centro de la accién y no a las personas, y no al
ambiente”.

La magnitud de estas dindmicas puede representar un cambio de época, cuyas implicaciones son
necesarias comprender. Hay factores y dindmicas de tipo geografico y geopolitico como estar situado
entre dos océanos que hacen a la regién ain mas vulnerable al cambio climatico. Por otra parte, estar
ubicada entre Colombia y México, convierte a la region en un corredor estratégico para actividades ilicitas
(narcotréfico, trata de personas, contrabando, etc.). Conjuntamente estas dinamicas estan reforzando la
expansion de actividades extractivas (por ejemplo, la narco-ganaderia para al lavado de dinero) y el
vaciamiento de territorios. La vinculacion es particularmente perniciosa porque ocurre en los territorios
de comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes, donde justamente se encuentran las reservas de
riqueza natural de la regidn. Estas comunidades son los verdaderos custodios de estos recursos,
fundamentales para la vida de la region y del planeta.

Multiples respuestas frente al problema

Se puede hablar de distintas respuestas que abordan el tema de migracién y cambio climéatico, respuestas
gue se enfocan a diferentes escalas: Internacional, regional, nacional y territorial. Unas abordan el tema
desde una perspectiva de seguridad nacional y criminalizacion; otras desde sus particulares visiones de
desarrollo.

En el plano internacional, se gesta una nueva geopolitica regional, liderada por Estados Unidos cuyas
medidas incluyen programas o politicas de contencion de la migracidn; tal es el caso del programa Tercer
Pais Seguro. “Es una verdadera lastima que la respuesta a la situacién migratoria no pase por invertir en
la gente. ;Vamos a estar invirtiendo cada vez mas en la militarizacién para que la gente no pase?; pues
estamos bastante mal”.

En la esfera suprarregional, el gobierno de México, en reaccion a las amenazas del incremento de
aranceles a productos mexicanos por parte del presidente Trump, ha adoptado politicas de militarizacion
y contencién de sus fronteras. Al mismo tiempo, junto a la CEPAL, el gobierno de Lopez Obrador ha
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presentado una agenda de desarrollo que pretende atajar la migracion e impulsar las economias del
istmo; esto a través de una mirada empresarial, atrayendo inversiones multimillonarias, pero sin tener en
cuenta a las comunidades locales y a las poblaciones migrantes.

Los Estados miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) han reconocido la relacion
entre la migracién y la problematica climatica, por lo cual, se han promovido soluciones basadas en la
naturaleza." Esto tiene sus antecedentes desde 2009, con el Programa de Restauracién de Ecosistemas
y Paisajes (PREP), realizado por el Gobierno de El Salvador. El nivel de avance que ha tenido este tema en
todos los paises centroamericanos es digno de elogiar, de tal manera que se ha presentado una
propuesta conjunta de compromiso de restauracion de 10 millones de hectéreas, adicionalmente a lo
comprometido en los mecanismos voluntarios como el Desafio de Bonn o los mecanismos formales como
las NDC.

También a nivel regional, se ha focalizado al CSCA como una zona prioritaria, por ser de alta
vulnerabilidad climética y altos indices de pobreza. Para ello, se han estado trabajando propuestas en
torno al tema de adaptacién basada en ecosistemas, financiamiento climatico y acuerdos o coaliciones
multi-actores. La FAO ha apoyado en esa misma linea a través de la construccion de la £strategia de 100
territorios libres de pobreza y hambre, aplicada desde una visién de desarrollo en los territorios mas
rezagados, vulnerables y con altos niveles de migracion.

A nivel nacional, FAQ y el Gobierno de El Salvador implementan el proyecto RECLIMA, orientado a 114
municipios del Corredor Seco del pais. El proyecto busca fortalecer la resiliencia de los pequefios
productores, con medidas de adaptacion al cambio climatico, y la restauracion de ecosistemas clave para
la produccidn de servicios ecosistémicos. Su punto de partida se basa en la capacidad de los territorios y
las politicas publicas que los acompafian, impulsando y fortaleciendo la Agricultura Familiar. “La
Agricultura Familiar aporta muchisimo, es un sector clave para erradicar el hambre y transitar hacia
sistemas productivos agricolas mas sostenibles”.

Todas estas iniciativas se nutren, en gran parte, del financiamiento climatico proveniente de la
cooperacion internacional. Principalmente se discutié sobre el Fondo Verde del Clima (FVC), cuya
disponibilidad resulta insuficiente para las apremiantes necesidades en los paises, generando una fuerte
competencia por dichos recursos. En todo caso, por ser un mecanismo global, el FVC opera bajo ciertas
reglas, exigiendo a los gobiernos compromisos concretos en recursos destinados a tales fines. Sin
embargo, son notables las contradicciones en que incurren los Estados, al permitir inversiones que
atentan contra la naturaleza y al mismo tiempo, perseguir metas de adaptacion y mitigacion. En ese
sentido, el financiamiento debe ser reconducido a atender, no solo aspectos técnicos como la mejora de
la productividad y la seguridad alimentaria, sino fundamentalmente el fortalecimiento de la capacidad de
gobernanza en el territorio.

Anivel territorial, reconociendo el evidente fallo del modelo de desarrollo actual, se discutié laimportancia
de promover modelos de desarrollo alternativos desde los mismos actores en los territorios. En este
sentido, se reivindicd el potencial de la Agricultura Familiar para contribuir a este fin, a través de la
recomposicién de la economia rural, la restauracién de servicios ecosistémicos y la generacion de

' Término que acufia la Organizacion de las Naciones Unidas para referirse a soluciones inspiradas en el medio ambiente
especialmente para regular el ciclo del agua, mantener limpia el agua dulce y mejorar la seguridad hidrica.
https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/el-mundo-busca-soluciones-inspiradas-
en-la-naturaleza
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identidad y arraigo territorial. También se advirti, que ya existen modelos de vida y de convivencia de
pueblos histéricos que por siglos han logrado vivir bien con los medios que tienen a su alrededor, y estos
requieren ser visibilizados y apoyados. Esto condujo hacia una reflexién sobre quienes definen la vision
de desarrollo en los territorios, deben tomar las decisiones sobre cémo y quienes usan, manejan y
controlan los recursos en ellos; lo cual subrayd la necesidad de fortalecer capacidades de gobernanza
territorial y la construccion de alianzas amplias para lograr conducir a procesos de desarrollo territoriales
resilientes, inclusivos y sustentables. Es relevante para las alianzas la experiencia de un ponente:
“Curiosamente cuando nosotros lanzamos esta llamada a la solidaridad [con los migrantes en las
caravanas], las respuestas méas solidarias se dieron en estos territorios ... donde hay comunidades de
base organizadas y que se encuentran en resistencia”.

PANEL 2: Industrias extractivas,
cultivos agroindustriales y megaproyectos

Este panel se enfocd en comentar el papel de los proyectos a gran escala en infraestructuras, industrias
extractivas y agroindustria dentro del modelo de desarrollo actual. Luego se reflexiond sobre las
respuestas posibles desde los actores comunitarios en los territorios, tanto para mitigar los impactos
negativos de estas inversiones como para ir construyendo formas de desarrollo gue no dependa de ellas.
Finalmente se menciond que, para lograr esa tarea, es necesario tejer alianzas amplias.

Extractivismo y megaproyectos: Un modelo que se profundiza
entre dos épocas

En los afios ochenta, en Centroamérica termina un periodo de procesos revolucionarios, pero sin cambios
trascendentales en las sociedades. Se abrié una nueva época caracterizada por un modelo de gobernanza
que algunos denominan Neoliberalismo Progresista,> una evolucion del capitalismo que mantuvo su
caracter rapaz y predatorio, sentando las bases del sufrimiento social generalizado actual, pero que ha
combinado con ciertos espacios de apertura al reconocimiento de derechos territoriales, étnicos y de
representacion politica.

En el plano econdmico, Centroamérica se perfila como una region de captacion de nuevas rentas; un
territorio clave para la extraccion de sus recursos naturales estratégicos como el agua, la biodiversidad
o la energiay para el desarrollo de los megaproyectos e infraestructuras asociadas. En ese sentido, no se
puede hablar de proyectos puntuales, sino de fuertes complejos de infraestructuras, industrias
extractivas y agroindustria, que se basan en el control territorial para la captura de rentas, provocando
un escenario adverso de conflictos y desequilibrios para las poblaciones que viven en esos territorios y
dependen de sus recursos. Las inversiones en cultivos agroindustriales y ganaderia a gran escala son
muestras del interés persistente de los inversionistas por el control de la tierra. Las inversiones ya no se
dan por paises, sino a escala regional, a través de la compra directa, inclusive en territorios indigenas
legalmente reconocidos, generando una alta concentracién de los recursos y de la tierra, mucho mayor
que en periodos anteriores.

2 Neoliberalismo Progresista es una alianza entre el sector financiero mundial y las corrientes menos comprometidas de los
movimientos sociales (Nancy Fraser).
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Sin embargo, este periodo de Neoliberalismo Progresista esta llegando a su fin y conlleva la emergencia
de una nueva época, de ruptura en algunos aspectos y de profundizacién en otros. En primer lugar, el
periodo naciente ha traido consigo un alto a la expansién de los derechos en los territorios y en muchos
Casos su retiro o retroceso notable. Si bien se sigue hablando de derechos, las acciones concretas de los
Estados los estan vaciando de sentido. La situacion en Nicaragua ilustra como la expansion del modelo
agroindustrial no solo atenta contra la produccién familiar campesina, sino también contra formas de
manejo que tienen los pueblos indigenas sobre sus territorios legalmente reconocidos. Por otro lado, la
criminalizacién de la protesta se vuelve el principal medio para controlar el descontento social. Como
sello de esta nueva época se observa una profundizacidn y expansion del capitalismo predatorio que
vulnera sin ningun freno los derechos humanos o ambientales. Adherido a este caracter de rentas y
especulacién que representan los recursos naturales, especialmente la tierra, también se configura un
capitalismo mafioso ilicito en la regidn, articulado con las formas legales e ilegales de acumulacion. Este
contexto se caracteriza por el surgimiento de “Nacionalismos recalcitrantes que movilizan el descontento
sobre la creciente desigualdad socio econémica generada en la década anterior y que logra articular ese
descontento con ideologias de supremacia racial y afirmacién patriarcal”.

Una ruta politico-econdmica alternativa desde los territorios

A pesar de avances politicos, legales y territoriales innegables que se han dado en la region, se recalca
que, en el contexto de la época emergente, es necesario desarrollar “estrategias de produccién defensiva,
es decir, programas de produccion como base econdmica capaces de defender la autonomia territorial”.
En este contexto adverso, la respuesta a la expansion del extractivismo no solo descansa en la critica sino
también en “programas innovadores de produccion, de auto determinacion econémica combinadas con
proyectos politicos alternativos”. Se trata de recalibrar las estrategias politicas y econémicas que
reafirmen la importancia de lo local, tanto para solucionar necesidades inmediatas, como para repensar
una perspectiva econémica que enfrente el neoliberalismo sin estar centrada en el control del Estado. En
este sentido, la produccion campesina demuestra que, mas alla de la rentabilidad econdmica, esta forma
de produccién genera mas empleo y riquezas. Ademas, es claramente de mayor beneficio para los
territorios dado que los ingresos generados no salen, sino que dinamizan la economia local.

Un ejemplo de produccién defensiva es el caso de la comunidad Oaxaquefia de Capulalpam que construye
un proyecto auténomo propio con una fuerte base econdmica. La comunidad dispone de derechos
territoriales colectivos firmemente reconocidos, casi garantizados. En la defensa de estos derechos
territoriales, los comunitarios se han opuesto a varias inversiones externas, inicialmente madereras y
luego mineras. Finalmente, estos derechos sirven de base para el desarrollo de empresas comunitarias
de foresteria, de manejo del agua, de cultivos no tradicionales y de turismo.

Sin embargo, en muchos casos, estos proyectos econdmicos territoriales ejecutandose en contextos
poco favorables se encuentran enmarcados en una tendencia histdrica de desarrollo del territorio en la
cual “se han aliado varios actores de diversas escalas de poder, varias ideas, formas de ver la realidad y
de manejar el ambiente, que estd definida y que es muy dificil cambiar”. Siguiendo el ejemplo de
Capuldlpam, su proyecto autdnomo sigue enmarcado en una fuerte dependencia econémica con
respecto al Estado y bajo persistentes esfuerzos de los intereses mineros por dividir la comunidad. En el
sector agricola también vemos estas trayectorias histdricas ya que la produccion campesina, a pesar de
producir mas riqueza, es menos rentable que los agronegocios debido a que carece de todo tipo de
incentivos, subsidios y servicios de soporte. Por lo tanto, para superar los desafios del extractivismo, estas
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iniciativas “tienen que responder a multiples objetivos y a distintas escalas: territorial, multiterritorial y
nacional”.

Las alianzas necesarias para el cambio de modelo

Para lograr el cambio de la ruta actual que siguen los procesos de desarrollo, en los que predominan los
megaproyectos y la gran infraestructura, es necesario el establecimiento de alianzas para ofrecer
resistencia y generar alternativas de defensa productiva. Dependiendo de las coyunturas, las alianzas
pueden ser estratégicas o tacticas. Las alianzas estratégicas son de larga duracion e implican coaliciones
con protagonismos compartidos. Las alianzas tacticas son transitorias y muchas veces pueden cruzar
diferencias ideoldgicas. El éxito del movimiento antimineria en El Salvador es un ejemplo de lo que es
posible lograr mediante alianzas de tipo tactico.

Pese a que el proceso salvadorefio no representa un modelo faciimente replicable debido a la
combinacidén particular entre factores puntuales y de contexto que dieron pie a la consecucion de la ley
de prohibicién de la mineria, resulta orientador el tipo de alianzas y acuerdos politicos alcanzados. Estos
construyeron un espacio de didlogo y reflexion innovadora, logrando articular o construir una narrativa
que relacionara temas de desarrollo a nivel territorial y nacional con las dindmicas de medio ambiente
como seguridad hidrica y cambio climético; situacion que motivo a sustentar una movilizacion social
sostenida, pero también la incorporacién de nuevos actores de la sociedad como la iglesia catdlica.

El actuar de las alianzas requiere narrativas robustamente soportadas. Para ello es preciso encontrar
instrumentos que cuestionen los complejos de industrias extractivas e infraestructuras, a través de
analisis técnicos econdmicos, ambientales, etc., o que incluya alternativas territoriales que ofrecen mayor
rentabilidad econdmica, social y ambiental a largo plazo. Hacer estos analisis y desarrollar las narrativas
correspondientes, requiere el trabajo coordinado de una diversidad de disciplinas y de una masa critica
que las tome como prioridad en sus agendas de incidencia politica. Contar con medios de comunicacién,
organizaciones con sélido dominio de los marcos juridicos correspondientes y con la academia
constituyen contribuciones importantes en el desarrollo de la argumentacion para sustentar y difundir
las narrativas de las alianzas.

Las alternativas a posicionar en la agenda publica por las alianzas deben mostrar sus beneficios para la
colectividad, méas alla de la rentabilidad para los inversionistas de este tipo de complejos y de las posibles
mitigaciones de sus externalidades negativas. También deben definir cual es el interés general, las
ventajas y desventajas para cada uno de los actores, identificar los efectos, valorar si la sociedad en su
conjunto gana, y considerar cémo se reparte esa ganancia entre los diferentes sectores.

El desafio de las alianzas pasa por una recalibracién o busqueda de un mejor equilibrio entre lo politico y
lo econdmico. ‘Es necesario superar una brecha profunda, a veces epistemoldgica, entre el analisis critico
y radical agudo, sin mucho que decir sobre el quehacer econdmico y el trabajo practico, sobre las bases
materiales, desarticulado de cualquier visidn politica alternativa ” En ese sentido también es necesario,
despertar la conciencia sobre la complementariedad de lo rural y lo urbano, de manera que se genere un
frente comun para una gestién del territorio de auténtico beneficio para la colectividad/sociedad. Las
evidencias muestran que los proyectos mineros, solo lograron anclar donde habia una desarticulacién
organizativa y comunitaria.
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Hay que imaginar formas de alianzas entre movimientos rurales y urbanos, que hoy en dia no son fuertes,
las narrativas necesitan actores para tener correlaciones favorables y peso politico, teniendo en cuenta
que ya nada es solamente local.

Finalmente, las coyunturas y contextos actuales de criminalizacion, despojo, crisis politica, econdmica y
ambiental etc. exigen medidas de emergencia, mientras se va logrando la consolidacion de las alianzas
para fortalecer las apuestas de largo plazo.

PANEL 3: Movimientos sociales

La problematica de amenazas que viven muchos territorios de la regién esta vinculada a la crisis de las
institucionalidades que garantizan la convivencia, la sequridad y la reproduccion de los medios de vida.
Frente a este contexto, los movimientos sociales apuntan a la necesidad de fortalecer sus medios de vida
y la identidad en los territorios; al mismo tiempo, la construccion de alianzas a diversos niveles y las
practicas de solidaridad entre movimientos se vuelven lineas de accién importantes para construir
soluciones de cara a la crisis politica y los modelos econémicos que les afectan.

Los movimientos sociales frente al desgaste institucional

La regién vive un momento politico convulso donde las instituciones que tienen como funcién garantizar
el pacto democratico estan fallando, hasta el punto de darse una ruptura de las reglas que rigen la
eleccidon de gobernantes. Otras evidencias del desgaste institucional estan relacionadas con el
incumplimiento de normativas legales, como la autonomia de pueblos indigenas y los procesos
vinculados a la Consulta Previa Libre e Informada (CPLI).

Honduras se considera como un /aboratorio politico del Estado Fallido. El golpe de Estado a Manuel
Zelaya en el 2009 fue sequido por la destitucién de cuatro magistrados de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia por parte del Congreso, dandose el caso de que “un poder le da el golpe a otro
poder”. Las elecciones de 2017, marcadas por denuncias de fraude, dan por ganador a Juan Orlando
Hernandez con un minimo porcentaje sobre el otro candidato, a quién la gente veia con esperanza y era
preferido por la juventud. En la poblacion hay un sentimiento de frustracion, se pierde la posibilidad de
decidir sobre quién va a ser su presidente jugando dentro del marco establecido del sistema electoral.

Si bien la democracia no es un sistema perfecto, es el sistema de convivencia reconocido por la poblacién
y se considera un pacto desde el cual han funcionado los tres poderes del Estado. En Honduras ese pacto
se rompe, dando lugar al debilitamiento institucional, hasta tal punto que “se puede hacer cualquier cosa
y eso se vuelve normal y legitimo”. De esta forma se han disefiado ciudades modelo con su propio sistema
de justicia y se ha permitido la penetracién del narcotrafico en los territorios a través del avance de
cultivos como la palma africana. Estos procesos estan acompafiados de la represion constante a los
pobladores que se ven obligados a salir de sus tierras.

El efecto en los territorios es considerable: la poblacién no tiene a quién acudir, no hay institucionalidad
y no hay gobernabilidad. Se da el caso de zonas costeras que se han convertido en la zona de paso del
narcotrafico. A pesar de los esfuerzos comunitarios, hay territorios, como es el caso del pueblo garifuna,
que estan tomados por el narcotrafico; ahi no entran las autoridades del Estado. Estos grupos han
incursionado en otros negocios e invierten en la palma africana, un cultivo que se ha extendido hasta en
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las laderas. En consecuencia, ya no se produce alimento, por el contrario, las &reas destinadas para
produccion de alimentos se estan convirtiendo en plantaciones de palma africana.

La situacién de la region se considera critica por la disputa del territorio y el consecuente desgaste de los
modelos de convivencia. El avance de los monocultivos de palma aceitera o la ganaderia a gran escala
aparecen fuertemente vinculados al narcotrafico que necesita territorios vacios. Desde el Estado se
priorizan las respuestas militares; en este clima de violencia se produce la criminalizacion de lideres de
los movimientos sociales y de la poblacion.

Pese a esta situacion de crisis y desgaste institucional las organizaciones se movilizan en la defensa de
su territorio y derechos, promoviendo acciones de incidencia para mejorar sus condiciones de vida;
acciones como legislacion o politicas para la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la autonomia
de pueblos indigenas o el reconocimiento de la multiculturalidad a nivel constitucional. En muchos casos
se ha logrado que los gobiernos respalden y adopten estas propuestas de politicas y legislacion, sin
embargo, los avances son limitados porgue no hay un cumplimiento efectivo de las mismas. Lo que si
avanza es el poder de las transnacionales sobre los territorios; quienes ya influyen hasta en el 67% de la
economia en algunos paises de la region.

Identidad, convivencia y cohesion

Frente a las presiones que viven los movimientos sociales, se identificd que un elemento esencial para la
convivenciay la cohesion comunitaria es la fortaleza de la identidad. La reflexidn colectiva para cuestionar
y apropiarse de la construccién de su propia identidad es el proceso que ha permitido que los grupos
marginados de América Latina pasen de ser objetos a ser sujetos. En este camino, algunas organizaciones
indigenas, por ejemplo, han llegado a cuestionarse su propia definicidn étnica, que daban por sentada,
llegando asi a comprender mejor quiénes son y lo que quieren.

En el caso de las organizaciones rurales e indigenas, la identidad también se conserva y reproduce a
través del mantenimiento de un vinculo fuerte entre comunidad y territorio. De esta manera, uno de los
principales retos es fortalecer medios de vida que se basen en esos vinculos. Para lograrlo es necesario
“recorrer, conocer y cultivar los territorios” a través, por ejemplo, de la agroecologia como medio de
defensa de la soberania alimentaria de los pueblos frente a la expansién de monocultivos de exportacion.
Mas alla de lo econémico y la produccion, se trata de “trabajar sobre la autonomia y la soberania”. Se
vuelve estratégico demostrar que la produccién familiar es la que genera mayor estabilidad, fortalece la
posibilidad que haya gobernanza territorial y garantiza que la gente se quede. Esos vinculos han sido
destruidos en muchos territorios.

Los medios de vida compiten con grandes inversiones en los territorios por lo que los movimientos
sociales también llaman a que se promueva el financiamiento territorial directo. En particular, nuevos
esquemas de financiamiento climatico territorial apoyarian medios de vida que han garantizado la
conservacion de los bosques hasta la fecha.

También se enfatiz6 que la juventud es un sector critico al cual los movimientos sociales le tienen que
prestar atencion. Por un lado, se menciond que son “un vivero de cambio”, por su interés e
involucramiento en actividades de defensa y proteccidn del medio ambiente. Por otro, los jévenes estan
sometidos a fuertes presiones. Frente a la falta de oportunidades para generar medios de vida, los jévenes
son mas facilmente cooptados por grupos ilicitos o deciden migrar. Las redes sociales han abierto una
amplia ventana a la globalizacion, la mayor parte de veces sin filtros, convirtiéndose “en una forma brutal
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de cambio para la cultura y la identidad” lo que desvincula a los jovenes del sistema comunitario. Otra
ruptura grave es el incremento de suicidios de jovenes en las comunidades, ante lo cual las
organizaciones manifiestan que, si bien es un tema que preocupa, no ha recibido una adecuada atencion.

Es importante contar con iniciativas de formacién y de inclusién de los jovenes, como la escuela de lideres
de la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB). No se trata solo asegurar el relevo
generacional de las organizaciones, sino de esfuerzos con un enfoque “intergeneracional”. Es decir, “no
perder el sentido comun y no olvidar las buenas préacticas del pasado”.

Como forma deilustrar lo anterior se planted el ejemplo del pueblo Guna, que ha realizado una estrategia
para mantener su identidad y proteger su territorio enfocada en los jévenes. Para fortalecer su integracion
al territorio, su cultura, economia y vivencia en general cuentan con una estrategia que parte de recuperar
laidentidad guna con los jévenes. Han creado la escuela guna, cuentan con una asociacion de estudiantes
y diversos restaurantes de comida guna en Ciudad de Panama, de manera que los jovenes se mantengan
vinculados a su cultura. Otra iniciativa panamefia es la de Geo Indigena, un grupo de gedgrafos indigenas
que realizan analisis SIG que les sirven a las autoridades tradicionales.

El camino de la legitimidad de las luchas de los movimientos sociales, frente a las violaciones de sus
derechos y en proteccion de sus medios de vida, es un camino paralelo pero vinculado al de la identidad.
Se trata de un reto importante ya que muchas organizaciones han sido llevadas a “adoptar imaginarios
prestados por las mismas organizaciones que las estan socavando. Esta racionalidad neoliberal influye
en las mismas formas de organizacion, en la forma de tomar decisiones y que termina minando la
legitimidad”. El reto es ¢como construir la legitimidad de luchas concretas sin reproducir formas ajenas
de legitimidad?

Alianzas y didlogos a multiples escalas

La participacién en alianzas o redes es otra de las formas cémo los movimientos sociales responden al
contexto adverso. En este sentido, se destacaron varias estrategias. Alianzas nacionales entre
movimientos sociales; por ejemplo, el caso de los pueblos afrodescendientes de Honduras y las
organizaciones de mujeres, que, trascendiendo los discursos de solidaridad, esta dando lugar a procesos
de acompafiamiento en los territorios en un frente comun para encarar situaciones de represion.

Los movimientos sociales también han recurrido a la formacion de redes internacionales. A nivel
centroamericano, se tocé el caso del El Programa de Dialogo Regional Rural (PDRR), una plataforma
integrada por 24 organizaciones campesinas e indigenas de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamay Republica Dominicana. EI PDRR se fund6 en el afio 2006, en un momento
en que las organizaciones campesinas pensaban que podian detener la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Centroamérica y Estados Unidos. Aunque esta alianza no pudo tener mayor
incidencia en este proceso, estas plataformas permiten que las organizaciones sociales elaboren
estrategias conjuntas para enfrentar tematicas globales como los TLC.

Durante los Ultimos cuatro afios, el PDRR han hecho articulaciones con plataformas de Suramérica y de
otros continentes, logrando que Naciones Unidas hiciera la declaratoria del Afio de la Agricultura Familiar
(2014) y del Decenio de la Agricultura Familiar (2019-2028). Esto ha significado la apertura de espacios
para que en algunos paises se aprueben politicas publicas y leyes que buscan mejorar las condiciones de
vida de las familias en el campo. Sin embargo, ahora es necesario hacer incidencia para que estas leyes
y politicas estén respaldadas con recursos financieros, que se refleje en los presupuestos de los
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gobiernos. Al final, “si no logra cambiar esa forma de vivir en el campo no se puede decir que hemos
logrado mucho”.

A una escala extrarregional, esta el caso de la Alianza Global Territorial Comunitaria (AGTC) formada por
cuatro organizaciones de América y Oceania: la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB), la
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA), la Articulacién de los
Pueblos Indigenas de Brasil (APIB) y la Alianza de los Pueblos Indigenas del Archipiélago de Indonesia
(AMAN). Las organizaciones integrantes de la AGTC comenzaron a colaborar entre si en el afio 2014, en
el marco de los eventos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC). Con el tiempo han articulado una agenda comun en torno a cinco demandas: derecho a
titulacion de la tierra y seguridad juridica en territorios indigenas, detener la criminalizacion de los lideres
indigenas, inversiones territoriales, Consulta Previa Libre e Informada (CPLI) y el reconocimiento al saber
indigena y local sobre cambio climatico.

Otras alianzas importantes para los movimientos sociales son las que establecen con las organizaciones
de gestion de conocimiento, como PRISMA. Se reconoce que la generacion de conocimiento ofrece
argumentos de valor cientifico para las organizaciones territoriales, pero que también se hace necesario
colocar temas en la agenda publica y de los tomadores de decision, asi como constituirse en aliados para
la generacién de soluciones. Otra area en las cuales los movimientos sociales requieren apoyo es en el
manejo de sus comunicaciones, para aprovechar las plataformas ofrecidas por las redes sociales.

Finalmente, ante la crisis politica y de legitimidad que estd debilitando y quebrando los marcos més
elementales del funcionamiento de las sociedades y los Estados en Centroamérica, los movimientos
sociales proponen establecer procesos de encuentro y didlogo entre diferentes sectores. Se trata de
construir nuevos modelos de convivencia y gobernanza, a partir de las coincidencias que puedan
encontrarse entre movimientos sociales y otros actores. Por ejemplo, en la medida en que la crisis esta
afectando el desempefio econdmico de las empresas, algunos representantes empresariales se integran
en espacios de didlogo politico donde participan los movimientos sociales. Para los movimientos sociales,
la aspiracion se puede resumir en la frase, “no tenemos que esperar nada de los Estados, tenemos que
construir otros estados”.

PANEL 4: Elites empresariales

Este panel se enfocd en los procesos de transformacion y diversificacion de las élites empresariales en
Centroameérica; las estrategias y mecanismos de control de la institucionalidad publica y de captura del
Estado que ayudan a entender su expansién; asi como diversas dimensiones del cambio por el que
atraviesan, incluyendo cambios generacionales, ideoldgicos y de visiones sobre problemas ambientales,
entre otros. También surgieron una serie de conclusiones y sugerencias para avanzar hacia una agenda
de dialogo e investigacion que tome en cuenta el rol de las élites empresariales desde una perspectiva de
gobernanza y desarrollo territorial.

Transformacion y diversificacidén de las élites empresariales

En Centroamérica, las élites empresariales atraviesan procesos de transformacion que no son lineales:
mientras algunas mantienen sus inversiones en el sector agropecuario y a nivel nacional, otras se han
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diversificado hacia otros sectores y se han expandido hacia otros paises dentro y fuera de la regién. Las
élites diversificadas se caracterizan por ser cortoplacistas y son las que se mueven mucho mas faciimente
entre paises y entre sectores econdmicos; en sus ldgicas de inversion priorizan sectores como el comercio
y los servicios que se expanden sobre la base del flujo de remesas. Estos procesos de transformacion
también han derivado en nuevas formas de relacion con los poderes politicos en los paises de la region.

En el caso de Guatemala, pueden identificarse tres tipos principales: las élites transnacionalizadas, que
se han convertido en manejadores de franquicias, pero que también invierten en la agroindustria (banano,
palma africana y exportaciones no tradicionales, etc.); las élites que en la década de los 60’s cooptaron
agencias estatales clave para la construccion del andamiaje juridico-econdmico que en la actualidad
todavia defienden con mucho interés; y las élites emergentes, que se beneficiaron de los procesos de
privatizacién (telefonia, frecuencias electromagnéticas, generacion eléctrica, etc.) y que actualmente
acumulan a partir de contratos de bienes y servicios con el Estado. Estas Ultimas han logrado un
importante control territorial, mayor que el de los partidos politicos.

En El Salvador, el proceso de recomposicion de las élites dio como resultado nuevos grupos
empresariales mucho mas fuertes, diversificados y regionalizados, que orientaron sus estrategias en gran
parte, al aprovechamiento de las remesas. Las élites mas vinculadas al modelo agroexportador no
perdieron por completo su poder econdmico, pero su influencia politica cambid. En los Ultimos 10 afios,
surgieron nuevas élites a raiz de las alianzas de los gobiernos del FMLN con Venezuela, lo que permitié el
acceso a fuertes flujos de financiamiento en el marco de iniciativas como ALBA, y estas vinieron a disputar
espacios de poder econdmico y politico a las élites existentes. Las elecciones de 2019 plantean un nuevo
escenario de control politico y aiin no se identifica con claridad la naturaleza de las alianzas entre élites,
aunque es evidente el mayor peso que estan disputando grupos empresariales de origen arabe.

Nicaragua también experimenta una recomposicion de sus élites. Luego de una década de pacto politico
entre las élites y el gobierno nicaragiiense, las protestas populares que iniciaron en 2018 en contra del
Gobierno, también incidieron en debilitar dicho pacto que hasta entonces les permitié beneficiarse a
través de la facilidad de inversiones en la banca, el comercio, el turismo, la agricultura y la ganaderia.

Elites empresariales, institucionalidad y captura del Estado

Las élites empresariales se caracterizan por concentrar riqueza. Esa concentracion no puede entenderse
sin tomar en cuenta el control que las élites ejercen sobre las instituciones y el Estado. Sin embargo, en
el discurso de las élites estd cada vez mas presente la debilidad institucional como problema, lo cual
plantea una paradoja. Por un lado, instituciones débiles suelen ser mas facilmente controladas y
cooptadas por parte de las mismas élites, ya sea que se trate de entidades gubernamentales, municipales
o del sistema de administracién de justicia, lo que les permite mantener o expandir sus estrategias de
inversion; por otro lado, cuando las élites no controlan o no confian en las instituciones, se proyectan
publicamente como victimas de institucionalidades débiles y suelen aglomerarse en grupos
empresariales familiares como estrategia para mantener su poder econdmico.

En Centroamérica, prevalece una gran polarizacién en relacion con los modelos o estructuras de la
institucionalidad publica y esto se traduce en un obstaculo para el desarrollo; no se asume que la
institucionalidad debiera ser el resultado de procesos de construccién incluyentes de los diversos actores.

Las élites también despliegan diversas estrategias que conducen a la captura del Estado. Esas estrategias
van desde el despliegue de campafias mediaticas para construir opinidn publica favorable a sus
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propuestas y visiones de desarrollo, el cabildeo en procesos de formulacidn de politicas y adjudicacion
de contratos derivados de la inversion publica, la libre movilidad de miembros de las élites que de ocupar
altos cargos publicos pasan a gremiales y/o grupos empresariales y viceversa, la defensa de marcos
regulatorios favorables que impiden la participacién de otros actores econdmicos, el uso del soborno y el
trafico de influencias que terminan fomentando patrones de corrupcién, y la opacidad fiscal que ademas
de la elusién y evasion del pago de impuestos, también alcanza la movilidad de capitales hacia paraisos
fiscales. Guatemala y Honduras son ejemplos de estados capturados, paises donde los marcos de
politicas estan bajo el control de élites econdmicas, lo que les permite mantener y ampliar sus ejes de
acumulacién.

Cambios generacionales, ideoldgicos y de visiones de las élites
empresariales

Mas alld de aspectos econdmicos, las visiones de las élites también estan cambiando. Por ejemplo, el
cambio climatico esta cada vez mas presente en los discursos de grupos empresariales mas relacionados
con el territorio, tal como ocurre en el sector agropecuario y de la construccién; precisamente quienes
son mas sensibles a dicho fendmeno. Sin embargo, esta nueva conciencia aun es limitada, centrandose
Unicamente en aspectos puntuales como la disponibilidad y acceso al agua o el aumento de las
temperaturas. No suelen ser visiones generalizadas y se observa que son l0s grupos empresariales mas
grandes quienes tienden a mostrar mas interés en estos temas. Aungue aceptan gue aun no han
desarrollado politicas profundas al respecto (como si se ha hecho en areas como la responsabilidad social
empresarial), reconocen el rol potencial que ellos pueden jugar en el tema. También se muestran criticos
ante las actitudes de otros sectores econdmicos que aun no reconocen la urgencia del cambio climatico.

Esta nueva vision es favorecida por la tendencia mundial de parte de instituciones internacionales, pero
también de grupos empresariales importantes alrededor del mundo, hacia el mejor conocimiento y
consciencia sobre el cambio climatico. Sin embargo, y a pesar de estos avances en el pensamiento
empresarial de la regién, persiste una vision caracterizada como cortoplacista, con la vista hacia afuera
de los territorios afectados por esta problematica, bajo la l6gica de salir de ellos en el momento en el que
ya no sea rentable estar presentes. Ello se constituye como un obstaculo para el desarrollo de los paises,
en tanto que no se invierte en tecnologia ni se promueve el aumento de productividad ante la perspectiva
de una salida inminente del sector econémico en cuestion.

Sin embargo, como parte del proceso de cambio generacional que atraviesan las élites, emergen
discursos mas conciliadores, con mayor disposicién al didlogo e interés creciente en temas como la
democracia, las politicas sociales o el papel del Estado.

Pero estos cambios también se atribuyen a transiciones de los entornos en los que operan. Por un lado,
la violencia, que en décadas previas al fin de los conflictos armados era politicamente motivada,
actualmente es de caracter social, un tipo de violencia que no victimiza de forma directa a las élites. Por
el contrario, en determinados paises se observa la tendencia que Patrick Illmer caracteriza como “la
consolidacién de la violencia como recurso y la seguridad como privilegio”. Esto se manifiesta en el uso
de los ejércitos como herramienta de rescate y proteccion de proyectos agroindustriales, madereros,
minero e hidroeléctricos, pero también del proyecto politico de las élites, ello frente al aumento de
reclamos desde la sociedad.
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Esa estabilidad relativa permite a algunos de estos actores pensar a mas largo plazo y prestar atencién a
temas que de otra forma no se encuentran en su marco tradicional de actuacién.

¢Hacia mayores vinculaciones con las élites empresariales?:
Dialogo, investigacidén y procesos territoriales

Por sus implicaciones para la gobernanza territorial es evidente la necesidad de mejorar y profundizar el
entendimiento sobre el rol que juegan las élites empresariales. Si bien durante los Ultimos afios las élites
empresariales han sido objeto de estudio, aln se conoce poco acerca del papel que juegan en las
dindmicas de los territorios. En esa linea, como resultado del panel, a continuacion, se resaltan las
siguientes conclusiones y sugerencias para una agenda de didlogo e investigacion:

Al hablar de gobernanza y desarrollo territorial es fundamental conocer el papel que juegan las élites
vinculadas al papel de la tierra, sobre todo de aquellas cuyas logicas de acumulacion se basan
fuertemente en la explotacion ambiental y laboral (mineria, palma africana, pifieras, bananeras, etc.),
puesto que cualquier cambio de politica mas redistributiva sera vista como una amenaza y buscaran
maximizar sus recursos, antes que perder el poder. En esta linea se identifica la necesidad de entender
mejor las visiones que las élites tienen sobre desarrollo, sobre los problemas y soluciones ambientales, y
sobre como despliegan o ajustan sus estrategias de control en los territorios.

Es comun referirse a las élites empresariales sin describirlas, por eso es indispensable precisar qué es
una élite, asi como el hecho de que existen diferentes grupos de élites con diferentes mecanismos de
poder, teniendo en cuenta que también pasan por cambios generacionales e ideoldgicos. Una sugerencia
fundamental es investigar a las élites empresariales como sujetos y no como objetos, lo cual puede
contribuir a estudiarlas desde un didlogo mas profundo, que contribuye a su vez a nuevos discursos sobre
este actor.

Las élites empresariales arrastran una memoria, tienen una identidad cultural y su propia historia, sin
embargo, mas alld de cronologias de hechos y sucesos, hay una brecha importante de conocimiento
sobre la historia de las élites. Tomando en cuenta que hay miembros de las élites que quieren dialogar,
los académicos en general y los historiadores en particular, pueden aprovechar esta apertura para
avanzar en historizar a las élites, y con ello, contribuir a un mejor entendimiento de su memoria y su
accionar en la sociedad.

Por otro lado, es evidente que existe una diversidad de élites y de contextos, incluyendo élites
empresariales emergentes como las vinculadas con la iniciativa ALBA, que, si bien se identifican en paises
como El Salvador y Nicaragua por el poder econdmico y politico que han acumulado, no se tiene mayor
conocimiento sobre sus estrategias de acumulacion, como ocurre con élites vinculadas con actividades
y con actores ilicitos transnacionales.

Frente a las estrategias de las élites para el control de instituciones y la captura del Estado, la ciudadania
debe avanzar hacia la generacion de contrapesos para lo cual es fundamental construir capacidades y
herramientas para fortalecer su rol. En el caso de El Salvador, los intentos de las élites por controlar y
capturar la institucionalidad para la gestion del agua, desatd la movilizacion de la sociedad civil en la
defensa de una institucionalidad publica gestora de este recurso, exigiendo la no participacion del sector
privado en el ente rector del sector hidrico.
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PANEL 5: Actividades y actores ilicitos

La conversacidn comenzd con tres miradas diferentes que buscaron presentar la naturaleza de la
actividad ilicita, y sus diversas implicaciones, con diferentes enfoques geograficos y tematicos.

Guatemala: las organizaciones criminales y la institucionalidad
publica

De acuerdo a datos de la DEA, cada afio pasan por Guatemala 1,200 toneladas de cocaina, con un valor
de entre US$11,000 y US$13,000 por kilogramo. Esto significa el movimiento de flujos de dinero ilicito
equivale a entre el 5% y el 7% del PIB, el 50% del presupuesto del Estado o poco mas de la mitad de las
remesas familiares que ingresan al pais. Parte de este dinero es blanqueado por entidades financieras
que, dependiendo de su reconocimiento y posicion en el mercado, pueden quedarse con entre el 5%y el
25% de dichos fondos. Otra parte del dinero es utilizado, entre otras cosas, para el financiamiento de
actividad politica, vinculandose de esta forma con las instituciones estatales en zonas clave para su
actividad. En las Ultimas elecciones, representantes del narcotrafico ganaron 70 municipalidades en
areas como lafrontera con Honduras, la frontera con México o la costa atlantica. Ademas, suelen financiar
satisfactores para la poblacién en esos territorios que controlan, donde usualmente no ha habido una
presencia del Estado significativa.

Un ejemplo de alto nivel de esas relaciones criminales e institucionales son los intercambios entre los
Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS) y el Estado. Hoy dia los CIACS cuentan
con una gran influencia dentro de las Fuerzas Armadas, y, a través de ellas, en los gobiernos del pais, al
grado de haber capturado el quehacer estatal en lo relativo a la seguridad, aduanas y del sistema judicial.
Con esto se han instalado como un mecanismo de impunidad muy importante del pais.

Este contexto es resultado de 25 afios de evolucion del crimen organizado. Este periodo, a su vez, se
divide a grandes rasgos en tres etapas de relacion entre la organizacion criminal y la institucionalidad
publica: las etapas predatoria, parasitaria y simbidtica. Desde mediados de los 90 a inicios de este siglo,
la etapa predatoria se caracterizd por la utilizacién por parte de los actores ilicitos del lenguaje de la
violencia, entrando a los territorios a sangre y fuego. Durante la etapa parasitaria, aproximadamente entre
2002 y 2010, la corrupcion condujo a la cooptacion de las autoridades locales con el fin de proteger el
trasiego de sustancias en las areas que ocupaban. Por Ultimo, la etapa simbidtica significd la fusion del
crimen con las autoridades democraticas en una relacion en la que se nutren mutuamente y se necesitan,
siendo dificil el trazar una linea divisoria entre ambos. Esto se materializéd en 2011 con la eleccién del
presidente, que simultdneamente era jefe de uno de los CIACS mas grandes y sofisticados del pafs.

El Salvador: la evolucion de las pandillas

En El Salvador, las pandillas han atravesado un proceso evolutivo importante, pasando de sus inicios
como pequefios grupos violentos, preocupados principalmente con sus actividades locales, a su realidad
actual, como actores consolidados de peso. Dicho proceso, en el que han intervenido diferentes
dindmicas, tanto propias como ajenas a los grupos criminales, les ha llevado a un mayor grado de
sofisticacion y capacidad de actuacion.

Los cuerpos de seguridad del Estado han tenido parte en esa consolidacién y crecimiento. Por un lado, la
corrupcién de estructuras dentro de las Fuerzas Armadas explica que en sus origenes las pandillas hayan
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tenido acceso a armas de fuego provenientes del conflicto armado. Estas, que se suponia debian ser
destruidas en el marco de la implementacién de los Acuerdos de Paz, terminaron en el mercado negro,
para asi pasar a manos de las pandillas con recursos provenientes de la extorsién. Por otro lado, la Policia
Nacional Civil (PNC) surge tras los Acuerdos de Paz como una institucién heredera del “virus de la
impunidad” que plagd a cuerpos de seguridad anteriores a ella en el combate contra la guerrilla. La
impunidad, junto a politicas de tipo Mano Dura que se han sucedido en el pais y la region, han abierto el
paso al surgimiento de grupos de exterminio y a ejecuciones extrajudiciales de presuntos criminales. Esta
actuacién ha hecho a la policia tan temida como las pandillas en comunidades controladas por estas
Ultimas.

Hoy dia las pandillas, como grupos de crimen organizado, han consolidado su participacién en delitos
mas sofisticados como el lavado de dinero a través de negocios que parecen formales, o inclusive del
sistema de transporte colectivo en determinados sectores de la capital salvadorefia. Sin embargo, su
principal fuente de financiamiento contintia siendo la extorsion. Estudios de InSight Crime sefialan que
los ingresos por extorsion a vendedores en el centro de San Salvador pueden rondar entre los
US$30,000 y los US$40,000. Aungue es una suma importante, si tenemos en cuenta que la membresia
de las pandillas se estima entre 60,000 y 70,000 personas, y que estas tienen una base social de
aproximadamente medio millén mas que dependen de forma directa o indirecta de su actuar ilicito, se
materializa la descripcion que hace El Faro al referirse a ellos como “un ejército de pobres” que tiene
subyugado al pais.

También han alcanzado una alta relevancia politica. De hecho, en el 2012, con el inicio de la tregua, se
reconoce ge factoa las pandillas como actor politico por primera vez en la historia. Estas organizaciones
muestran consciencia de este hecho, y son capaces de gestionar los niveles de violencia y entender los
momentos politicos en los que pueden, o no, actuar.

La narco-deforestacion

Gran parte de la deforestacion en zonas remotas de los bosques centroamericanos esta ligada a la
necesidad de actores relacionados al narcotréafico de asegurar rutas de transito y su necesidad de lavar
dinero a través de actividades como la plantacién de palma africana, la ganaderia, la sobre pesca, entre
otros.

Un ejemplo de estas dindmicas se da en el Parque Nacional Laguna del Tigre, donde hasta el 87% de la
deforestacion se debe a actividades ganaderas a gran escala, vinculadas al narcotréfico, y no a la
agricultura de subsistencia de campesinos. De forma similar, en la Sierra del Lacandén y en la Zona de
Usos Multiples de la Reserva de la Biosfera Maya, la mayoria de la deforestacion es a causa de esa
ganaderia extensiva, con el 67% y el 59% respectivamente. Es importante sefialar que la mayoria de esta
deforestacion y su degradacién asociada sucede en los parques nacionales del Oeste del pais. En
contraposicion, las concesiones forestales comunitarias se consolidan como una alternativa viable,
sostenible y con justicia social a esas tomas de tierra ilicitas y sus impactos devastadores.

Esta situacion se replica en areas de la costa atlantica hondurefia, donde la palma africana junto a la
industria pesquera y turistica son la opcién preferida para el lavado de dinero. En este caso, aunque las
tierras de pueblos indigenas son mas resistentes a la toma de tierra por el narco, no son inmunes a ello,
a pesar de estar titulada su propiedad. Por otro lado, en Costa Rica, zonas de la costa pacifica como la
Peninsula de Osa se posicionan como rutas emergentes del trafico de sustancias y de personas. En estas
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areas, aungue no hay un cambio de uso de suelo significativo, son los humedales y los manglares los que
sufren los impactos ambientales de la actividad ilicita al ser estas areas las vias maritimas utilizadas para
el abastecimiento de combustible de lanchas rapidas. De esta forma, vemos que la huella ambiental del
narcotrafico en la regidn no es uniforme.

Pero estos efectos negativos también se extienden a las diferentes formas de gobernanza comunitaria de
la regidn. Hay cuenta de casos en los que actores ilicitos se infiltran entre las estructuras comunitarias,
corrompiendo asi las relaciones a nivel local. Al mismo tiempo, en otras zonas son los mismos
narcotraficantes quienes ejercen una gobernanzailicita. Lo anterior se remonta a un contexto de Estados
fallidos donde son otros quienes asumen el rol que tradicionalmente se atribuye al Estado, tanto
comunidades organizadas como narcotraficantes y carteles.

Reflexiones sobre la nueva realidad regional: complejidad y
diversidad de las dinamicas de los actores y actividades ilicitas

Si bien los términos de narcotraficante, organizacion criminal o actores flicitos suelen intentar referirse a
un solo fendmeno, tipo de actor u organizacion, la realidad es mucho mas compleja. Existen diferentes
expresiones de la actividad ilicita que no son captadas por un solo término, pues se involucran una gran
cantidad de actores en diferentes niveles y roles, que participa a lo largo de las dinamicas ilicitas: carteles,
transportistas, pandillas, banqueros, productores, etc.; y sus ldgicas comprenden distintas actividades
que van mucho maés alla del trasiego de la droga: el lavado de dinero, extorsion, contrabando, trata de
personas, entre otras.

En ese mismo sentido, se observa un reduccionismo en asociar estos actores o actividades ilicitas
necesariamente con altos niveles de violencia, pues la relacidn en la realidad no es tan directa. Existen
territorios donde estos actores ejercen control total, minimizando las disputas de poder, y
consecuentemente, los niveles de violencia. Por otra parte, algunos hacen hincapié en la diferencia entre
ilegaly o flicito. En el contexto de la Laguna del Tigre en Guatemala, lo ilicito refleja la presencia del poder
del crimen organizado transnacional y toda la actividad ilicita que realizan a través de la narco-ganaderia
para el lavado de dinero. Mientras que, lo ilegal, se asocia a la criminalizaciéon de las comunidades que
viven y cultivan de manera /lega/dentro del bosque.

Las diferentes expresiones econdmicas y politicas de las actividades ilicitas, son altamente complejas, por
lo cual, se requiere mas investigacion para una mejor compresion. En el plano econdmico, por ejemplo,
algunos carteles han transmutado y reorganizado sus actividades ilicitas, volviéndose cada vez més
sofisticadas e inclindndose hacia otras actividades de super-acumulacion, en particular, relacionadas con
el petréleo. Estos actores se han re-articulado con otros carteles con el fin de vaciar los territorios
comprendidos a lo largo de la frontera entre EE. UU y el Golfo de México, para la explotacion de petréleo,
gas y gas de lutita. Estas acciones bajo una légica empresarial-transnacional han generado una nueva
industria petrolera de gran envergadura, construida a partir de lo ilicito.

Otros ejemplos relacionados con la economia local incluyen una alta diversidad de proyectos
extractivistas, financiados a partir del capital que genera la actividad ilicita: la explotacion artesanal de
oro en Costa Rica, plantaciones de palma africana en Honduras y la narco-ganaderia en Guatemala. En
otro contexto, las maras en El Salvador, a pesar de tener un papel significativo en el narcomenudeo de
cocaina y marihuana, su principal fuente de ingresos proviene de las extorsiones.
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Por otra parte, el ambito de las actividades ilicitas también tiene diversas expresiones de autoridad y
control. Estos regimenes comprenden una variedad de modalidades, incluyendo escenarios de
confrontacion y violencia, combinaciones diferentes de coercién y convivencia, e incluso de simbiosis
entre organizaciones criminales y organizaciones sociales, empresas o instancias publicas.

Una de estas expresiones pasa por la influencia politica-econémica que se logrd a través de generaciones
de actividad ilegal. Se discutié un ejemplo de esta trayectoria en Guatemala: una primera generacion hizo
el trabajo sucioa través del narcotréafico para la creacion de capital, la sequnda diversificd sus actividades
y se especializé fuera de la region en temas como finanzas y negocios, mientras que para la tercera y
cuarta generacién se pierde el rastro, convirtiéndose en nuevas élites. Otros ejemplos, destacan las
diferentes modalidades de alianzas entre estructuras criminales y la Presidencia.

Sus formas de control impactan también en la organizacion social. Se discutieron ejemplos desde El
Salvador, donde previo a realizar convocatorias para reuniones comunitarias, se deben establecer
alianzas con quienes controlan el territorio para solicitar permiso. Al mismo tiempo, esta coyuntura de
actividades ilicitas no se puede abordar abiertamente, ya que estos actores se infiltran e inciden dentro
de la agenda local. Se relatd, cémo las iglesias también han jugado un rol dentro de estas dinamicas. Los
narcotraficantes asumen el control de la iglesia como pastores para ser orientadores espirituales,
incidiendo en la ideologia y creencia de las comunidades rurales, en especial de las indigenas. Esto
posiblemente representa una forma de control no suficientemente reconocida.

Otras expresiones describen una simbiosis, en donde, comunidades locales se relacionan de una forma
complementaria con mutuos beneficios. En algunos casos las actividades ilicitas son tomadas como
legitimas al ser /instituciones que proveen empleos en lugares donde el Estado esta ausente. Al mismo
tiempo, estos territorios presentan bajos niveles de violencia y homicidios debido a que el actor en poder
gjerce una “gobernabilidad o paz mafiosa” y su conjunto de reglas.

AUn existe insuficiente caracterizacién de las diferentes relaciones de la actividad criminal con las distintas
formas de organizacién social, en particular las comunidades locales. Si bien, hay ejemplos de resiliencia
frente a estas dindmicas, se reconoce que aun falta por desarrollar la comprensién y conceptualizacién
de lo que trata esta resifiencia. De tal modo, que permita una respuesta mas estratégica en la regién, en
apoyo a las comunidades locales ante estos fendmenos.

Estas reflexiones nos ayudan a entender que las envergaduras de los impactos son igualmente amplias y
diversas, y, al mismo tiempo, generan una serie de preguntas. Algunas se orientan al contexto de cambios
profundos - ¢ Se esta desarrollando un nuevo proyecto de Estado en la regién? -, mientras que otras, nos
ayudan a formular marcos para entender esta realidad - ¢Hay un claro consenso de que las categorias
analiticas no logran captar la complejidad de la realidad actual? -. Algunas que podrian ayudar a
desarrollar tal marco incluyen un analisis por medio de tres ejes. Primero, un analisis de relaciones de
poder: ¢Quiénes lo gjercen, y cdmo? Leyes, fuerzas publicas, seguridad privada, extorsion, creencias
religiosas, etc. Segundo, entender la relacién entre la captacién de rentas y la generacion de valor. Y
tercero, analizar a que escala se estan construyendo los proyectos; a veces son locales, a veces
trascienden al plano nacional y més alla. Pero, ;como explicamos el escalamiento o0 no de estos
proyectos? Este conjunto de elementos podria ayudar a desarrollar marcos mas Utiles por medio de los
cuales entender la nueva realidad centroamericana.
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PANEL 6: El Estado - Transformacion y retos
ante la gobernanza territorial

El Panel 6 se orientd a dialogar sobre los retos que enfrentan los paises centroamericanos, desde la
perspectiva de la funcionalidad de sus aparatos estatales, en un momento de crisis que varios
participantes compararon con la década de 1980. La problematica actual, sin embargo, tiene un origen
multidimensional, con procesos ambientales, econdmicos, sociales y politicos que se refuerzan
mutuamente desde multiples ambitos (a escala global, regional, nacional y en los territorios). Tomando
en cuenta este contexto, el panel abordd cuestiones como la construccién de alianzas y la gestion de
conocimiento para construir nuevos arreglos institucionales.

Estado y desarrollo: Mas alla de las formas institucionales

La reflexidn sobre la institucionalidad del Estado no deberia disociarse del cuestionamiento al modelo de
desarrollo implementado en la regidn centroamericana. Este modelo, orientado a impulsar el crecimiento
econdmico mediante facilidades a la inversién, ha dejado como grandes deudas el cambio climatico y la
pobreza. Debe revisarse la categoria misma de “modelo de desarrollo”, observandose que ésta oscurece
realidades en las que no se aprecia un modelo Unico.

Se planted “volver a poner al centro al ser humano como objeto y sujeto del desarrollo”, teniendo en
cuenta la sustentabilidad y el cuidado de la naturaleza. En esa linea, se habl6 de complejizar la idea de
crecimiento pues los indicadores tradicionales son promedios que ocultan diversas desigualdades, por
ejemplo, brechas territoriales, de modo que se requiere pensar en un crecimiento “corregido”. Por otra
parte, se llamd a considerar las dimensiones no monetarias del desarrollo, como se ha comenzado a hacer
con las mediciones multidimensionales de la pobreza.

Otra dimensidn del desarrollo se refiere a la calidad institucional. Es necesario ver mas alla de las formas
institucionales, y comprender las “funciones” que la sociedad, como un todo, necesita resolver,
independientemente de prescripciones normativas sobre la organizacién del Estado. Estas funciones
elementales o basicas serian: la distribucién amplia del poder politico y econdmico, el uso éptimo de los
recursos de interés publico y la promocion de alianzas.

La institucionalidad latinoamericana aln enfrenta obstaculos serios como la persistencia de reglas de
juego poco claras, las asimetrias de poder, el control que las élites tienen sobre las instituciones, ademas
de la violencia y las actividades ilicitas. De igual forma, los sistemas de financiamiento politico-electoral
son vulnerables a la influencia econdmica de actores ilicitos en campafias y procesos electorales. Este
fendmeno, caracterizado como un “céncer” para las democracias, propicia que dichos intereses
condicionen las administraciones y mandatos de los funcionarios. Esto ocurre en todos los niveles de la
administracién publica, desde el nivel municipal hasta el nacional.

Se observo que la forma de operar de estos poderes facticos es cambiante: en el pasado demandaban la
construccidn de obras o acciones especificas que beneficiaran sus sectores productivos, mientras que
hoy dia es cada vez mas comun que, a cambio de su apoyo financiero, reclamen la direccidon misma de
ministerios o0 agencias estatales. Todo ello, aunado al control de congresistas y comisiones legislativas,
ha permitido llegar a la legitimacion de practicas previamente ilegitimas, con leyes y regulaciones hechas
a la medida de intereses privados. Con una légica similar, en los paises de la regién es cada vez mas
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comun la militarizacion de territorios. En algunos lugares este fendmeno obedece a motivos de seguridad
publica mientras que en otros se hace a instancias de proteger intereses econdmicos y politicos
particulares.

En sintesis, el financiamiento ilicito de partidos politicos, junto con el auge de poderes facticos, son
indicios del panorama inestable en el que operan las dirigencias centroamericanas, y son a su vez
sintomas de falencias estructurales en los Estados de la region.

Como alternativa a estas problematicas, se destaca la importancia de contar con instituciones inclusivas,
para lo cual es necesario avanzar en la participacion de mas actores en la construccién de politicas
publicas, reconociendo que el Estado no posee un monopolio sobre el conocimiento técnico y empirico
de los territorios. Pero la inclusién de mas actores no comienza en el disefio y construccion de politicas,
sino que debe suceder desde etapas previas, con acuerdos iniciales que sienten las bases minimas de
convivencia, interacciones basicas, el respeto de las reglas de juego, certeza juridica, etc.

La articulacion interinstitucional también es importante para alcanzar esa inclusividad, pues si se sigue
actuando de forma compartimentada, las respuestas careceran de la integralidad requerida para atender
los problemas complejos que enfrentan las sociedades. Diversos espacios son clave para construir esa
articulacion. Aunque se identifica mayor oportunidad de articular esfuerzos a nivel local, queda mucho
por comprender sobre el rol de los gobiernos locales en ese proceso. Asi mismo, tienen un gran potencial
de articulacién los espacios creados por alianzas y coaliciones que no dependen de la iniciativa
gubernamental. Cabe cuestionar, entonces, si el problema de articular la actividad del Estado se
encuentra en el Estado en si mismo, o en sus instituciones.

No menos importante resulta la necesidad de que las politicas, las instituciones y finalmente el Estado
como un todo mejoren su pertinencia y se adecuien a la heterogeneidad de los territorios en sus iniciativas.
Esto toma mas relevancia en un contexto de crisis que ha ensanchado la brecha entre las dindmicas
territoriales particulares y los procesos de toma de decision. Una institucionalidad distinta, inclusiva,
requiere la reduccion de esa distancia.

Pensar “fuera de la caja”

Para profundizar en estos fenémenos también es importante revisar la manera en que se conceptualiza
la naturaleza del Estado. ¢ Qué hacer ante la inhabilidad estatal de cumplir su misién central de garantizar
derechos? ;Qué pasa con los espacios donde &/ narcoha asumido el rol del Estado? ; Cémo entender los
territorios donde la misma organizacién comunitaria es la que crea y legitima sus normas?

En este sentido, se invitd a pensar “fuera de la caja”: cuestionar la conceptualizacion monolitica del
Estado, recurriendo a nociones nuevas como el pluralismo juridico, negotiated statehood y normas
practicas, entre otras. Buscar en los territorios nuevas alternativas de organizar lo politico, sacar
lecciones de esos procesos y a partir de dichas préacticas “reinventar” el Estado.

Por ejemplo, en la Mosquitia hondurefia y en el territorio de los 48 Cantones de Totonicapan, en
Guatemala, los actores territoriales velan por su seguridad, manejan los recursos naturales, supervisan a
las entidades del sector publico y defienden su territorio. También se observa el surgimiento de nuevos
actores que se contraponen a grupos de poder tradicionales desde las comunidades rurales e indigenas,
como el Comité de Desarrollo Campesino y su brazo politico, el Movimiento Politico por la Liberacidn de
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los Pueblos (MLP), que sorprendié con un cuarto lugar en las elecciones presidenciales de 2019 en
Guatemala.

En sintesis, se llamd a ver a los territorios con una perspectiva realista, y asi entender los espacios sociales
donde se crean normas con capacidad, fuerza y legitimidad para hacerse cumplir. De esta manera seria
posible ir mas alla de nociones preconcebidas sobre las instituciones, sus formas “correctas, buenas o
adecuadas’ en términos absolutos, y comprender, en cambio, cuales son las funciones institucionales
que mejor se adeclan para la sustentabilidad y el desarrollo de las sociedades y los Estados.

Alianzas y gestion de conocimiento

Otra reflexidn tiene que ver con la articulacion de perspectivas y visiones en arreglos institucionales que le den
salida a un nuevo tipo de politicas publicas, y poder avanzar hacia un desarrollo sostenible, en el medianoy largo
plazo. En el corto plazo, se sugirié construir alianzas a partir del fortalecimiento del poder y liderazgo ciudadano,
con marcos de entendimientos y sentidos comunes. Este tipo de esfuerzos permite enfrentar las asimetrias de
poder, en un contexto de poca articulacion con el Estado y debilidad territorial. En consecuencia, ¢ qué actores
o tipo de actores deben aliarse para construir sinergias?

Una linea de accidn se orienta a involucrar una multiplicidad de actores, apelando a una amplitud y diversidad
de generaciones, recursos, capitales distintos, evidencias y capacidades de movimiento. Es decir, no se trata de
un solo actor, sino de coaliciones, actores muchas veces en aceras opuestas, que vienen de un proceso de
construccion de confianza. Que tengan vocacion de poder, en el sentido positivo, abiertos a disputar en el
terreno electoral.

Otra linea de accién prioriza la construccion de alianzas entre organizaciones de gestidn de conocimiento, como
PRISMA, y los movimientos sociales de base que hacen defensa del territorio. En este sentido, se indico que,
para entender mejor las disputas, las fuerzas adversarias y los sistemas complejos en que actlian estas alianzas
por el cambio social, es necesario fortalecer comunidades de aprendizaje, el acompafiamiento y el traslado de
conocimiento. Esto es un reto no solo para los actores territoriales, sino también para las organizaciones.

En este sentido, se comento la necesidad de situar la generacion de conocimiento novedoso y su difusién de
manera constante y permanente como punto de partida para incidir en la formulacion de las politicas publicas
y la construccién nuevas hegemonias. En relacion con ello, se mencion, la necesidad de formar a los actores
territoriales en gestion de conocimiento, incidencia publicay las nuevas formas de hacer politica en redes
sociales. También se hizo mencion a la necesidad de realizar esfuerzos en educacién civica y concientizacién a
la sociedad sobre los beneficios que tiene el cuido de los RRNN y la valoracién econdmica de los ecosistemas,
para apostar al desarrollo sostenible.

¢Un nuevo pacto regional?

Al cierre del panel se plantearon algunas ideas relativas a la integracion centroamericana en el momento
actual de crisis. Centroamérica tiene la particularidad de contar con un régimen de cooperacion
interestatal, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), desde el cual se han generado una
serie de instrumentos de gestion publica de importancia para la articulacion de respuestas regionales a
los retos del presente. Sin embargo, trasladar las medidas acordadas regionalmente a los programas y
presupuestos de cada pais depende todavia de la voluntad politica de las autoridades nacionales. Frente
a ello, el SICA (a través de su Secretaria General) se plantea el desafio de buscar un nuevo modelo de
integracion para Centroamérica. Como contrapunto a esta visidn regional, se hizo un llamado a poner

DIALOGO REGIONAL SOBRE GOBERNANZA TERRITORIAL EN MESOAMERICA P RJ.S M A



atencién a las distintas realidades entre los paises centroamericanos, sefialando que, a pesar de las
similitudes en el llamado Triangulo Norte, las expectativas de la poblacion frente a la coyuntura actual
son diferentes en cada pais.

Dialogo general sobre la Iniciativa

Durante el didlogo general se abordo, en un primer momento, la caracterizacion del contexto actual, con
la finalidad de poner la mirada en los procesos que se estan dando en los territorios, para, desde ahi
aportar a las agendas de los actores. En un segundo momento, se identificaron lineas de trabajo
estratégicas que permitan avanzar en conjunto con los actores territoriales para atender los desafios del
contexto. Cobra relevancia la creacién o ampliacion de alianzas a diferentes escalas y entre diferentes
sectores y ambitos de lucha social; y la construccidn de nuevas narrativas que develen la realidad y actten
en funcién de acompafiar luchas sociales. Al mismo tiempo es importante promover la construccion de
narrativas para la esperanza, que surgen desde las experiencias positivas e innovadoras que se dan en
los territorios y que pueden dar paso a construir futuros alternativos para la gobernanza territorial.

Caracterizacion del contexto

En la region se identifica una tendencia hacia la captura del Estado y al rompimiento de la institucionalidad
democrética, elementos que ponen en duda de legitimidad de gobiernos, partidos politicos y otras
instituciones que garantizan la toma de decisiones politicas. Hay un desencanto con los partidos politicos
tanto de derecha como de izquierda. Los partidos tradicionales estan vacios de contenido y de ideologias,
méas bien predomina la busqueda del poder, dando lugar a nuevas expresiones de populismo,
nacionalismo y racismo. Esto produce sistemas politicos sin contenido, cascarones que se rompen cada
cuatro afios, pero también liderazgos politicos que promueven reformas constitucionales que les
permitan perpetuarse en el poder, independientemente sean de izquierda o derecha, como se ve en
Honduras, Nicaragua, Bolivia; y hay otros paises en la region que van hacia esa tendencia.

Se percibe que hay nuevas formas de control social muy finas, entre estas, los medios de comunicacion,
las redes sociales y la tecnologia. Es cada vez mas recurrente la generacion de informacion falsa, no se
sabe qué es verdad y qué es mentira en las noticias que transmiten los medios o en lo que se dice en las
redes sociales. En otros casos se oculta informacidn, incluso el asesinato de personas, que no llega a ser
noticia. Las tecnologias también se usan para el control social, sobre todo por medio de la telefonia
celular, los ataques digitales o el reconocimiento facial. Se hace la salvedad que, si bien la tecnologia
puede ser un problema o una amenaza, también puede ser una oportunidad, por ejemplo, para articular
lo local con lo global. Otro medio de control social es la religion. Ciertas iglesias estan captando los
liderazgos comunitarios y promoviendo la pasividad, pues son personas que pueden mover y trabajar con
la gente. Llegan a las comunidades en forma muy agresiva, desplazan la cultura de los derechos humanos,
promueven la impasibilidad de las personas para que no se preocupen, promoviendo la idea de que es en
el cielo donde van a lograr lo que no se logra aqui.

Otra caracteristica de este momento es el vaciamiento de buena parte de los derechos que se habian
ganado en la época anterior. Esto se traduce en leyes que pretenden restringir, dificultar, reprimir y
controlar la organizacién social y comunitaria, marcando un retroceso en los avances en materia de los
derechos humanos alcanzados en la Ultima década; se trata de un retroceso profundo. Una expresion de
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esta tendencia es la creciente intolerancia a la diversidad. En este contexto de pérdida de derechos hay
una marcada tendencia a asfixiar el espacio ciudadano, se estén cerrando las puertas a la participacion
de los actores territoriales, cada vez es mas dificil establecer alianzas con tomadores de decisiones,
quienes se vuelcan hacia otras esferas como el sector privado y otros actores. Otra expresién es la
normalizacion de la militarizacion; los militares pasaron del cuartel a las calles bajo la explicacién de que
estan controlando la inseguridad.

Vinculado a lo anterior, se incrementa la violencia de diversos tipos, como la violencia del Estado, pero
también hay un incremento de la violencia de los actores ilicitos, sobre todo en los territorios. Frente a
esto hay un sentimiento de indefensidn. Estas situaciones se dan en Honduras, en Nicaragua y en algunos
lugares de Guatemala y El Salvador. Se afirma que estamos todos en una bomba de tiempo, ya que no se
puede confiar en las instituciones que deberian garantizar la seguridad y la justicia; no se puede confiar
en la policia, no se puede acudir al sistema judicial, y prevalece el sentimiento de que no hay adonde ir.
En estas condiciones, la gobernanza territorial se vuelve dificil o se imposibilita. Sobre todo, cuando se
llega al punto de la criminalizacion de los lideres sociales, precisamente por ser portadores de legitimidad
ya que son los que discuten, resisten y cuestionan.

La violencia conlleva muchos costos para las organizaciones. Los niveles de criminalizacidn son inéditos
en términos estadisticos, por la cantidad de personas y organizaciones que estan siendo sefialadas. Esta
criminalizacion se extiende a grupos vulnerables como las mujeres y los jovenes en distintos &mbitos. Por
ejemplo, el joven rural o el gue vive en una zona marginal urbana en El Salvador lleva el estigma de ser
sospechoso de pertenecer a las maras, limitando severamente las oportunidades para su participacion
civica. La violencia y la criminalizacién de lideres y pobladores responde a una economia politica clara;
estos son esquemas de control que no estan necesariamente centralizados, ni tienen las jerarquias que
tuvieron antes, pero igualmente, son organizados y sistematicos.

A nivel internacional, en este momento la regién juega un papel geopolitico importante. Vivimos una
guerra comercial entre EEUU y China para ver quién se apodera del “botin de Centroamérica”. Por su
parte, EEUU esta reconfigurando nuevamente su poder en la region y algunos presidentes pasan a jugar
un papel de aliados en esta estrategia geopolitica. De esta manera se puede explicar que en Honduras o
Guatemala se mantengan presidentes con fuertes sefialamientos de vinculos con el narcotrafico; también
se entiende mejor el caso de El Salvador, donde se ha dado un fuerte giro en la relacion con EEUU del
gobierno actual, que es visto como un aliado norteamericano.

Finalmente, otro rasgo del contexto es la falta de alternativas frente a lo que parece ser el agotamiento
de un ciclo abierto en los ochenta. Con el fin de los conflictos en Centroamérica y la caida del muro de
Berlin se generd un clima de esperanza y de apertura de los espacios de participacion; tanto la izquierda
como la derecha han participado en esos espacios configurando sistemas de partidos, donde las apuestas
no son muy diferentes. Si bien la izquierda le apunta un poco mas al bienestar social, se trata de apuestas
que benefician a proyectos individuales y no a iniciativas colectivas. Es dificil encontrar espacios de
construccién de proyectos alternativos, sin embargo, se identifica que los proyectos medioambientales
se abren a la posibilidad de fomentar espacios para lo colectivo y son propicios para la vinculacion de las
problematicas locales y globales. Pero incluso en estos proyectos hay limitaciones, por ejemplo, cuando
en los nuevos modelos para la propiedad comunitaria, como el caso de manejo de bosques, permanecen
los viejos liderazgos. Por otra parte, estos proyectos estan bastante condicionados por el poder
econdmico que no ha cambiado.
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La importancia de las alianzas

Sobresalié la necesidad de construir y ampliar alianzas a diferentes escalas y entre diferentes sectores y
ambitos de lucha social, para enfrentar y lidiar con las dindmicas adversas y desafios que caracterizan
este momento histérico en la region. Los aspectos discutidos sobre este tema incluyeron, la
reconfiguracién de las alianzas entre los mismos grupos de poder; una mirada a las experiencias dentro
de la regidn; principios para guiar la construccién o amplificacion de dichas alianzas; y algunos desafios
para la construccién de alianzas.

Se hizo notar que los grandes poderes econdmicos han reconfigurado y formado nuevas alianzas, se trata
de acuerdos pragméticos entre distintos poderes politicos, econémicos e incluso ilicitos, que estan
basados en mantener el poder econdmico. Estas alianzas no necesariamente son bienintencionadas, al
contrario, cuentan con un abanico de tacticas para mantener control social, econémico y territorial, tales
como: la persecucion y el asesinato de lideres; un clima de violencia, inseguridad y criminalizacion
generalizada; el uso sofisticado de las tecnologias para amenazar, cooptar y/o deslegitimar movimientos
sociales; entre otras. En este contexto adverso, es aln mas critico que los movimientos sociales no
gueden divididos y dispersos, si no gue busquen puntos de consenso para promover nuevas formas de
convivencia y gobernanza territorial.

Se identifico la necesidad de estudiar y generar méas gestion de conocimiento critico sobre cémo emergen
y evolucionan diferentes actores territoriales y movimientos sociales que estan desafiando los sistemas
de gobernanza actuales, y construyendo nuevas formas de liderazgo y gobernanza. Por esto, se destacd
que hay mucho que aprender sobre formas alternativas de convivencia y gobernanza territorial mas
inclusivas y colectivas basadas en las autonomias histéricas de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, asi como desde el movimiento feminista. Se dedicé tiempo significativo al tema de la
inclusion de los jovenes, notando que, al contrario de la retérica predominante, no debemos despreciar
su potencial, tanto para fortalecer e innovar las formas de organizacion, articulacién y comunicacion de
los movimientos sociales, pero, sobre todo, como una apuesta al futuro. Similarmente, se hizo notar que
hay experiencias donde se ha logrado articular y movilizar coaliciones mas integrales entre agendas, tal
como, la alianza que derivé en la ley de prohibicion de mineria en El Salvador cuyo éxito se atribuye a la
articulacion entre comunidades rurales directamente afectadas, movimientos urbanos para los derechos
del agua, la iglesia catdlica y ONG internacionales. Otro ejemplo es la coalicién de movimientos sociales
que ha surgido en Nicaragua, donde han formado una alianza de movimientos que retinen estudiantes,
feministas, indigenas, campesinos, inclusive jévenes del sector de la empresa privada.

Se plantearon una serie de principios para la construccion de alianzas. Como principio medular, hubo
consenso de que los movimientos sociales y las diversas alianzas, requieren no solamente incluir sectores
y comunidades tradicionalmente excluidas (los jévenes, las mujeres y los pueblos indigenas y
afrodescendientes), sino también, desde el punto de vista de la legitimidad de estos movimientos, es clave
que sean conducidos y liderados por ellos. Otros principios incluyeron: la busqueda de coaliciones
amplias que involucren y construyan puentes entre distintos actores, agendas y escalas de accidn; la
necesidad de enfocarse en la generacion de consensos como la base de la legitimidad de los movimientos
sociales; promover una reflexién critica basada en las realidades, teniendo en cuenta que hay mdltiples
realidades en los distintos territorios; y reconocer la historicidad de todos los seres humanos como
aspecto crucial para entrar en procesos de didlogo, que tiene su correlato de tratar a todas las personas
como sujetos, no objetos. Para conducir a alianzas mas innovadores y amplias es Util recordar que hay
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distintos tipos de alianzas, tanto alianzas tacticas, que tienden a ser de corto plazo y giran alrededor de
temas o actividades especfficas, como alianzas estratégicas, que tienden de ser de mas largo aliento.

También, se mencionaron algunos desafios particulares para la construccién de alianzas, tales como
superar la falsa dicotomia entre lo rural y lo urbano, por la interdependencia mutua entre estas areas,
advirtiendo que una agenda exclusivamente rural estd condenada al fracaso de entrada. Similarmente,
se discutié el valor de dialogar con las élites con quienes se comparten temas de interés y tienen
disposicion a este tipo de acercamiento. Asi como el reto de tejer alianzas y articular agendas desde los
territorios cuando grupos de personas no tienen una territorialidad, mas allé que el espacio que ocupan
sus propios cuerpos, como es la situacion de los migrantes en transito, y alin muchos jévenes urbanos y
mujeres.

Narrativas que aporten esperanza y nuevos enfoques
de gobernanza

En la caracterizacién del contexto actual, sobresale el hecho de que los actores estan cambiando. Los
partidos politicos han colapsado, el Estado se ha debilitado o esta capturado y los actores ilicitos se han
ampliado y fortalecido. En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, su espacio de accion no sélo
es cada vez mas estrecho, sino que hay casos en que su rol también ha sido cooptado y capturado; pero
también hay actores locales y territoriales que luchan por el reconocimiento de su identidad cultural, de
sus derechos politicos, que luchan por el acceso a recursos o por asegurar sus derechos sobre la tierra.
En este contexto, es evidente la necesidad de actores con vocacién de poder, dispuestos a disputar
estructuras en espacios de poder formal.

En Centroamérica, la mascara del poder se esta cayendo, pero se requieren mayores esfuerzos criticos,
analiticos y narrativas que contribuyan a desenmascarar aln mas los poderes que estadn atentando
contra la vida y contra la sustentabilidad de la sociedad, esto es, los poderes que estan acaparando
recursos, los que estan actuando irresponsablemente, los que actlian en base a la avaricia, los que estan
robando, etc. El rol de organizaciones acompafiantes es buscar la verdad, con base en evidencia empirica,
precisar conceptos como desarrollo y gobernanza territorial con polo a territorio y develar lo que esta
sucediendo para desenmascarar aiin mas las falsas imagenes que se proyectan desde los actores que
controlan el poder. En definitiva, se trata de contribuir con narrativas que develen la cruda realidad.

Pero las narrativas también se necesitan para visibilizar lo que se esté haciendo bien. Las narrativas son
importantes en tanto permiten disputar la esfera publica, que debe ser activa y dinamica, pero también
mas incluyente, lo cual es de suma importancia para cualquier democracia. Conviene matizar cuando se
habla de narrativas y distinguir distintos tipos, escalas y dimensiones. Hay narrativas que hacen pensar;
hay narrativas que movilizan; y hay narrativas que proponen. No siempre una narrativa cumple estas tres
funciones al mismo tiempo y, ademas, cada tipo de narrativa se basa en trabajo previo, ya sea de
investigacion, de comunicacion o de otra indole. Otra manera de distinguir entre las narrativas es por su
escala, incluyendo las que tratan sobre y son para los territorios; y las que tienen un alcance nacional. En
la construccion de narrativas a nivel nacional, estas tienen que buscar eco con la ciudad, con lo urbano;
justamente lo que ocurrid con la ley de prohibicién de mineria en El Salvador, que se basé en una narrativa
que tuvo el mismo eco a nivel local y a nivel nacional. Una distincién sumamente importante reside en la
dimensidn ética y técnica de las narrativas: puede ser que ambas dimensiones estén presentes, pero, sin
menoscabar de ninguna forma el aspecto ético, se debe tener en cuenta que lo técnico es de mucha
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importancia ya que, si es el lado mas flaco de la narrativa, abrird espacio para cualquier critica que la
terminara rechazando.

Por otro lado, el proceso de construccidn de narrativas debe hacerse en conjunto con los actores
territoriales, entendido como terreno de aprendizaje mutuo, con mensajes e ideas fuerza efectivos y
poderosos, que partan de analisis sistematico, comprometido, pero objetivo y desprovisto de discursos
que estan disefiados para envolver, tal como ocurre con la discusién climatica y particularmente con el
mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacién, que esta lleno de lenguaje
neoliberal.

Las narrativas deben estar en funcién de acompafiar luchas sociales, pero al mismo tiempo contribuir a
la promocién de alianzas que den paso a futuros alternativos. Para ello, se requiere una doble
visibilizacién: por un lado, co-construir narrativas que emanen desde experiencias positivas e innovadoras
desde lo territorial; y, por otro, sefialar los retos que enfrentan. Se trata entonces de narrativas de
esperanza, de lo que es posible, pero también de lo que cuesta para los actores y de lo gue no cambia en
los territorios. A manera de ejemplo, los jovenes y las mujeres se estan organizando cada vez mas,
buscando mayor participacién en espacios de poder, pues a pesar de variadas iniciativas de formacion,
capacitacion y organizacion, todavia se enfrentan a frenos y muros que limitan su participacién en la toma
de decisiones dentro de sus propios territorios, en sus propias comunidades, en buena medida, porque
los lideres siguen siendo los mismos.

Narrativas con estas caracteristicas no se pueden construir sin los actores locales y territoriales. De
hecho, son estos actores los que ayudaran a entender mejor la bisqueda de esperanza. Finalmente, hay
que tomar en cuenta que hay otros actores leyendo la situacion y construyendo discursos de esperanza,
pero con intenciones que no son precisamente las de empoderar a los actores excluidos.
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