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Presentacion

La regién centroamericana se transformé profundamente en las tltimas décadas y las transformacio-
nes tienen expresiones territoriales diferenciadas a lo largo y ancho de la region. Diversos factores
estan incidiendo en las dindmicas territoriales particulares: los grandes proyectos de infraestructura -
sobre todo puertos y carreteras - ligados a la nocién de Centroamérica como plataforma logistica in-
ternacional; el cambio econémico que reduce la importancia del agro mientras al mismo tiempo se
expande la maquila agricola; la imparable migraciéon desde muchas zonas rurales, pero también entre
zonas rurales; las luchas territoriales por el control de los recursos por parte de comunidades indige-
nas, afro-descendientes o campesinas; las grandes iniciativas e inversiones de actores o empresas vin-
culados a la conservacion, la explotacion extractiva, el turismo; etc.

Una lectura territorial de Centroamérica que trascienda las tradicionales lecturas sectoriales y nacio-
nales es clave para dar cuenta de esas dindmicas y puede contribuir al didlogo de politicas sobre po-
breza, ambiente y desarrollo territorial en la regiéon. Para confirmar la pertinencia y el interés de otros
en avanzar esa lectura a través de una Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion, PRISMA
convoco a un taller inicial sobre dindmicas territoriales en Centroamérica, en el que participaron 25
expertos provenientes de Centroamérica y de fuera de la region.! Los participantes del taller, que se
realiz6 en la Costa del Sol en El Salvador, entre el 22 y 24 de Mayo de 2006, confirmaron la pertinencia
de la Iniciativa propuesta y dieron pautas para delinearla mejor. Esta memoria presenta un breve
resumen de cada una de las presentaciones hechas en el taller, asi como una sintesis de las discusiones
a lo largo del taller, las cuales giraron alrededor de tres grandes cuestiones: las fuerzas que moldean
el territorio y los actores territoriales en términos de sus respuestas, roles y agendas; abordajes meto-
dolégicos con sugerencias concretas de como avanzar en la Iniciativa; y sugerencias respecto al arreglo
institucional inicial para dinamizar la Iniciativa en sus primeras etapas.

Vale la pena sefialar que estamos ante una Iniciativa en marcha, pero como esfuerzo colaborativo, la
misma se va moldeando en funcién de los intereses de quienes participan en ella. PRISMA ha asumido
el papel de organizacién facilitadora de la Iniciativa y su arranque ha sido posible gracias a un apoyo
puntual ofrecido por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y el
apoyo general de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) al Plan de Trabajo 2006-
2008 de PRISMA.

L El taller inicial contd con los siguientes participantes: Jorge Cabrera (Guatemala), Silvel Elias (Guatemala), Ibis Colindres (Hondu-
ras), Matilde Mordt (Nicaragua), Galio Gurdian (Nicaragua), Adolfo Castrillo (Nicaragua), Hubert Mendez (Costa Rica), Pascal Girot
(Costa Rica), Adrian Lopez (México), Byron Miranda (IICA), Raul Lopez (PEMCE-DFID), Lasse Krantz (ASDI), Mari van der Glas
(ICCO), Peter Taylor (Universidad de Colorado), Julio Berdegué (RIMISP-Grupo Chorlavi), Anthony Bebbington (Universidad de Man-
chester), Charles Hale (Universidad de Texas), Deborah Barry (CIFOR), Alexander Segovia (Consultor). El taller también conté con
la participacion del equipo de investigacion de PRISMA: Nelson Cuellar, Susan Kandel, lleana Gémez, Silvia de Larios, Wilfredo
Moran y Herman Rosa.
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“Objetivos del Taller Regional", Herman Rosa

En Centroamérica todavia predominan las lecturas por pais y las lecturas
sectoriales. Hay excepciones, como el altimo informe de desarrollo hu-
mano de Nicaragua enfocado en la Costa Caribe, asi como el abordaje de
los temas indigenas en Guatemala luego de los acuerdos de paz en ese
pais. Avanzar en una lectura territorial es importante para dar cuenta de
la gran heterogeneidad de la region y para entender mejor los impactos
diferenciados de diversas iniciativas y procesos. Un ejemplo es CAFTA,
que puede ser totalmente irrelevante en algunos territorios, pero muy
determinante en otros. Los temas de acceso a la tierra todavia tienen una enorme vigencia en territo-
rios de la costa atlantica, pero son relativamente irrelevantes en el pacifico. Sobre la base de un es-
fuerzo colaborativo de didlogo e investigacion, PRISMA considera que se puede contribuir a dibujar
un nuevo mapa regional que exprese el mosaico de dinamicas territoriales presentes en Centroamé-
rica, asi como los factores que las determinan. Lo que se espera del taller es identificar cémo avanzar
en el abordaje de esas dinamicas territoriales e identificar arreglos iniciales para la Iniciativa pro-
puesta.

2 TALLER METODOLOGICO SOBRE DINAMICAS TERRITORIALES EN CENTROAMERICA -'_'—
22 - 24 de Mayo 2006. Costa del Sol, ElI Salvador PRI'SMA



MEMORIA Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica

Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroameérica

“Conservacién, comunidad y cultura: Nuevas direcciones para las
concesiones forestales comunitarias de la Reserva de la Biosfera Maya
de Guatemala”, Peter Taylor

Las concesiones forestales comunitarias organizadas en ACOFOP (Aso-
ciacion de Comunidades Forestales de Petén), tienen grandes logros, pero
también desafios importantes. Por su naturaleza, las concesiones foresta-
les tienen logros comunitarios asociados al manejo y aprovechamiento de
la madera, sin embargo, no han trabajado en forma colectiva en el apro-
vechamiento de los productos no-maderables como el xate y el chicle, en-
tre otros. El enorme potencial turistico (de aventura y cultural) est4 forta-
leciendo una légica de aprovechamiento comercial dentro de la cual deben operar las concesiones
forestales comunitarias, ademds de la vulnerabilidad a propuestas externas que pueden impactar y
hasta revertir las concesiones comunitarias, tal como lo ha dejado ver la propuesta del Parque Mira-
dor. Ante este contexto, las concesiones comunitarias enfrentan el desafio de evolucionar més alla de
los limites comerciales, incorporando en sus estrategias las conexiones de los multiples niveles entre
conservacion, las comunidades, la cultura y el territorio.

Reserva de Biosfera Maya: 2,113,000 has. cendios Forestales

|

+*

México

LANDSAT 7, 16 de Febrero, 2003
Fueate: ACOFOP
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procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“Dinamicas territoriales y riesgo en Centroamérica:
La huella ecoldgica y humanitaria”, Pascal Girot

Los cambios climaticos se manifiestan en Centroamérica en el au-
mento en la temperatura promedio y en variaciones en las precipi-
taciones que con mayor frecuencia ocasionan sequias e inundacio-
nes. Los cambios en la temperatura estan produciendo condiciones
favorables para plagas y enfermedades, en tanto que las sequias e
inundaciones impactan fuertemente los cultivos y el riego, lo cual
plantea un nuevo contexto para el desarrollo rural y la gestiéon del riesgo. Los cambios en los ciclos
del fésforo y del nitrégeno expresan las relaciones urbano-rural, demostrando el traslado de riesgos
de unos territorios a otros y el TLC puede significar cambios en el uso de suelo en ciertos territorios.
Una interrogante derivada de cambios como éstos, es si las iniciativas en el nivel local van a tener la
capacidad de contrarrestar los cambios climaticos. De esto se desprenden retos para la gestion territo-
rial en Centroamérica, sobre todo considerando que existen tensiones entre la funcion publica y los
intereses privados, entre lo nacional y lo local, entre el gobierno y la sociedad civil, con las implicacio-
nes de dichas tensiones para la gestion del cambio (demografico, econémico, ambiental y climéatico) y
para la gestion del riesgo (amenazas, vulnerabilidad y contingencia).
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Cambios Ambientales

Globales y Locales

La deforestacion y los incendios forestales
conllevan pérdida en biodiversidad y emisiones de
gases con efecto invernadero como el CO? por
cambios en el uso de la tierra.

La alteracion en el ciclo de nitrégeno libera N2O,

un gas de efecto invernadero producidos por la
evaporacion de fertilizantes.

La creciente percolacién de nitratos en aguas
subterrdneas y superficiales contribuye a la
eutrofizacion de cuerpos de agua.

La acumulacién gradual de sulfatos en la
atmésfera contribuye a una mayor cobertura
nubosa, y a la precipitacién de lluvia dcida.
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La relacion entre deterioro ambiental, urbanizacién
acelerada, crecientes niveles de vulnerabilidad y los
saldos recurrentes en pérdidas de vidas humanas y de
infraestructura vial, habitacional y productiva en la
regién se hace cada dia mas evidente.

Huella Humanitaria: Mds de 60,000 muertes por
desastres, 150,000 heridos y millones de afectados
directamente por desastres desde 1960.

Un impacto creciente del desarrollo agricola,
industrial y urbano en los sistemds hidricos, los
humedales y los ecosistemas marino-costeros. Un
creciente consumo energético basado en fuentes no
renovables, y en combustible tradicionales como la
lefia

= Tensiones entre la funcion publica y
los intereses privados, lo nacional y lo
local, el gobierno y la sociedad civil.

= Gestion del Cambio (demogrdfico,
econémico, ambiental, climdtico)

= Gestion del Riesgo (amenazas,
vulnerabilidad, contingencias)

PRISMA
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“Dinamicas territoriales en la zona norte de Costa Rica”,
Byron Miranda

Durante una década, en el norte de Costa Rica, en la cuenca del
lago y del rio San Juan, se ha desarrollado un modelo de zona
franca agroindustrial (produccién de naranja, pifia, arroz y
otros cultivos) impulsado por el Estado. Los rendimientos son
inferiores a otras regiones del pais y el ciclo de vida de las plan-
taciones es también inferior; sin embargo, la produccion y los
excedentes econémicos se han expandido. Esto se explica por
los flujos de mano de obra barata que se mueve de Nicaragua
hacia esa zona de Costa Rica, ya que los salarios ofrecidos cuadruplican el salario minimo de Nicara-
gua, salario que representa la cuarta parte del salario que se paga a los costarricenses en otras regiones
del pais. Asi, en esta zona se ha configurado un doble patrén mi-

[La cuenca del Rio San Juan J gratorio: por un lado, los trabajadores agricolas nicaragtienses
que se desplazan hacia el norte de Costa Rica; pero también flu-

jos de migrantes costarricenses que se desplazan desde el norte

= Unidad natural: la cuenca del lago y del pais, hacia otras zonas - incluso urbanas - de Costa Rica.
del San Juan 38 569 k= . frs L 11s . .
- : Aqui, la politica ptblica ha favorecido un modelo de maquila
= Diversidad ambiental . . A A
= Un sistema unido por el agua agricola, que ademads de estar impactando negativamente en el
o Laorme soicienadind suelo y la calidad del agua, también esta agudizando el pro-
relaciones . . ..y e
blema de exclusion y la diferenciacién en ese territorio.
Cambio econémico y
Rezago econémico y social . migracién . Resumen .
= Colonizacién S XIX y XX: fincas grandes, = Cambio sustancial: zonas francas = Politica pablica
agricFamiliar, IDA agroindustriales = Zonas francas agroindustriales
= Maiz, arroz, frijol, tubérculos, platano; café, = 2004: 0 maiz, frijol de 28 mil a 8 mil ha = Concentracion fundiaria, - agricultores
azucar, leche, carne. = 56% cultivos exportacion= 36150 ha = IDA entre 20 y 70% ausentes
= 60-70 politica favorece agric. Familiar = Total 67 mil ha, 51% de grandes = Exclusién y diferenciacién social
= 80s Retiro Estado y liberalizacion comercial productores y agroindustria = Deterioro ambiental
= Aislamiento histérico e incorporacién Rasgo transfronterizo en las relaciones = Remuneracion debajo minimo ley
desventajosa= IDH Muy Bajo sociales y econémicas = Rentas privadas vrs rentas sociales
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“Territorios indigenas: Resistencias y reconfiguraciones”,
Silvel Elias

Los indigenas ya no son reconocidos como pueblos, sino
como grupos o comunidades. Sin embargo, siguen reivindi-
cando sus derechos (territoriales, de autonomia y de identi-
dad) y resistiendo el contexto del mercado y del Estado que
les niega tales derechos. Los indigenas se encuentra en una
situacion de exclusion. Sin embargo, desde hace més de una
década fueron “redescubiertos” por las organizaciones de
conservacion, pasando de destructores a importantes alia-
dos en la conservacién de los recursos naturales, particularmente bajo los esquemas de &reas naturales
protegidas. A pesar de la negacion de los derechos territoriales, los pueblos indigenas contintian ope-
rando sobre la base de mecanismos propios de regulacién interna y de sus précticas ancestrales en el
uso y manejo de los recursos naturales. Sin embargo, esto choca con las disputas territoriales desde el
mercado y desde el Estado (mercados de tierra, catastros, descentralizacion, etc.), lo cual estd reconfi-
gurando las fronteras étnicas tradicionales y la identidad, transformando los territorios indigenas en
espacios de resistencia-subsistencia.

— (Qué espacio tienen los 2 pueblos indigenas
Las zonas indigenas Impacto del modelo econémico ancestrales en la reconfiguracion territorial de la
RBM?

coinciden con 3
las zonas de pobreza domlnante

Descentralizacion
Catastro

-
A

o

Tierra
G@ Migraciones
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“Significado y alcance de las demandas territoriales de
indigenas y afrodescendientes en Centroamérica”,
Charles Hale

En la disputa por los derechos territoriales, la generacion de conocimiento
puede contribuir de manera importante a una base de negociacion mas
firme. Esto implica que las herramientas académicas y cientificas de ge-
neracién de conocimiento y las luchas sociales se influencian mutua-
mente. La Universidad de Texas en Austin ha estado apoyando reclamos
territoriales en Nicaragua, Honduras, Guatemala y Oaxaca, sobre la base
de tres ejes analiticos: i)  por qué se conceden derechos a los afectados por
el modelo econémico implementado?; ii) si bien, el modelo ha abierto espacios reales ~aunque muy
restringidos y peligrosos- shasta qué punto los grupos tienen capacidad transformadora, una vez
reivindicados sus derechos?; y iii) ;Cual es el vinculo entre relaciones econémicas y luchas indigenas
en el contexto de las nuevas amenazas del modelo?. La experiencia de la Universidad de Texas de-
muestra la importancia del “mapeo del reclamo”, que constituye una base clara para los reclamos
ancestrales y abre la posibilidad de que los reclamos individuales pasen a ser territoriales con una
base etnografica y cartogréfica. Con esta logica, comunidades Garifunas han detenido inversiones en
dos ocasiones y posibilitado la demarcacion territorial. Sin embargo, a pesar de que se logran demar-
car y legalizar derechos territoriales, surgen dos preguntas considerando los alcances del cambio es-
tructural de la economia centroamericana: i) jHasta qué punto se logra que la gestion territorial sea
viable?; y ii) ;Hasta qué punto los derechos territoriales y la autonomia son estructuras huecas, o que
el tipo de produccién tradicional ya no da sustento? Estamos frente al peligro de un multiculturalismo
neoliberal.

Comunidades Garifunas y Areas Protegido

Comunidades Miskitas Zona Garifuna
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“Cambio econémico, procesos de integracién real y grupos
de poder en Centroamérica”, Alex Segovia

Ha ocurrido un cambio estructural en la economia centroamericana. Las
reformas econdmicas y la insercién a la globalizacién han contribuido a
la transformacién del modelo econémico, a la consolidacion de grupos
econémicos poderosos que operan a escala regional, y a un funciona-
miento totalmente distinto de la economia. A diferencia de varias déca-
das atrés, el patrén de crecimiento econémico ya no se basa en la agricul-
tura y los cambios en la estructura del producto y del empleo reflejan
que el nuevo dinamismo se debe a la evolucién del comercio, los servi-
cios, el turismo y las actividades financieras. Esto ha replanteado el rol de las zonas rurales y del
territorio. Las zonas rurales ya no son estratégicas por la agricultura, pero si por el dinamismo de
servicios como el turismo. Centroamérica estd més concentrada politica y econémicamente, lo cual
plantea desafios en varios sentidos: i) ;Se puede construir democracia en este nuevo contexto?; ii)
¢Cuales son los actores sociales reales de incidencia, considerando que el nuevo modelo econémico
ha quebrantado el movimiento social?; iii) ; Cémo avanzar hacia nuevos enfoques teéricos y metodo-
l6gicos para analizar este nuevo modelo econémico?; iv) ;Cudl es el nuevo rol de las zonas rurales en
términos de acumulacién e institucionalidad?; v) ;Hasta donde se puede conciliar la existencia de mas
inequidad con mas democracia representativa?.
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“El Caribe de Nicaragua: Experiencias de participacion en las
politicas publicas y en la gestiéon del patrimonio comin territorial”,
Adolfo Castrillo

En la region del Caribe de Nicaragua se desarrolla un proceso de insti-
tucionalizacién del régimen autonémico desde 1990. Sus raices se vin-
culan con los reclamos territoriales histéricos, con los impactos del con-
flicto politico y militar de los ochenta, asi como con el multicultura-
lismo existente. Sin embargo, el desarrollo de marcos juridicos que sus-
tentan ese proceso de autonomia (por ejemplo, la Ley y Reglamento de
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua; el Ré-
gimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas) se ha visto
como un proceso politico sin acciones de desarrollo especificas, ademas de provocar tensiones entre
los distintos &mbitos institucionales existentes (nacional, municipal y comunal). Ademas de lo ante-
rior, las instituciones regionales quedan limitadas a la aprobacién de los planes de desarrollo, de los
planes de ordenamiento territorial y de los contratos de concesién impulsados por el gobierno nacio-
nal. En este contexto, se impulsa NICARIBE 2020, como un espacio auténomo de dialogo y basqueda
de consenso sobre la vision estratégica y la gestion territorial en la Costa Caribe.

Tensiones entre instituciones, ) L
ordenamiento juridico y practicas Regimen Autonémico en

Nicaragua La institucionalidad autonémica

MACRO

+ Transformacién gradual de
1a insttucionakidad estatal

postivo, individual y

MESO

I Tensiones entre municipios

mestizos de frontera pionera
con territorios indigenas en
el manejo de espacios

excluyente hacia el comunes (territorios y

reconocimiento, recursos compartidos).
fortalecimiento y desarrolio
de derechos colectivos de MICRO

:MHM m:::; * Manejo comunitario en Rio
frodesce y San Juan del patrimonio forestal
s camers 06re. | | en base al derecho privado e
Castrilo) individual. intentos de manejo
| | colectivo del patrimonio comdn y
transformaciones de
instituciones estatales

muliculturalismo y poblamiento

+ Poblacién originaria constituida por pueblos

indigenas y comunidades étnicas con fuerte sentido
de pertenencia a sus tierras comunales y recursos
naturales.

* Mestizos 72.54% ; Miskitos 18 %; Creoles 6.22%;

Mayangnas 1.85%; Ulwas 0.6 %; Garifunas 0.43%;
Ramas 0.32 %.

« 1950-95 se septuplicé la poblacién, mientras que la

poblacién general del pais se incrementé en 4.2 %.

+ Managua y la Costa Caribe han sido los sitios de

mayor atractivo para la poblacion entre 1993- 2001

Regimen Autonémico en
Nicaragua

Conflicto politico y militar de los 80s y
Estatuto de Autonomia de las regiones de la
Costa Atlantica de Nicaragua (1987)
Eleccion de primeros consejos regionales
auténomos en 1990. Cinco elecciones
marcan experiencia que ponen a prueba su
organizacién y funcionamiento.

Regimen Autonémico en Nicaragua
el departamento y la autonomia

« El departamento como instancia politico

administrativa en Nicaragua y la excepcionalidad de
las regiones auténomas.

« La Constitucién (articulo 181) garantiza “el régimen

* Ley28

de autonomia para los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas de la Costa Atlantica”,

| Rég de de las
Regiones en donde habitan las comunidades de la
Costa Atiantica”

« La Constitucion tiene como sujetos de la autonomia

a grupos de la ’ que el
Estatuto utiliza un concepto de autonomia territorial

La institucionalidad
autonémica
Los Gobiernos Auténomos

+ En términos politicos las 4 administraciones
anteriores muestran avances del proceso
autonémico.

« Competencia politica crea ambiente propicio
para superar enfrentamientos previos a la
instauracién del régimen autonémico.

+ Sociedad civil relativamente bien organizada,

Buen nivel de desarrollo de reflexion y analisis

sobre condiciones econémicas, sociales y

culturales de la CCN.

responsabilidades en torno a la
gestion territorial

Aprobar el modelo de desarrolio y los Planes de Desarrollo
Regional, garanti los principios omi

Disefiar estrategias regionales sobre el uso y usufructo de los
recursos naturales.

Regular el aprovechamiento sostenible de los RRNN
Establecer regulaciones para promover el racional uso, goce y
disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa
de su sistema ecoldgico, tomando en cuenta los criterios de las
comunidades de la Region Autonoma.

Formular, elaborar y ejecutar los planes
y programas de ordenamiento del
territorio en la Region

Aprobar contratos o concesiones que
otorga el Estado, para la explotacién de
RRNN

PRISMA

Institucionalidad autonémica
y deficits institucionales

+ Consejos regionales carecen del marco
apropiado para ser instancias de gobierno y de
representacion;

+ Son organismos administrativos sin asumir
plenamente sus facultades y atribuciones;

+ Cualquier cambio en este sentido trasciende la
voluntad de los actores regionales y supone un
proceso de acuerdos nacionales.

Autonomia, Gobernabilidad y

Desarrollo: en busca de la coherencia

+ Oportunidades para consensuar la agenda

de desarrollo a través de Nicaribe 2020.

+ Diélogo para reformar el marco autonémico
+ La modemnizacion de las instituciones

autondmicas: los internos y externos

+ La busqueda de instrumentos y mecanismos

para financiar el desarrollo sostenible
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“Territorios indigenas, afrodescendientes y municipios de
las regiones autonomas de Nicaragua”, Galio Gurdian

Si bien el ordenamiento juridico ha comenzado a transformar el Estado
monoétnico y a incluir sujetos histéricamente excluidos, existen tensiones en-
tre la institucionalidad existente. Un ejemplo lo constituye el caso de Awas
Tingni, cuya comunidad denuncié al Estado nicaragtiense ante la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos por el otorgamiento de una concesion fores-
tal a inversionistas privados. A pesar que la sentencia ocasion¢ la reversion de
la concesién, ahora la comunidad y la municipalidad correspondiente recla-
man los derechos. En los municipios de Siuna, Rosita y Prinzapolka hay una
dindmica similar entre comunidades y municipalidades, éstas tultimas, favo-
reciendo la visién de la frontera pionera, donde los campesinos y pequefios ganaderos van vendiendo
las “mejoras” de la tierra a los grandes finqueros ganaderos. En este contexto de tensiones también
hay asimetrias, como las derivadas de la creciente influencia de poderes ilegales en el manejo y explo-
tacion del patrimonio comun (trafico ilegal de madera y de drogas). La Costa Caribe refleja una con-
cordancia entre ingobernabilidad sociopolitica e ingobernabilidad del territorio y sus recursos.

El nivel meso: Territorios
Territorios Comunales Vs., Municipios

ind igenaS, afrOdescendienteS y Awas Tingni y los munic!pios de Waspam, Puerto Cabezas,
Municipios de las Regiones RSN
__Antdnomas LA
L P 7)‘1-‘/“&}

_.=\_;'§ g SR

EI Ejércio y la Policia confiscaron madera,tras el Decreto de Estado de Tensiones y asimetrias entre instituciones,
Comunidad de Alamikangban y 10S  \Gov Segeva. anunciado por e presicents Boianos. Mes e 11000 Ordenamiento juridico y manejo del patrimonio
municipios de Rosita, Siuna tucas retenidas y diez personas capturadas COml’Jn de pUebIOS indl’genas,
~ afrodescendientes
+ Ausencia de instituciones nacional gionales y p
que faciliten la aplicacion de leyes, b i

sostenibilidad del patrimonio comiin (territorio y recursos);

« Creciente influencia de poderes ilegales en el manejo y
explotacion del patrimonio comiin (productos forestales) (trafico
de estupefacientes, ilegales y madera);

* Ci dancia entre ingobernabilidad social y politica e
ingobernabilidad del territorio y sus recursos;

+ Necesidad de inventariar y caracterizar instituciones y
ord i que a nivel i contribuyen al

manejo sostenible y consensuado de patrimonios comunes.
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“Manejo forestal en rio San Juan, Nicaragua”,
Matilde Mordt

La dindmica del manejo forestal en rio San Juan (regién del sur de Nicara-
gua, fronteriza con Costa Rica) muestra una dindmica tipica de frontera
pionera en un marco de conflicto sobre el manejo forestal entre la propie-
dad privada, el modelo de areas protegidas y las estrategias comunitarias
en un contexto de desconfianza, débil institucionalidad y cultura extracti-
vista. Luego de varios intentos de manejo forestal desde 1990 (manejo a
gran escala; organizacion de grupos; auto-organizacién comunitaria para
el manejo a gran escala), en la zona predomina la extraccién maderera por
empresas y aserrios en parcelas individuales. A partir del afio 2000 se ha
apoyado la creacién de colectivos de manejo y aprovechamiento de bajo impacto, que a pesar de haber
logrado la generacion de ingresos, dependen de la cooperacion y no han superado la problemaética de
la subsistencia. En esto sobresale la ausencia de una institu-
cionalidad publica para el fomento forestal y de las areas

protegidas; las municipalidades, a pesar que muestran avan-
. . . . Variables de analisis de la
ces hacia una vision territorial, muestran una fuerte depen- accién colectiva y el manejo
. . . de los recursos naturales:
dencia; y los procesos de cooperacion transfronterizos no Instrumentos para el analisis
. de los diferentes niveles
abordan los temas de manejo de recursos naturales. territoriales
NacionaliRegional | Municipios Mestizos |  Rio San Juan
y Multiétnicos
El manejo forestal en
Rio San J ) Ni Colectivos de manejo y aprovechamiento ;‘:;;1‘0 DA aDaoloy, | WsedeimREiay AR, | Use daRRIN
10 San Juan, Nicaragua de bajo impacto (2000)
1 Exmﬂom! lllmlﬂﬂ-!. !l!hml.! Productivos | Asociaciones de
de accion autonémicas: Locales: Individuos, Productores
« Parte de |as capacidades propias de los colectiva | oionamentoy goblemos locales @
productores. i
+ Extraccion a pequefia escala Sistemade | Ley28yRegiamento | -Ley 445, -Regimende | -Propiedad Privada
« Adaptacion de esquemas externos a Estatisode a Auto- | Propledad Comunalde | Ley de Desarrotl
condiciones locales 1a C.A de Nicaragua Etnicas. " e 3
+ Continda la dependencia de la cooperacion Ley 445 “Ley 40, Ley de. :::‘Z:.h.'.“:. a
(capacitacion, apoyo en organizacion y Municiplos través de Planes de
tramitologia) :: ‘:"m —_— Mandjo.
+ Generacion de ingresos Comunal !
+ Aumento de auto-estima Politicas
+ No soluciona la problemética de subsistencia PDARTA sArens Protagiaas
+Plan Puebla Panama +Geopolitico
+CBM
Factores | -Culturae inerca “Cultwraproductiva | -Intereses politicos y
Instiucional “minera” personales
Disociatives: | g post-conflicto | -Intereses politicosy | -Cultura productiva
“Incidencia de partidos | personales +Empresa privada
politicos “Incidencia de partdos | .sociedad pos-
~Cultura politica politicos conflicto
‘monoetnica ~Cultura politica «Déblles servicios
+Poco acceso 3 centralizadora At
informacién “Trificos ilegales Trificos ilegales
o “Trificos llegales
Marcq del conflicto sobre el El Estado, gran ausente [T pe— o Wercado
manejo del recurso forestal Asociativosy | Mercado Do Prais. | Cuiraprodiiv
+ Falta de institucionalidad para seguimiento y fomento de Consenso ,l‘,,t:..:::,":m:u Sotpaitn +Cooperacién
* Propiedad privada versus = al sector forestal ‘Buenas practicas
4rea protegida V0 /e + El manejo de las 4reas protegidas es dependiente de egisiacién
« Propiedad privada versus la cooperacion, y cuando asume el Estado, es
3 Py esporadico y basado en la coercion (Ejercito) Instrumentos | ‘Dialogo y
manejo comdn. O perdidas para un marco de Manejo de poltica-institucional Derecho forestales (inciplentes)
, comun de actuacion sty
+ Escenario de post- : L
conflicto: desconfianza, . 'é: ’:“M[‘zm"“d con vision teritorial pero Instrumentos de derecho
débil nstitucionalidad. P - — LT E—
+ Discurso geopolitico no corresponde a acciones y T Tronsvin i amees =
* Cultura productiva atencion cotidiana a la zona polkicos entre dferentes | municipios partiando desde
extractiva pero + Procesos de manejo transfronterizos son truncados opelones ala |l Ll' mecanismos de | mononicos en nlcleos pequeios
cambiante. por bravuconeria capitalina y ho abordan temas de vista largo plazo Interculturales (desde
manejo de recursos (cuenca, forestal, biodiversidad) abajo)
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“Planificacién participativa de desarrollo territorial:
Caso de ICCO en la zona seca de Nicaragua”, Mari van der Glas

ICCO es una agencia de cooperacién no implementadora que trabaja a
través de los actores locales, enfocandose en el desarrollo econémico justo
y sostenible, con un enfoque de gestion del riesgo. ICCO ha concentrado
su trabajo en la zona seca de Nicaragua, particularmente en Chinandega
y Leén, que son departamentos vulnerables a la sequia e inundaciones.
Las intervenciones que promueve ICCO se dan en el marco de procesos
participativos, a través de la identificacion de actores locales que incluyen
a las asociaciones municipales y ONGs. Si bien se promueve la idea de un

programa coherente y de largo plazo que responda a las necesidades, en

Planificacion participativa de desarroll@
territorial - un nuevo abordaje (1)

e |a zona es una entidad en su contexto

s tema = desarrollo econémico, justo y
sostenible: considera lo econémico, social y
ambiental

» alianzas con distintos actores: asociaciones
de municipios, CMDs, ONGs, organizaciones
comunitarios, universidad, cooperativas,
iglesias, empresas....

e proceso participativo, en base de los planes

S ECHIES
S [H| 2

Riesgos:

e intereses politicos, organizacionales,
protagonismo

* intereses opuestos en la poblacién

« dificil organizacién del proceso participativo
* |a representatividad

* proceso lento

* no encontrar fondos con los donantes (otras
prioridades)

e dimensién de las necesidades mas grandes
que capacidades de los actores

<>
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Planificacion participativa de desarrollo
territorial - un nuevo abordaje (2)

- Identificacion de actores o alianzas y las
relaciones entre ellos

- Formulacién de intervenciones necesarias a
través de un proceso participativo

- Un programa coherente
- De largo plazo

- Coordinar con otros agencias, donantes
R [H| 2

Ventajas: mas efectivo porque

* responde a las necesidades

« identifica necesidades diferentes: fondos,
cooperacion técnica, crédito etc.

* no se duplifica esfuerzos
e toma en cuenta los planes
» colaboracion entre los actores

» es coherente
R IHl 2

la practica, existen riesgos que limitan los resultados: intereses politicos y protagonismos; dificil orga-
nizacién del proceso participativo; y problemas de representatividad, entre otros.

PRISMA
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“Extraccion forestal y migracion en Olancho, Honduras”, Ibis Colindres

Los distintos episodios del modelo agroexportador hondurefio impactaron
los recursos forestales, tal como ocurrié con el auge ganadero que significo
la eliminacién del bosque en Choluteca; la expansion del cultivo de cafia de
azucar, que ocasion¢ la eliminacién de los bosques en el Valle de Sula, lago
de Yojoa y San Marcos de Colén; el auge en la produccién de flores, frutas
y camarones - en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe - significé
la eliminacién de bosques en Santa Barbara, Comayagua y La Paz; la am-
pliacién bananera y la ampliacion del frente de colonizacién tuvieron im-
pactos en el Valle de Sico Paulaya y en la Reserva de la Biosfera del Rio
Platano. En Olancho, donde la cobertura boscosa representa la mitad de la cobertura forestal de Hon-
duras, la reciente apertura comercial, la desregulacién y la privatizacién aumentaron los aprovecha-
mientos forestales — con y sin planes de manejo. Las concesiones mineras, la generaciéon privada de
hidroelectricidad y las concesiones turisticas estan desplazando poblaciones pobres de laderas en las
zonas de amortiguamiento de bosques de altura y areas protegidas. En Dulce Nombre de Culmi, el
85% del territorio constituye areas protegidas, lo que significa un conjunto fuerte de restricciones para
las comunidades, ya que la Corporacién Forestal es la entidad que posee los derechos sobre el bosque
y los titulos de propiedad no estan permitidos para las comunidades. Sin embargo, aunque no hay
registro de aserraderos en Olancho, 24 aserraderos extraen madera, en tanto que 5 de las industrias
madereras mas grandes de Honduras estan asentadas en el departamento. Este contexto plantea un
fuerte desafio para los movimientos sociales de base amplia, sobre todo considerando que ante la falta
de opciones locales, mientras el capital social migra a Estados Unidos, el capital de las grandes em-
presas migra al campo.

= = = Impactos de las dinamicas de Los Recursos en disputa en Olancho y
Aplicacién de politicas de corte neoliberal y la PETR ; 5 S X
demanda del bosque para los servicios ampliacion de la frontera agricola las politicas publicas

Posee casi el 50% de la cobertura forestal del pais.
El 4rea total de bosques que estan bajo las
categorias del sistema de areas protegidas del

Apemra sin res(ncelmes de las economias al merwdo
estatal que han

generado, aumento de los aprwechamemos 'orestales con o
sin planes de manejo, [a reactivacion de la mineria bajo 1965  |2.738,800 4,072,200 |297,800 |7,108,800 departamento. es de:693,697 hag, I que
concesiones, generacion privada de energ-a hidroeléctrica bajo representa mas del 30% de la cobertura de bosques
i y mas latifoliados y coniferas;

= Desplazamiento de poblacicnes pobres ubicadas en laderas en 1990 2,781,500 |3,047,200 (51,800 |5,880,500 «» Esto significa un alto aporte de los recursos con que
;;g‘:::fgm?&a”‘:;e;?emuﬁ;ﬁ?m’ﬁs cuentan los municipios para la conservacién de los
Cangrelal, Parque T""g‘“‘ on e adecas dsl valle dg Ladn) 1685 |2,797,300 |2,706,600 47,000 |5,550,900 reclreos ndturales.del pale

= C de fuentes de agua. El « En Dulce Nombre de Culmi el 85 % de su territorio
Estado no tiene capamdad de control en la supervision de los son areas protegidas
planes de manejo y las mineras y de
hidroeléctrica.

Inversion publica y la capacidad de consolidar

Las operaciones industriales de madera movimientos sociales de base amplia

Las Concesiones Turisticas
« Los municipios con mayor cobertura de bosgues son los que

= No existe registro de los aserraderos asentados en presentan [DH mas bajo ( Guayape se reporta como el municipio
el departamento » Solamente se han manifestado compras de tierras 3?:53?{? el cepartamentoy; es.delos qus possen;maydy
= Pero en el 2002 se reportan que 24 aserraderos en las cercanias a areas protegidas. . (E:lhfrmce de PobrelzadeganzaA%e‘OI?/nmo es ﬂfdzs 369e cercano a
i ® oluteca con un indice de y Valle con ice pobreza
extrajeron madgra del departamento. Por estas condiciones de existencia de 5 areas Humana de 27.87. Olaricho cuenta con un IDH d6.0:6, con ra
» La madera de pino presenta un orden ascendente, protegidas ( de las mas extensas) y las bellezas tasa de analfabetismo del 63.8 % y una tasa de desnutricion del
desde 1998 cuando se reportan unos 22 millones escénicas del departamento, mencionadas y 31% que son f'" reuf‘rsos ' .
i i i - con mayor rt forestal mayor indice
de pies tablares extraidos y cuya cifra casi alcanza promocionadas por e‘l IHT y por la politica vigente de m;graclon En algunas comunidades como £l Carbonai en Siica,
el doble para el 2002, en donde se reportan unos del Estado, en incentivar el desarrollo turistico del de 87 familias que viven en la comunidad, por lo menos unas 80
43, 2268 millones de pies tablares. pals, se hace necesario alertar a la poblacién para familias, tienen uno o dos familiares en Estados Unidos.
S : 2 8 { « Mientras el capital social migra a Estados Unidos, los capitales
Existen 10 industrias con mayor operacion en establecer reglas claras en el desarrollo turistico fOAROie(os 46 s Qran eMptesa miara &l camFo 'En 6 municipios
Honduras, de las 5 estan asentadas en Olancho. estudiados se ha constatado la migracion de lideres de

organizaciones locales.
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“Infraestructura y territorio bajo la 6ptica de las PYMES y la calidad ambiental”, Hubert Méndez

+ Infraestrucutra fisica

~ 4 Comredores Viales conun
total de 5 600 km

+ Mercados logisticos

~ Desarrollo de un “cluster” de
operadores logisticos

- Modemizacidn de puertos y - Mercado abierto
aeropuertos intemacionalmente
~ Modemizacidn de puestos — Promocidn de lalogisticay
frontenzos factlicitacién del comercto
+ Aduanas + Telematica
- Advanas sin papeles - Flujo de informacién
- Automatizacién y — Infraestructura
modernizacion telecomunicaciones confiable
- Legislacidn acorde

Corredor Logistico de Centroamérica

O Puertos
A Aeropuertos

w== Corredores principales

_ Corredor Pacifico de Centroameérica

” Carreteras
5 Puaertos
| 4 Aeropuarios
. Corredores Principales =
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" Corredor PacHico de

Cemtroamerica

Vigtransistmica maselicients

§i

Hablar de dindmicas territoriales sin ver la dinamica de
la infraestructura es un error politico. La infraestructura
es el principal dinamizador territorial que existe y las
carreteras se convierten en dinamizadores de poblacion
y servicios, més que los planes [de desarrollo]. Cuando
se habla de mejorar la competitividad, se habla de in-
versiones en infraestructura, que buscan crear condicio-
nes para garantizar la competitividad. Esto es justa-
mente lo que busca el Corredor Logistico Centroameri-
cano, que contiene cuatro grandes ejes: i) la infraestruc-
tura fisica; ii) la modernizacién de aduanas; iii) los mer-
cados logisticos; y iv) la telemética. El Corredor Logis-
tico esta enfocado principalmente en la zona del paci-
fico centroamericano. El Corredor busca mejorar la
competitividad de los que ya son fuertes, no de los pe-
quefios y microempresarios, ademds de haber una clara
intencion de no ver el territorio integralmente, sino pro-
mover grandes urbes en el pacifico que no integran al
resto de territorios. Ni siquiera se esta pensando en dar
acceso a mercados locales a los productores rurales, por
eso no es casual que WalMart estd comprando los su-
permercados en Centroamérica. El Corredor Logistico
refleja con mucha claridad que las PYMES no existen en
lal16gica de la inversion puablica. Por su parte, la agenda
territorial de ACICAFOC tiene un enfoque demasiado
estrecho, sin ver las dindmicas territoriales que hay en
Centroamérica. El Proyecto MIE no ve estas interaccio-
nes con las inversiones en el Corredor Logistico, por
tanto, lo que se da es un intento idealista. Por lo ante-
rior, hay la necesidad de incorporar una agenda con
planteamientos estratégicos desde el punto de vista de
los productores del campo, de las comunidades indige-
nas, de la gestién del territorio.

PRISMA
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“La necesidad de crecimiento econémico de base amplia en zonas rura-
les”, Ratal Lépez

Esta claro que se van a profundizar los procesos de integracion del espacio
econdémico centroamericano. Lo que nos preguntamos es si en este contexto,
es posible identificar algunas dinamicas que pudieran apoyar la articulacién
de un movimiento social renovado, considerando la tendencia predomi-
nante. Existen inversiones en infraestructura que tienen que ver con la di-
ndmica interna de los paises, tal como ocurre en Nicaragua, en el caso de la
energia eléctrica, que ubicaria puntos de generacién en sitios diferentes, lo
cual podria dar lugar a sentar la base material de un movimiento orientado
alas demandas de bienes ptiblicos. Considerando que existen procesos de negociacién comercial, seria
atil identificar oportunidades para una visién exportadora de base mas amplia, con productos estrella,
como el cacao, que tiene un mercado internacional creciente, asentado en una base de pequefios pro-
ductores en la Costa Atlantica, especialmente en Siuna, que es el segundo municipio ganadero de
Nicaragua.
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“Movilizacion social en torno a la mineria
en Guatemala”, Jorge Cabrera

La mineria de metales a cielo abierto no es una opcién de desarrollo, por el
contrario, son proyectos que contribuyen a la concentraciéon de capital ca-
nadiense-estadounidense. Junto con la petroquimica, la mineria de metales
es de lo més devastador desde los procesos hasta la fase de abandono, por-
que coinciden con las cabeceras de cuenca; los pueblos pierden la calidad
de vida que tenian anteriormente y no resuelven el problema de la pobreza, siguen siendo pobres,
tienen mas bares, mds prostitucion y mas corrupcion. Las comunidades afectadas apelan a la institu-
cionalidad formal, pero no s6lo no hay respuesta, sino que el gobierno contintia entregando licencias
de exploraciéon minera en Guatemala. La iglesia cat6lica ha estado acompafiando las luchas sociales
en torno a la mineria, logrando poner la problematica en la agenda nacional, sin embargo, el movi-
miento social sobrepone otras agendas histéricas de lucha y reivindicaciones, lo que imposibilita arti-
cular adecuadamente la lucha en torno a la mineria, lo cual se explica por un contexto mas amplio
caracterizado por la persistencia de la pobreza extrema, por la inequidad, la marginacién, problemas
agrarios no resueltos y la existencia de megaproyectos ~como los del Plan Puebla Panama, los tratados
de libre comercio y la ampliacién de actividades de las industrias extractivas. ALIDES ofrecia una
plataforma de discusion en la que se lograban sentar muchos actores que antes no se lograban sentar,
de lo que se desprende la necesidad de recuperar ALIDES como espacio de concertacion.

ASPECTOS DE FONDO

= Pobreza extrema , inequidad, ﬁglaggle?ssnco mundial y otras entidades

marginacion Democracia participativa vrs Democracia

= Mega proyectos y PPP representativa...?
Pérdida de credibilidad, corrupcion e

= DR/CAFTA ingobernabilidad
= Industrias extractivas Debilidad institucional

: Tendencia latinoamericana...Otra
= Problemas agrarios guatemala es posible....

= Transgenicos El modelo econémico en crisis
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“Mineria y movimientos sociales: Dos geografias
g e .
en la produccidén de territorios”, Anthony Bebbington

El contexto neoliberal ha favorecido la explotaciéon minera en
Pert, Chile e Indonesia, donde la tierra ha vuelto a ser un
asunto bésico para la macroeconomia de estos paises. El anali-
sis de dos casos de mineria en Cajamarca, Pert (la mina de oro
mas grande de América Latina) y Cotacachi, Ecuador (la mina
de cobre mas pequefia de América Latina), indica que los terri-
torios son co-producidos como espacios de conflicto entre las
nuevas geografias de la acumulacién y las nuevas geografias
de la resistencia. En las nuevas geografias de la acumulacién hay un “nuevo” rol de lo rural y una
nueva relacion campo-capital como un espacio para la extraccion minera a gran escala. En las nuevas
geografias de la resistencia hay desarticulaciones, asi como la emergencia de nuevos actores sociales,
con distintas apuestas y visiones del territorio. Asi, los territorios co-producidos por ambas geografias,
plantean nuevas dindmicas territoriales, donde los territorios son espacios de conflictos entre distintos
estilos y discursos de desarrollo; distintos proyectos de ocupacién y control del espacio; y distintos
modelos de gobernanza que vinculan lo publico y lo privado. Las dindmicas territoriales suponen
relaciones verticales; es decir, las que se dan a distintas escalas y relaciones horizontales, que corres-
ponden a relaciones entre dindmicas territoriales. Gavin Bridge (estudioso de la mineria) afirma que
Centroamérica es la proxima frontera de la extraccion minera.

Preguntas Cajamarca y Cotacachi:
+ Como se producen las geografias de la dos polos en un continuum
resistencia?

Cotacachi

+ Mineria ausente

+ “Articulacien” territorial
+ Sentido "coherente” de

Cajamarca

+ Mineria en expansion

+ Transformacion territorial
« Sentidos de espacio

* Que efectos tienen estos MS en las dinamicas
territoriales?

« Papel e influencia de los actores fragmentados espaciofterritorio
transnacionales en estos procesos? « Varios contra-discursos ~ + Contra-discurso
coherente

+ Articulacion de la
gobernanza alrededor del
gobierna local

+ Pobreza economica

+ Gobernanza fragmentada
- distintos mesas con
distintas dinamicas

+ Pobreza economica

» Dos casos distintos: Cajamarca, Cotacachi
» Como explicar que la mineria se de en un lugar, y no|
otro?

» Pautas para pensar la geografia de las dinamicas
territoriales.

La co-produccion de dinamicas territoriales y las
relaciones de poder

— Conflictos entre visiones de
= Elrol de lo rural en lo nacional
+ La gobenanza del desarrolio
= Los mercados con los cuales se deberia articular el espacio

— El poder y las alianzas entre capitales
. versus JICA/M#

= Capital y el estado central

— El contra-poder y las alianzas entre actores
= Actores L i y i i sil
* Urbano-rural - exito de Cotacachi
« Con actores extemos
- Recursos, Visibilidad, Incidencia
~ Pero tensiones sobre liderazgo y estrategia

+ Relaciones verticales (de escala) y horizontales
(entre dinamicas territoriales)

— Economicas
= Composicion del capital
= Distribucion espacial de la inversion: clusters y archipelagos
= Mercados y espacios

— Dentro del MS
* Local, nacional, transnacional

. entre
derechos humanos

+ Nexos entre Cajamarca y Cotacachi (via Accion Ecologica):
'son partes del mismo movimiento?

— Produccion de territorios con dinamicas socio-
politicas y economicas distintas

Dependencia historica: el peso y los accidentes
de la historia

— tradiciones organizativas
+ Post-Sendero vs. movimiento indigena

— contextos politicos y debates publicos
* Autoritarismo vs. democracia debil

— accidentes historicos como puntos de inflexion

— el "timing” de protesta, y el ganar tiempo
* Atacar o no atacar
+ Cotacachi gano tiempo para construir movimiento y discurso
» un proceso que requiere tiempo

- prop 1tos

—Lair i P! iento social
aliye TALLER METODOLOGICO SOBRE DINAMICAS TERRITORIALES EN CENTROAMERICA 17
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroameérica

“Movimientos sociales y desarrollo territorial rural”,
Julio Berdegué

Entre el 2004 y 2005, RIMISP coordiné un proyecto de investigacion sobre
movimientos sociales y desarrollo territorial rural en América Latina. Los
resultados del proyecto - que incluyo6 siete estudios de caso - indican que
los movimientos sociales provocan cambios institucionales en términos de
colocar temas claves de la vida social en la esfera publica, de contribuir a
la democratizacion de los procesos de toma de decisiones y de la gestion
publica, y de que poblaciones excluidas se convierten en protagonistas. Sin
embargo, los movimientos sociales no logran dar paso a procesos de trans-
formacion productiva que modifique sustancialmente las oportunidades de los habitantes rurales, es-
pecialmente los més pobres y excluidos. El proyecto identificé cinco elementos explicativos: i) Identi-
dad y diferencia: la accién social sélo puede existir sobre la base de un fuerte sentido de identidad,
pero se corre el riesgo de que la accion colectiva se limite a sus referencias identitarias; ii) Redes cerra-
das - redes abiertas: los procesos de desarrollo son favorecidos por redes flexibles, abiertas, plurales y
diversificadas; iii) Representatividad e innovacién: los sectores mas pobres y excluidos son y se auto-
perciben amenazados por la incertidumbre de los cambios en la region, por lo que se tiende a formar
redes de proteccién y de resistencia, donde la innovacién es regulada y predecible; iv) Solidaridad y
mercados: los movimientos sociales practican la solidaridad como valor esencial en oposicién a la
impersonalidad de los mercados, a veces como ideologia (concepcién comunitaria de la vida), a veces
como diagnéstico y programa (el mercado como fuente de los males y los problemas), pero hay una
necesidad fundamental de incursionar en mercados, incluyendo los construidos o regulados por los
movimientos sociales o por sus aliados; v) Relacién con los gobiernos: los movimientos sociales han
sido promotores fundamentales de principios y mecanismos de participacion, pero excluyendo al em-
presariado y con una tremenda incapacidad de generar verdaderas estrategias viables y factibles de
desarrollo. Una segunda fase de este proyecto de investigacion estd por iniciar, en la cual se busca
analizar si los movimientos sociales rurales pueden articular su papel de oposicién y resistencia a la
injusticia social y de representacion de los excluidos sociales y de los pobres con los roles de otros
actores sociales (con visiones de mundo, intereses no sélo diferentes, sino a veces contrapuestos) para
hacer posibles coaliciones necesarias para procesos efectivos de desarrollo territorial rural.

Cambios institucionales resultantes de los MS Cambios institucionales resultantes de los MS Pregunta final

s claves de la vida social, es decir, los Pero... «+ éPueden los movimientos sociales rurales articular su
pblica papel de oposicion y resistencia a la injusticia social y de
. representacién de los excluidos sociales y de los pobres,
Estos cambios institucionales no logran dar paso a
pr productiva que modifiquen + con los roles de otros actores sociales - con visiones de
sustantivamente las oportunidade: os habitantes mundo, intereses y agentes no solo diferentes sino a
4. Conquista d eclalmente los mas pobres y los excluidos veces contrapuestos —
5. Poblaciones excluidas se convierten en protagonistas . :
+ para hacer posible el tipo de coaliciones que son
N N necesarias para procesos efectivos de desarrollo
¢Por que? territorial rural?
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Presentaciones: procesos, iniciativas y tendencias en Centroamérica

“Procesos y tendencias en Centroamérica:
Implicaciones territoriales”, Deborah Barry

Hace 20 afios, las discusiones en la regién eran sobre el control
politico. Ahora estamos hablando de los mismos temas, pero
con ciertas reservas sobre lo que se enfrenta en los diversos
territorios. En este sentido, hay cinco elementos a considerar
para una agenda de investigacion sobre dindmicas territoria-
les: i) Un esfuerzo por entender las grandes tendencias en la
region: El corredor energético, las mega inversiones (como las de Wal-Mart), las inversiones en tu-
rismo que han aumentado de manera galopante y su relacion con la conservacién, los cambios en los
mercados de tierra y la dindmica ganadera; ii) ;Cémo enfrentan las organizaciones comunitarias este
oleaje y cual es su capacidad de reaccionar frente a estas tendencias?: La primera respuesta viene desde
su definicién interna, de un conjunto de valores y de la cohesién lograda desde cuando lucharon por
sus tierras, si bien puede haber una capacidad de rechazo a lo s
externo, enfrentan desafios productivos, de negociaciéon y de COH Y /
_OHPARACIIN

insercion desde una posicion basada en sus derechos sobre el
S Unferambio, ac@mpaname is
E PWOW'VUAA@,{,"M

bosque; iii) La gestién del territorio a partir de un conjunto de
actores: Esto debe incluir a los donantes, porque a pesar de te-
ner una gran influencia en los territorios, suelen no ser anali-
zados, tal como ocurre con las agendas de la conservacién; iv)
La migracién: Las marchas y el surgimiento histérico del sec-
tor hispano como nunca en EE UU es positivo e interesante,
pero no hay demandas hacia los paises de origen de los mi-
grantes, sino enfocados en los derechos exigidos a EE UU; v)
Los regimenes de tenencia de la tierra estan completamente
encontrados: Las leyes forestales otorgan derechos y utilizan
procedimientos agrarios, los territorios de la conservacion uti-
lizan distintos regimenes cuyo asidero en los marcos legales
de los paises no esté claro, en tanto que las tierras indigenas
constituyen otro régimen de tenencia. Los movimientos socia-
les necesitan apoyo para enfrentar estos procesos, temas y ten-
dencias, asi como sus implicaciones en los diversos territorios.
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RESUMEN DE LA DISCUSION

Las discusiones en el taller giraron alrededor de
tres grandes cuestiones: las fuerzas que moldean
el territorio y los actores territoriales en términos
de sus respuestas, roles y agendas; abordajes
metodoldgicos con sugerencias concretas de
como avanzar en la Iniciativa de didlogo e inves-
tigacion sobre dindmicas territoriales; y el arre-
glo institucional inicial para dinamizar la Inicia-
tiva en sus primeras etapas.

1. Fuerzas que moldean los territorios,
actores y respuestas sociales

Las fuerzas que moldean el territorio

Entre las fuerzas que moldean el territorio, se re-
salto la importancia de entender el proceso de
cambio econdmico, sobre todo, su expresion te-
rritorial, pues esta reconfigurando el territorio
en Centroamérica. Especial atencién merecen los
megaproyectos de infraestructura y se menciona
como caso emblematico, el proyecto Puerto de
Cutuco en El Salvador, que se realiza con fuerte
inversién japonesa. De igual manera, es necesa-
rio seguirle la huella territorial al turismo que se
ha expandido de forma galopante en Centroa-
mérica. Entre las fuerzas que moldean el territo-
rio no puede ignorarse la existencia de poderes
facticos asociados a la ingobernabilidad territo-
rial como el narcotréfico, el tréfico ilegal de bie-
nes naturales y el tréfico de migrantes.

Actores, roles y respuestas territoriales

El énfasis en las fuerzas que modelan los territo-
rios nos coloca ante las distintas expresiones del
contexto donde predomina el modelo neoliberal
y el peso de los grandes grupos empresariales,
pero no puede obviarse que hay una relacion
dialéctica entre este empuje del modelo y las re-
sistencias que se dan en los territorios. Hay que
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tener en cuenta la incorporacién y la capacidad
que tienen los actores de asimilar y asimilarse en
el contexto del neoliberalismo. Por otra parte
hay que considerar hasta qué punto, meterse en
esta l6gica, amenaza las mismas experiencias lo-
cales. Esto requiere un esfuerzo para entender
como las expresiones territoriales van adqui-
riendo distintas formas y tener una perspectiva
menos pesimista respecto a la imposibilidad de
enfrentar el contexto. Por lo tanto, texturizar el
contexto econdmico seré clave en esta Iniciativa.

2. Abordajes para avanzar la Iniciativa

El para qué y para quién de la Iniciativa

La discusion sobre el para qué y para quién de la
Iniciativa generdé una animada discusién. Aun-
que hubo acuerdo de que la investigacién debe
servir para movilizar la reflexion de actores en
territorios criticos para las nuevas dindmicas de
acumulacién, se expresaron distintas perspecti-
vas sobre como articularse con las tendencias del
cambio econémico:

a) Asumir esas tendencias de cambio como da-
das y apoyar la bisqueda pragmatica de
oportunidades para una mayor inclusién
dentro del mismo;

b) Insertarse en las luchas de actores colectivos
por expandir sus derechos y acompanar con
la investigacion esas luchas;

¢) Analizar cémo los territorios son co-produ-
cidos en la relacién entre los procesos de
acumulacién de grupos de poder econémico
y la resistencia de otros actores sociales.

Mas que hablar de una perspectiva “correcta”,

esas perspectivas reflejan formas diferentes de
actuacion de los actores en los territorios, y con
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sus variantes, pueden ser relevantes para dar
cuenta de la complejidad y heterogeneidad de
los procesos o dinamicas territoriales presentes
en la regién. La implicacién metodoldgica para
la Iniciativa es que inicialmente no tiene caso as-
pirar a una coherencia conceptual y metodolé-
gica, pues cada perspectiva conlleva un marco
particular que le es congruente.

De cara a la vinculacién e incidencia politica, la
discusién resalto:

a) La articulacion entre diferentes &mbitos y ac-
tores, reconociendo que lo espacial va desde
lo local a lo global, considerando el conjunto
de fuerzas diversas en esas escalas;

b) Reconocer que estamos a la vez en una eco-
nomia capitalista y en procesos de democra-
tizacion que muestran graves retrocesos;

c) Visualizar el conocimiento-aprendizaje
como un recurso para ejercer ciudadania;

d) Delimitar las audiencias: gobierno, actores
corporativos y actores territoriales/movi-
miento social/ciudadania;

e) Abordar las politicas publicas, explicitas o
implicitas, y los margenes de maniobra de
los actores para inducir transformaciones en
los territorios.

La necesidad de una lectura global inicial:
La idea del sobrevuelo 6 vuelo de pajaro

Con la idea de avanzar y promover la iniciativa,
se propuso realizar una lectura global inicial o
“vuelo de pajaro”, la cual tiene varias implica-
ciones conceptuales y metodoldgicas:

a) Una relectura de las transformaciones en la
economia regional, asi como una primera
identificaciéon de los territorios que visibili-
zan esas transformaciones;

b) Un analisis de la geografia econémica de los
flujos de capital y como se estan moviendo
al interior de las regiones y de los paises;

Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica

¢) Un mapeo de los grupos de poder y su ex-
presion territorial, que va desde lo local
hasta lo internacional, tal como ocurre en la
dindmica de las inversiones;

d) Un entendimiento de las determinantes de
las inequidades, que no tienen un reflejo te-
rritorial-espacial, pero que puede ayudar a
identificar determinantes de las estructuras
territoriales;

e) Un andlisis de las capacidades de actores
econdmicos emergentes, y de cémo éstos
pueden pasar de un papel de oposicion y re-
sistencia, a posibles coaliciones para la trans-
formacion productiva y la gestion territorial.

3. Arreglo institucional inicial para
dinamizar la iniciativa

Una Iniciativa como la propuesta no ocurre es-
pontadneamente. Requiere de un arreglo institu-
cional que posibilite su facilitaciéon, asesoria y
conduccion. Se propuso que PRISMA siga con
su papel de organizacién facilitadora. Para la
asesoria para el proceso, se propuso conformar
un grupo asesor internacional. Para la conduc-
cion, se propuso definir un sistema colaborativo
de conduccion y establecer criterios para la se-
leccion de los socios, asegurando que se incorpo-
ran también socios en los territorios. Se propuso
que el trabajo en territorio tenga un cuerpo pro-
pio de direccién que permita que los actores le
den un sentido a la investigacién, de manera que
las preguntas se formulen a partir de las agendas
y actores en territorio. Las formas de direccion o
coordinacion en los territorios y paises pueden
asumir figuras distintas a partir de su configura-
cién particular, pues se trata de un acercamiento
iterativo, no condicionado, donde las reglas, de-
beres y responsabilidades seran de acuerdo a
cada fase y flexibles con los territorios, sus acto-
res y procesos. Bajo esa logica, la forma que
adopte la conduccién global de la iniciativa, serd
un resultado de lo que vaya ocurriendo en los
paises y en los territorios.
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DISCUSION AMPLIADA

22

1. Fuerzas que moldean los territorios,
actores y respuestas sociales

Las fuerzas que moldean el territorio

En esta linea los aportes se enfocaron en la nece-
sidad de entender las fuerzas que estan mol-
deando los territorios en Centroamérica, consi-
derando las tendencias actuales de cambio eco-
némico, los vacios institucionales o limitaciones
del gobierno territorial para controlar el uso de
los recursos del territorio y problemas de ingo-
bernabilidad por las actividades irregulares
como el narcotrafico.

Visualizando la expresion territorial de las
tendencias de cambio econémico

Muchos senalaron la importancia de entender
los procesos de cambio econdémico, especial-
mente en su expresion territorial. Se plantea que
esos procesos de cambio estan reconfigurando el
territorio en Centroamérica. Aunque no hubo
consenso sobre si la region en su conjunto tran-
sita por un nuevo modelo de acumulacién, si se
acepta que los procesos de apertura, los tratados
de libre comercio, las migraciones con su contra-
partida de remesas, el creciente peso de los ser-
vicios y el turismo, son parte del panorama eco-
némico actual de la region. Se reconoce asi-
mismo, que los actores econémicos con mayor
peso en la economia regional y en las decisiones
de politica pablica son los grupos empresariales
de los distintos paises que se proyectan regional-
mente y que también establecen alianzas con
empresas transnacionales.

Para el estudio de las dindmicas territoriales se
propone contrastar los tipos de economias que
se estan formando en los territorios. Se propone
también analizar las relaciones de interdepen-
dencia entre regiones, como en el caso de los
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corredores comerciales-productivos de carne y
leche entre Nicaragua - El Salvador. En términos
del manejo de recursos naturales, se plante6 que
el mayor peso del comercio de bienes y servicios
tendra impactos en las zonas de conservacion,
como las areas boscosas de la Costa Caribe. Una
hipétesis es que los bosques estan funcionando
como una valvula de escape; de hecho en Guate-
mala se estd construyendo el rastro mds grande
de Centroamérica en Petén y surge la pregunta
de ;Qué pasara con la ganaderia en esta zona?

Infraestructura y corredores logisticos

Merece especial atencion la discusion sobre los
megaproyectos de infraestructura. Un caso em-
blemaético es el proyecto Puerto de Cutuco en El
Salvador, que se realiza con una fuerte inversion
japonesa en el Golfo de Fonseca. Cutuco refor-
zara el nudo del pacifico y su ampliacion dre-
nara buena parte del flujo comercial hacia el
Golfo de Fonseca. Es evidente que los grandes
proyectos de infraestructura estdn asociando los
grandes intereses de los empresarios de laregion
con los grandes inversionistas internacionales,
en una légica de bisqueda de rentabilidad, que
no necesariamente redunda en desarrollo.

Desarrollo del turismo

Del lado del Atlantico, no aparecen grandes in-
versiones logisticas. Sin embargo, hay fuerzas
que estan llegando alli que no se conocen bien y
se deberian investigar. En esa parte del mapa
hay que analizar la dindmica ganadera y el auge
del turismo. De hecho, el turismo esta creciendo
de forma galopante en la regién. Segtin Rain Fo-
rest Alliance, en los tltimos 5 afios el crecimiento
del turismo en Centroamérica es mas alto que el
de otras regiones con tradicion turistica. El auge
del turismo va ligado a cambios en los mercados
de tierra. En el caso de la Costa Atlantica de Ni-
caragua, la tendencia de la valoracién de la tie-
rra, fuera de la RAAN y la RAAS, estd teniendo
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un gran impacto. Otras zonas de impacto son el
sur de Nicaragua, la costa caribe de Honduras y
Guatemala. Frente a este auge, el modelo de tu-
rismo rural-natural-ecoturismo aparece como la
apuesta de varios actores. Este modelo se contra-
pone al turismo Miami de sol y playa, porque los
turistas buscan algo que combine bosque con
playa y elementos culturales. En un pais como
tradicion de turismo como Costa Rica, que ya
tiene tres tipos de turismo, se ha reconocido el
turismo comunitario rural.

Limitaciones de la institucionalidad
e instrumentos de control territorial

El tema de la institucionalidad e instrumentos de
control territorial produjo una amplia discusion
influenciada por la experiencia nicaragtiense, lo
que llevé a la pregunta sobre ; Qué instrumentos
reales se tienen para ordenar el territorio? Aqui
aparecen las disputas entre instituciones locales
o regionales por asegurar el control de territorio.
Desde el Estado, las politicas de descentraliza-
cion han apostado al municipio como el &mbito
articulador de los intereses en el territorio; sin
embargo, en el caso de tierras comunales y ejida-
les, las comunidades mantienen fuertes disputas
con las municipalidades por la historia de limi-
tacion de los derechos comunitarios. Para otros
actores, como la empresa privada, los instru-
mentos de ordenacién del territorio estan asocia-
dos a una intervencién del Estado en las activi-
dades econémicas. Y por otra parte los organis-
mos de financiamiento mantienen una visiéon
centrada en el crecimiento econémico.

El traslape de funciones entre instituciones se
agrava por un proceso de descentralizacién sin
acompafamiento técnico, ni traslado de recursos
financieros. Esta falta de coordinacién interinsti-
tucional también genera tensiones en el territo-
rio. Los distintos ministerios otorgan permisos,
licencias y concesiones que afectan el uso de los
recursos en el mismo territorio. En ese sentido se
considera clave identificar las posibilidades
reales que hay para implementar instrumentos
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de ordenacion territorial, incluyendo el ambito
municipal, incorporando a los niveles comunita-
rios. También es necesario apelar a la responsa-
bilidad social empresarial.

Las deficiencias institucionales parecen apuntar
a la existencia de una institucionalidad que no
conduce a un manejo sostenible de los recursos
ni al desarrollo. Mas alla de la efectividad de las
instituciones, esta la necesidad de contar con una
base material-fisica, que pueda sostener un tipo
de economia y producir un nivel de ingreso a
partir de un modelo que no esté basado en la ex-
plotacién insostenible de los recursos. ;Existe
esa base material en Centroamérica? Y supo-
niendo que se organiza una institucionalidad
mas conducente y que se resuelven estas tensio-
nes, ;Es factible pensar que puede haber un
desarrollo sostenible y con superacién de po-
breza? Aun cuando hay base material para el
desarrollo sostenible existe la seria limitacién de
las formas de distribucion de los recursos y be-
neficios. Poniendo como ejemplo el caso del pro-
ducto forestal, hay una brecha enorme entre el
precio que se paga en el territorio y el precio a
que se vende en el mercado, pero hay también
précticas interesantes, como en el caso de las ca-
denas de valor, tratando de tener un valor agre-
gado mayor a través de la transformacién.

El caso de las Autonomias

La historia reciente refleja una configuracion de
economias de enclave y de subsistencia. En los
80s todavia se manejaban economias de enclave
forestal. En Nicaragua, el Sandinismo traté de
extender el modelo del pacifico hacia el atlantico
y cuando emerge el modelo autonémico choca
con el modelo de subsistencia y de enclave. En el
modelo autonémico hay un gran vacio en lo pro-
ductivo, aunque hay avances en lo social pues el
modelo de salud incorpora la medicina tradicio-
nal y la educacién bilingiie también es parte de
un modelo propio; aun asi, el reconocimiento
multiétnico y multicultural es un tema pen-
diente. En términos econémicos no hay debate,
es un proceso inconcluso lleno de tensiones e
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intereses. Hay empresarios que no se explican
coémo se pudo dar paso a una ley de autonomia,
que no se pone a tono del mundo globalizado,
que permita una salida agil hacia el Caribe. Este
modelo autonémico parece no ser definitivo, en
el sentido de que puede revertirse, al encon-
trarse en un punto de inflexion importante. Es
un proceso con muchas contradicciones, y re-
quiere de una negociaciéon constante. Es total-
mente posible que este esquema colapse, sobre
todo viendo la estructura cultural de las regio-
nes. Otro punto relevante es la posibilidad de
aprender de otras experiencias. Por ejemplo, si
bien existen experiencias interesantes como la fi-
gura de comarcas de Panam4, esta experiencia
no se retoma en otros paises. En Guatemala, es-

quemas como esos parecen impensables.

Derechos y regimenes de tenencia

Es importante comprender la diversidad de re-
gimenes de derechos existentes para la conser-
vacién, manejo de recursos y la produccién. En
el caso de las leyes forestales se utilizan procedi-
mientos agrarios, los territorios para la conser-
vacion tienen distintos regimenes de tenencia y
uso; las tierras indigenas, tienen otro régimen
que viene de arriba y de abajo pero no esta claro
como queda su asidero legal; ademas, hay que
considerar la jurisdicciéon sobre el subsuelo, que
es clave para la mineria. Entender las implicacio-
nes de los diversos regimenes de tenencia, sobre
todo sobre el acceso y uso de recursos naturales
es clave para los movimientos sociales en Cen-
troamérica. Pero se manejan dos agendas sepa-
radas en el tema de derechos. Las organizaciones
de derechos humanos estan trabajando con los
derechos econémicos y sociales en el marco le-
gal, pero no en las relaciones de poder, que es
otra agenda diferente. En la region hay una ne-
cesidad de que estas agendas se junten, pero es
dificil. Los que estan en la agenda de los dere-
chos ignoran la historia de quienes estan intere-

sados en la tercera generaciéon de derechos.
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Ingobernabilidad y poderes facticos

Entre las fuerzas que moldean el territorio no
puede ignorarse la existencia de poderes facticos
como el narcotréfico y el trafico ilegal de bienes
naturales y de migrantes. En los casos de la Bios-
fera Maya y la costa Caribe es importante com-
prender el poder que estos ejercen en los territo-
rios. La incapacidad de controlar estas dindmi-
cas deriva en una ingobernabilidad intermitente
que tiene raices en los conflictos armados de los
altimos 30 afios, asi como en la falta de leyes y
marginalidad territorial. Pero en el caso de Pe-
tén, vale la pena hacer notar que en la zona de
las concesiones, manejada en su mayoria por las
organizaciones comunitarias, hay mds control
que en los parques nacionales y las zonas nicleo
de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM). Una
interesante linea de investigacion estaria aso-
ciada a la relacion entre las dindmicas econémi-
cas y productivas entre Pacifico y Atlantico, por
el hecho que los recursos estan en el Atlantico,
pero para ser movilizados hacia el pacifico. Por
otra parte, el Atlantico, ademaés de ser valvula de
escape de poblacién sin tierra, es un territorio de
conexién con el narcotrafico.

Actores sociales, roles y respuestas
comunitarias

El énfasis en las fuerzas que modelan los territo-
rios nos coloca ante las distintas expresiones del
contexto donde predomina el modelo neoliberal
y el peso de los grandes grupos empresariales,
pero no puede obviarse que hay una relaciéon
dialéctica entre este empuje del modelo y las re-
sistencias que se dan en los territorios. Hay que
tener en cuenta la incorporacion y la capacidad
que tienen los actores de asimilar y asimilarse en
el contexto del neoliberalismo. Por otro lado, hay
que considerar hasta qué punto, meterse en esta
l6gica amenaza las mismas experiencias locales.
Esto requiere un esfuerzo para entender cémo
las expresiones territoriales van adquiriendo
distintas formas y tener una perspectiva menos
pesimista respecto a la imposibilidad de
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enfrentar el contexto. Texturizar el contexto eco-
ndémico serd clave en esta iniciativa.

Enfocandose en la construccion social
del territorio

Si se parte de la nocién del territorio, como cons-
truccion social, no se puede excluir a los sectores
o fuerzas que cuestionan las transformaciones.
Tampoco se puede aislar el territorio como ob-
jeto de analisis en si mismo, sino relacionado con
otros territorios o espacios. Otro tema es la rela-
cién entre actores que interacttian a diversas es-
calas como los cooperantes, las ONG y los gru-
pos de gran capital. Se trata de entender cémo se
expresa la relacién entre lo ptblico, lo privado,
las capacidades sociales, y como esto moldea las
formas de gestioén de los territorios.

El territorio a partir de lo social no tiene una de-
limitacion fisica predefinida, sino que es un 4m-
bito donde los actores tienen una capacidad de
decision. El territorio es un punto de partida con
dindmicas en donde identificamos actores. Hay
que tener en mente el tema de las articulaciones
que se dan entre actores y cémo se van dando
distintos territorios bajo distintas articulaciones
entre actores. Paulatinamente esta capacidad de
los actores esta siendo sustituida por diversas
fuerzas: el Estado, los proyectos de desarrollo, el
avance de las fuerzas del mercado. Al nivel poli-
tico, la sociedad civil en Centroamérica tiene
poca capacidad de decisién, en cambio las fuer-
zas del mercado socavan la capacidad de orga-
nizacién de los pueblos indigenas y comunida-
des rurales, imponiendo acciones en el territorio.
En el caso de los pueblos indigenas su espacio es
cada vez mas afectado por decisiones del Estado
y otras fuerzas que minan su gestion. A partir de
estas consideraciones surgen varias preguntas:
¢Como las fuerzas del mercado afectan las pro-
puestas comunitarias e indigenas? ;Cuéles son
las propuestas de las organizaciones de base
para la gestion del territorio a largo plazo?

Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
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Es necesario entender también quiénes son los
actores que deciden sobre el territorio ;Quién
decide sobre cuando se pone en marcha un pro-
ceso de ordenamiento territorial o de manejo de
cuencas? ;Qué rol juega el Estado y los poblado-
res en estos procesos? Es la dimension politica
del proceso donde cabe preguntarse cuél es el
compromiso nacional que se asume para hacer
exitoso un plan de ordenamiento territorial. Qué
rol tienen en estos procesos los grandes inversio-
nistas, pero también los movimientos sociales.
Mas que establecer un instrumento formal de
control territorial, se trata de ver como pueden
establecerse alianzas con ejes de compromiso so-
cial y politico donde se puedan incluso constituir
regulaciones sobre inversiones publicas o del
sector privado, y en este sentido hay que dejar
abierta la posibilidad para promover el debate
de estos temas con el sector privado duro. Hasta
el momento el debate se queda en casa y no se
trabaja conscientemente y con objetivos claros
con los jugadores del sector privado.

En este nivel estamos abordando el tema de la
gestion del territorio a partir de procesos de ne-
gociacion y construccion de acuerdos entre un
conjunto de actores. No hay que olvidar incluir
a la cooperacién por su capacidad de influir en
los territorios y no suelen ser actores analizados.

Cooperacion y nuevas agendas
en el mundo rural

Es importante analizar la gestion de los donantes
en el territorio, con los impactos que esto su-
pone. Los actores de la cooperacion también es-
tablecen alianzas con grandes ONG de desarro-
llo y/o de conservacion. Para el caso, AID esta
revisando su forma de operar y el rol de las gran-
des ONG de conservacion, que no se estan limi-
tando a la conservaciéon. Un ejemplo son TNC y
BOLFOR, apostandole a la foresteria comunita-
ria en América Latina.

Una opinién considera que la agenda de las or-
ganizaciones cooperantes ha sido muy agricola,
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enfocada en la produccion, pero que no apoyan
la formacién de capacidades para vender servi-
cios. En cambio en el campo, las remesas estan
teniendo un serio efecto sobre las actividades ru-
rales. Por otra parte, las intervenciones desde las
agencias no toman en cuenta que las familias ru-
rales también pueden contar con otros ingresos,
como el narcotrafico que se combina con las ac-
tividades forestales y pesqueras; la pesca, por
ejemplo, estd muy ligada al narcotrafico.

Respuestas y resistencias desde
las comunidades

Por la direcciéon que lleva el movimiento de con-
centracién del poder econémico, desde la acade-
mia y desde los proyectos de desarrollo interesa
entender ;Cudl es el espacio que les queda a los
movimientos sociales? Una opinién sobre la ac-
cion de los movimientos es que éstos van dando
palos de ciego, confundidos, juntdndose con las
transnacionales que también tienen el discurso
de proteccion: reforestacion, inversiones, becas y
otros incentivos.

Parece que es necesario avanzar en el entendi-
miento de ;Como enfrentan las organizaciones
comunitarias este oleaje y cudl es su capacidad
de reaccionar en esta tendencia? La primera res-
puesta viene desde su definicion interna, de un
conjunto de valores y de la cohesién que gana-
ron a partir de sus luchas por el acceso a recur-
sos. Si bien un gran reto es rearmar los espacios
de participacion politica y apoyar a los actores a
reposicionarse en el nuevo contexto, también
hay que considerar la formacién de capacidades.
Varios participantes en el taller tocaron el tema
de capacidades. Por ejemplo, el manejo exitoso
de recursos naturales en Petén tendria que bus-
car un modelo mas integral, méas alla de lo neoli-
beral, encontrar la forma de manejar los intere-
ses del gran capital y las preocupaciones de tipo
social. Sin embargo, las organizaciones
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muestran serias debilidades para acceder y apro-
vechar el potencial de su propio territorio. La
conservacion y manejo de los recursos naturales
es un tema aun pendiente. En Siuna, por ejem-
plo, no hay tal control de la frontera agricola y se
mantiene un trafico tremendo de la tala ilegal, en
cambio si hay potencial de articular un tipo de
ganaderia mas sostenible.

El logro del acceso a los recursos no es la batalla
final. Siguiendo con el caso de Petén, la pro-
puesta del Parque Mirador los esta llevando a
enfrentar una imposiciéon que puede desmante-
lar su organizacion. La primera propuesta de
ACOFOP es apostarle a la inversion en turismo
comunitario, con sus propias cabafias y senderos
turisticos. Pero lo que se les viene encima es algo
mas grande, la propuesta de convertir el Parque
Mirador en zona de patrimonio mundial los
vuelve a colocar ante la necesidad de negociar
derechos, pero esta vez al nivel global. ;Cémo
ACOFOP se puede sentar en la mesa con los in-
versionistas, con el gobierno y negociar su parti-
cipacién en las grandes estrategias de inversion?
Es imposible que en este escenario se entre a un
nivel pequefio y atomizado, hay que negociar
desde una posicién de sus derechos sobre el bos-
que. Estos son virajes politicos dificiles, pero
también es dificil tener una visién de turismo a
gran escala en las comunidades. Por el contexto,
en Centroamérica hay que ayudar a las organi-
zaciones a pensar en una jugada mayor y el tu-
rismo es una gran jugada. En Nicaragua hay
quiénes estan esperando que se debilite la auto-
nomia para entrar con inversiones que ya estan
identificadas.

Considerando la experiencia de ACICAFOC,
aparece una politica clara de incidir politica-
mente en una escala regional y nacional, pero sin
vincular su experiencia con las dindmicas terri-
toriales nacionales. Se menciona el ejemplo de
MIE?, el Componente II tiene un programa

2 Programa de Manejo Integrado de Ecosistemas en Pueblos Indigenas y Comunidades. Ver http://www.acicafoc.net/pmiie/

leer.php/75
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territorial, toma ciertos territorios indigenas,
pero no correlaciona eso con la dindmica territo-
rial nacional, se sigue viendo como una interven-
cién aislada, que no se complementa con una in-
cidencia y planteamiento estratégico que refleje
la estrategia econémica expresada en el territo-
rio. Un resultado posible es tener es una inter-
vencion sin impactos en la pobreza. Ademas, no
podemos ver el territorio a espaldas de las inver-
siones publicas y privadas en infraestructura.

Buscando la insercion al Mercado

La basqueda de ingresos de la gente supone in-
sertarse en mercados. Si bien esto no necesaria-
mente significa una contradiccién para las expe-
riencias comunitarias, si puede dar lugar a una
tension entre los mercados rurales y el manejo
de los recursos naturales. Pero si los pobres y los
pequenos productores no se vinculan con el
mercado, lo que habra es un desarrollo produc-
tivo controlado por grupos de poder econémico.
Aparece el reto de como buscar un punto medio
y cudles oportunidades existen para que la inser-
cién en esos procesos sea mas apropiada en tér-
minos econémicos y ambientales.

Hay que considerar el rol del Estado y del mer-
cado en el modelo. En cuanto al Estado, el terri-
torio debe ser la base para las intervenciones de
los programas de desarrollo rural. Se menciona
especificamente el caso de PRORURAL en Nica-
ragua que si bien ha logrado definir zonas socio-
productivas, se enfoca en el potencial produc-
tivo, sin incorporar caracteristicas sociales y am-
bientales. Por otro lado, el sector privado esta to-
mando el liderazgo frente a una ausencia tre-
menda del Estado. En el caso de la Costa Caribe
de Nicaragua se refleja con mucha claridad esta
tendencia. Los inversionistas en los territorios
son de dudoso origen y de dudoso objetivo. Se
trata de como equilibrar la inversién privada y
la inversién publica.
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Hay que tener en cuenta que algunas experien-
cias comunitarias han logrado un considerable
éxito en la inserciéon al mercado, en México ya
han formado pequefias empresas comunitarias
lo cual es una forma de expresar su reivindica-
cion de insercion en los mercados. En el caso de
ACOFQP se plantea un nuevo modelo dentro
del viejo modelo: la venta de productos y servi-
cios. En Petén se ha tenido éxito vendiendo ma-
dera y demostrando que se producen servicios
ambientales (por la capacidad de reducir o elimi-
nar los incendios). Pero esto produce un len-
guaje que puede ir en contra de ellos. Si conside-
ramos que el mercado es construido social-
mente, conformar un camino hacia otro sistema
(distinto del neoliberal predominante), tiene que
ver con la capacidad de la gente y sus organiza-
ciones en las comunidades para poder participar
y proponer alternativas en/al mercado. Ahora
mismo ellos no estan claros sobre el desarrollo
de capacidades y como pueden redefinir los tér-
minos en que se desarrollan.

Hay que tener en cuenta que esta relacion recur-
sos-mercado-experiencias comunitarias es clave
en el lado Atlantico Centroamericano donde esta
la mayor dotacion de recursos naturales. En esta
zona hay un surgimiento de procesos asociativos
que estan tratando de entender los vinculos con
el mercado internacional del cacao para entrar
en esos circuitos de comercializacion.

Otra linea de opinién argumenta que los casos
exitosos de caracter més social y base local, pro-
tagonizados por comunidades organizadas, pa-
recen experiencias aisladas -aludiendo a los ca-
sos de Guatemala y Costa Rica - que no revierten
la tendencia general de pobreza y manejo insos-
tenible de recursos. Por otro lado, estan las expe-
riencias mas generales y predominantes, pero no
queda claro si hay un espacio intermedio de
desarrollo, que tenga un mayor impacto en la su-
peracién de pobreza y en la dinamizacion econé-
mica de los territorios.
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2. Abordajes para avanzar la inicia-
tiva

Mas que definir previamente una linea concep-
tual o metodolégica en esta parte se recogen las
ideas que reflexionan sobre para quién y para
qué se realizaria un esfuerzo como el propuesto.

El para qué y el para quién
de la Iniciativa

La discusion sobre para qué y para quién de la Ini-
ciativa gener6 una animada discusiéon. Aunque
hubo un acuerdo general de que la investigacion
debe servir para movilizar la reflexion de actores
que estan en territorios criticos para las nuevas
dindmicas de acumulacion, se expresaron distin-
tas perspectivas sobre como articularse con las
tendencias actuales del cambio econémico.

Una primera perspectiva, asume esas tendencias
de cambio como datos que dificilmente cambia-
ran, dadas las decisiones politicas en la region
ejemplificadas por el proceso seguido hacia el
CAFTA. Bajo esta perspectiva, se propone que la
Iniciativa apoye la busqueda pragmética de
oportunidades para una mayor inclusién dentro
del mismo. Desde una perspectiva territorial,
ello supone mirar a los factores internos de los
territorios que pueden permitir una mejor inser-
cion y la creacién de mayores oportunidades
para los pobres.

Una segunda perspectiva, se inserta en las lu-
chas de actores colectivos (indigenas, afrodes-
cendientes, campesinos o grupos comunitarios
organizados) por expandir sus derechos. Aca te-
rritorio tiene la connotaciéon de espacio que se
disputa, recupera, conquista y eventualmente se
controla. Desde esta perspectiva, se plantea que
la investigacion debe buscar acompafar esas lu-
chas. Las tendencias del cambio econémico glo-
bal no se ignoran, pero se considera que puede
cambiar, a partir de una lucha social mas amplia.
En ese sentido, desde la investigacién, interesa
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entender como el contexto mayor puede afectar
el sentido de esas luchas particulares y como es-
tas se relacionan con esa lucha mayor. Se ad-
vierte, por ejemplo, del peligro de un “multicul-
turalismo neoliberal”.

Una tercera perspectiva introduce los procesos
de resistencia en la lectura del contexto. Bajo esta
perspectiva los territorios son coproducidos en
la relacion entre los procesos de acumulacion de
los grupos de poder econémico y la resistencia
organizada (o desorganizada) de otros actores
sociales. Bajo esta visién interesa ver como los te-
rritorios “se construyen entre las geografias de la
acumulacién y las geografias de la resistencia”
en una compleja relaciéon entre actores locales,
nacionales y transnacionales.

Mas que hablar de una perspectiva “correcta”,
las perspectivas anteriores reflejan formas dife-
rentes de actuacion en los territorios de los acto-
res propiamente territoriales, de los intermedia-
rios, de los acompanantes y de diversos actores
externos con presencia en los territorios. En ese
sentido, las perspectivas anteriores con sus va-
riantes y otras todavia no expresadas, son todas
relevantes para dar cuenta de la complejidad y
heterogeneidad de los procesos o dindmicas te-
rritoriales presentes en la region. Por lo tanto,
conviene que el didlogo regional se alimente
desde diferentes perspectivas.

La implicaciéon metodolégica mas importante
para la Iniciativa es que inicialmente no tiene
caso aspirar a una coherencia conceptual y me-
todologica, pues cada perspectiva conlleva un
marco particular que le es congruente. Un marco
conceptual y metodolégico compartido, cons-
truido a partir de los aportes de las distintas
perspectivas, a lo mejor si puede ser un resul-
tado de mediano plazo de esta Iniciativa. Lo fun-
damental, sin embargo, sera lograr avanzar un
didlogo sustantivo, que logre tener incidencia en
las decisiones politicas y de politica en la region,
de modo que se les abra un mayor espacio a
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procesos prometedores y se oxigenen procesos
que actualmente estan siendo sofocados.

La opcion por un proceso participativo
e interactivo

Para apoyar la definicién del tipo de investiga-
cion del que estamos hablando se mencionaron
dos alternativas: a) La investigaciéon que se da
fuera de los actores y de la que puede derivar
productos académicos; b) La coproduccion de
informacion, que tienen un mayor nivel de inter-
accion con los movimientos sociales, y ayuda a
construir la actividad con los éstos y sus perspec-
tivas. La segunda opcién requiere pasos muy
particulares para incluir los movimientos socia-
les, desde el momento inicial cuando se formu-
lan las preguntas de la investigaciéon. Y aunque
en el taller hubo un acuerdo que se deben abor-
dar a los movimientos sociales, hubo poca discu-
sién sobre una metodologia participativa para
que realmente los fortalezca.

Hay que tomar en cuenta que este esfuerzo entra
en un terreno sin mucha informacién sistemati-
zada, esto requiere su propia dindmica porque
hay que construir referentes de investigacion y
construir metodologias para interactuar con los
actores. La poblaciéon es un referente impor-
tante, pero se aclara que no estamos en la parte
de activismo e incidencia. Se propone una pri-
mera fase para generar conocimiento y sistema-
tizarlo, en la cual es necesario incluir a los que
estan en los territorios para entender lo que pasa.
El segundo paso es la fase de incidencia e inter-
locucion. Implica incidir, ayudar para que los
movimientos sociales utilicen el conocimiento
para sus objetivos. Y se trata de un esfuerzo que
tiene que verse en una visién prospectiva hacia
delante, puesto que las tensiones que se estan
dando en ciertos territorios posiblemente se den
en otros territorios insospechados.

Un esfuerzo de esta naturaleza debe estar vincu-
lado a procesos particulares para dinamizar el
debate, la propuesta o la resistencia. El proceso
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tendria que crear y fortalecer la retroalimenta-
cién mutua entre organizaciones de investiga-
cion y la gente que al nivel de los territorios pro-
duce conocimiento, para crear capacidades a di-
versos niveles, de manera que fortalezca nexos
entre académicos, activistas y analistas sociales.
También deberia alimentar los programas de
cooperacion de los donantes.

Las siguientes ideas consideran los temas de vin-
culacion e incidencia politica:

e Tomar en cuenta la articulacion entre dife-
rentes ambitos y actores, reconociendo que
lo espacial va desde lo local a lo global con
un conjunto de fuerzas diversas en esas es-
calas;

e Reconocer que estamos a la vez en una eco-
nomia capitalista y en procesos de democra-
tizacion que muestran graves retrocesos;

e Visualizar el conocimiento-aprendizaje
como un recurso para ejercer ciudadania

e Delimitar las audiencias: gobierno, actores
corporativos y actores territoriales/movi-
mientos sociales/ciudadania;

e Abordar las politicas publicas, explicitas o
implicitas, donde hay un margen de manio-
bra para los actores para inducir la transfor-
macién en los territorios;

Esta Iniciativa tiene la preocupaciéon de cémo los
movimientos sociales pueden hacer incidencia
de verdad, a partir de ayudar a mejorar la lectura
de los cambios en Centroamérica. Se trata de tra-
bajar para un proceso de investigacion que ge-
nera una acciéon comunicando datos.

Ademas de los movimientos sociales hay otros
actores relevantes, y se menciona la necesidad
de abrir el espacio de reflexién y generar un dié-
logo que incorpore al sector privado, sector pu-
blico, los cooperantes y otros actores que hacen
investigacion territorial, aunque no sea
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académica y otros actores que tienen acciones
concretas que tienen que ser incluidos.

También se habla de construir una metodologia
enfocada en desarrollar capacidades. Este seria
un esfuerzo que permitiria construir nuevas ca-
pacidades para la regién a partir de intercam-
bios, programas de pasantias de investigadores
que van a universidades a trabajar temas especi-
ficos y movilizacién de recursos virtuales.

El vuelo de pajaro

Es necesario hacer una lectura global de lo que
estd ocurriendo con la economia regional y los
cambios que se dan en los territorios, constru-
yendo esta lectura en un esfuerzo de asociacion
con actores territoriales. Este proceso de anélisis
y observacioén regional de dindmicas territoria-
les, no es tan solo una iniciativa académica, con-
siderando que estamos en un parte aguas, en el
que se entra en una etapa de cambio por las ten-
dencias en el desarrollo urbano, auge de infraes-
tructura y cambios en el uso de la tierra asocia-
dos a la dindmica de los tratados de libre comer-
cio. Es un esfuerzo que requiere una primera lec-
tura para definir hacia dénde vamos.

Hay que tener cuidado en no abrir mucho el
tema de las dinamicas territoriales. La intencio-
nalidad y los actores con los que se vincula un
estudio territorial depende de como se contesten
las preguntas referidas al para qué y para quié-
nes, definiendo cudl es el conocimiento técnico-
territorial que se necesita para mejorar la inci-
dencia de los actores en la gestién del territorio.

En la situacion actual, deberiamos de abordar la
dindmica territorial regional. Los paises, incluso
ciudades y regiones, estan tomando roles supra-
nacionales. Y hay dindmicas territoriales muy lo-
calizadas, como en Petén, no s6lo desde el caso
especifico de ACOFOP, sino desde una 6ptica te-
rritorial.

MEMORIA

Esta lectura global inicial o “vuelo de péjaro”,
como se denominé en el taller, tiene varias im-
plicaciones conceptuales y metodolégicas:

e Una relectura de la economia regional y de
las estructuras productivas que estan produ-
ciendo los cambios en los territorios, a partir
de una lectura general para identificar regio-
nes que muestren cambios visibles.

e Anadlisis de la geografia econdmica de los
flujos de capital y como se estan moviendo
al interior de las regiones y de los paises. Su-
pone un enfoque clasico geografico para rea-
lizar una lectura general, un cruce de varia-
bles, una cartografia basica, etc.

e Mapeo de los factores de poder, como el po-
der el empresarial, que es clave pero no
unico. Este andlisis de poder deberia tener
una expresion territorial, considerando que
hay cadenas de poder desde lo local hasta lo
internacional, por ejemplo en la dindmica de
inversiones.

e Entendimiento de las determinantes de las
inequidades, que no tienen un reflejo territo-
rial-espacial, lo que puede ayudar a identifi-
car los determinantes de las estructuras terri-
toriales.

e Anadlisis de las capacidades de actores eco-
némicos emergentes, de como estos pueden
pasar de un papel de oposicion y resistencia
a posibles coaliciones para la transformacién
productiva, donde los actores pueden o no
ser los mismos.

3. Arreglo institucional inicial

Facilitacion, asesoria
y conduccion del proceso

Una Iniciativa como la propuesta no ocurre es-
pontaneamente. Requiere de un arreglo institu-
cional que posibilite su facilitacion, asesoria y
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conduccién. Hacia el final del taller se comenzé
una breve discusién sobre esos aspectos.

Se plante6 que es crucial que la Iniciativa pro-
ceso cuente con una animacion y facilitacion ac-
tiva y se propuso que PRISMA siga desempe-
flando ese papel. Para la asesoria del proceso, se
propuso integrar un grupo asesor internacional.3
En cuanto a la conduccion, se recomend6 definir
un sistema colaborativo de conduccion y esta-
blecer criterios para la seleccién de los socios. Se
plante6é que la incorporacién individual volun-
taria, es importante pero no suficiente, y que cru-
cial contar con socios en territorios relevantes; es
decir, territorios donde hay pobreza y depen-
dencia o manejo de recursos naturales, pero
donde ademads se encuentra una contraparte ac-
tiva que pueda asociarse al proceso.

Se mencion6 que la forma de incorporar a los so-
cios en los territorios esta muy relacionada con
la metodologia del proceso. No puede pensarse
en generar primero conocimiento para luego
darlo a conocer a los actores para que lo utilicen.
Se trata mas bien de una construccién simulté-
nea desde afuera y desde adentro. El ciclo de co-
nocimiento debe acomodarse a una logica

Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica

distinta, vinculandose a iniciativas de incidencia
que pueden estar siendo desarrolladas actual-
mente.

Se propuso que el trabajo en territorio tenga un
cuerpo propio de direcciéon que permita que los
actores le den un sentido a la investigacion, de
manera que las preguntas se formulen a partir
de las agendas y actores en territorio. Asimismo,
se recomendo ser flexibles para que las formas
de direcciéon o coordinacién en los territorios y
paises puedan asumir figuras distintas a partir
de su configuracién particular, pues se trata de
un acercamiento iterativo, no condicionado
donde las reglas, deberes y responsabilidades
seran de acuerdo a cada fase y flexibles con los
territorios, sus actores y procesos. Bajo esa 16-
gica, la forma que adopte la conduccién global
no puede predefinirse, pues més bien serd un re-
sultado de lo que vaya ocurriendo en los paises
y en los territorios.

Finalmente, se propuso desarrollar una fase ini-
cial o preparatoria de la Iniciativa, para permitir
la lectura o “vuelo de péjaro inicial” e ir acumu-
lando una masa critica de interesados en vincu-
larse con esta Iniciativa.

AGENDA

Lunes, 22 de mayo

9:15 - 10:00
10:00 - 11:00

Bienvenida, presentaciones e introduccion

PRIMERA SESION
Peter Taylor:

Conservacion, comunidad y cultura: Nuevas direcciones para las concesiones forestales comunitarias de la Reserva de

la Biésfera Maya de Guatemala
Pascal Girot:

Dinamica territorial y riesgos en Centroamérica: La huella ecolégica y humanitaria

Byron Miranda:

Dinamicas territoriales en la zona norte de Costa Rica

11:00 - 12:00
13:30 - 14:30

Discusion
SEGUNDA SESION
Silvel Elias

Territorios indigenas: Resistencia y reconfiguraciones

Charles Hale:

Significado y alcance de las demandas territoriales de indigenas y afro-descendientes en Centroamérica

Alexander Segovia:

Cambio econémico, procesos de integracion real y grupos de poder en Centroamérica

3 Este consejo asesor ya ha sido integrado e inicialmente cuenta con los siguientes miembros: Deborah Barry, Charles Hale, Anthony

Bebbington, Alexander Segovia y Julio Berdegué.
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14:30 - 15:30 Discusién
15:30 - 16:30 TERCERA SESION
Adolfo Castrillo:
El Caribe de Nicaragua: Experiencias de participacién en las politicas ptblicas y en la gestién del patrimonio comin
territorial
Galio Gurdian:
Territorios indigenas, afrodescendientes y municipios de las regiones auténomas de Nicaragua
Matilde Mordt:
Manejo forestal en rio San Juan, Nicaragua

16:30 - 17:30 Discusioén y Cierre del Dia
Martes, 23 de mayo

8:00 - 9:20 CUARTA SESION

Mari van der Glas
Planificacion participativa de desarrollo territorial: Caso de IICO en la zona seca de Nicaragua
Ibis Colindres:
Extraccion forestal y migratoria en Olancho, Honduras
Hubert Méndez:
Infraestructura y territorio bajo la 6ptica de las PYMES y la calidad ambiental
Ratl Lopez:
La necesidad de crecimiento econémico de base amplia en zonas rurales

9:20 - 10:20 Discusién

10:20 - 11:40 QUINTA SESION
Jorge Cabrera:

Movilizacién social en torno a la mineria en Guatemala

Anthony Bebbington:

Relaciones de escala en los movimientos socio ambientales y sus implicaciones para la gobernanza ambiental en zonas
de influencia minera en Perti y Ecuador

Julio Berdegué:

Movimientos sociales y desarrollo territorial rural

Deborah Barry:
Actores externos y territorio en Centroamérica: Papel de las ONG Globales y de la Cooperacion Internacional
11:40 - 12:40 Discusién
14:30 - 17:30 Discusién inicial sobre abordaje global de la Iniciativa
Miércoles, 24 de mayo
8:00 -10:00 Discusién sobre abordaje global de la Iniciativa (continuacion)

10:00 - 12:30 Discusién de siguientes pasos y lineas prioritarias
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