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Introduccién

En este trabajo se analiza la relacion entre las carac-
teristicas del proceso de urbanizacion experimenta-
do en El Salvador, durante la segunda mitad del
presente siglo, y su relacion con el desarrollo soste-
nible del pais, con el objetivo de contribuir a la ela-
boracién de un marco de politicas que promueva un
estilo de desarrollo urbano que contribuya a la cons-
truccién de una opcion de sostenibilidad.

El trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero,
se sintetizan aspectos conceptuales y metodoldgicos
de la relacion entre urbanizacion y sostenibilidad, a
partir de diversos documentos elaborados por el
Banco Mundial y el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, agregandoles un primer in-
tento de construir un enfoque propio para abordar
esta problematica.

En el segundo capitulo se analizan los cambios ex-
perimentados por la red urbana del pais entre 1950
y 1996, tomando la poblacién como indicador de
base. Se discuten los cambios ocurridos en la jerar-
quia urbana, en la infraestructura y red vial, y en la
economia regional y las funciones urbanas durante
el periodo analizado, a fin de identificar los subsis-
temas urbanos que se han configurado en el territo-
rio nacional. Particular atencion se ha dedicado a
plantear el proceso de constitucién de la Region
Metropolitana de San Salvador.

En el tercer capitulo se examinan las caracteristicas
de las formas actuales de gestion del desarrollo ur-
bano, enfatizando la precariedad del marco institu-
cional y las contradicciones de la normatividad
existente, asi como las propuestas de gestion formu-
ladas en los dos Planes de Desarrollo Metropolitano
de San Salvador en 1969 y 1996: METROPLAN Y
PLAMADUR, respectivamente. Para ello se ha
tomado el caso de la gestion de la tierra urbana co-
mo ejemplo.
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El cuarto y dltimo capitulo plantea una serie de
hipotesis alrededor de: los limites de la concentra-
cién urbana y su relacion con los siguientes aspec-
tos: la capacidad de soporte del medio natural y
edificado; la acentuacion de los desequilibrios re-
gionales y el papel de la inversion publica y priva-
da; el papel de los centros urbanos en el desarrollo
sostenible; y el agotamiento de las formas actuales
de gestion del desarrollo urbano, cuestion clave
para la problemaética que nos ocupa.

Metodoldgicamente se ha tratado de leer el proceso
de urbanizacion durante las ultimas cuatro décadas
y media, teniendo al medio ambiente como eje de
andlisis aunque los indicadores principales utiliza-
dos sean la poblacion y las actividades econémicas.

Consideramos que este trabajo puede contribuir a
explicar los procesos de estructuracién interna de
las principales ciudades del pais, especialmente de
la Regién Metropolitana, sus consecuencias para el
desarrollo sostenible. Asimismo, puede aportar a la
definicion de un marco para la formulacion de una
politica urbana actualmente inexistente, sin la cual
la formulacion de planes de desarrollo como los que
se estan elaborando para San Salvador y las cuatro
principales ciudades secundarias del pais, presenta
limitaciones extremas.

Dado que la mayoria de ciudades en El Salvador
son pequefas concentraciones poblacionales a pesar
de su caracter urbano, hemos optado por utilizar la
denominacion de subsistemas de centros urbanos.
La reducida extension territorial del pais hace que
estos sistemas estén estrechamente vinculados entre
ellos, haciéndose difusos sus limites en algunos
momentos. Por otra parte, la importancia de una
aglomeracion urbana como la Regién Metropolitana
de San Salvador, sélo puede entenderse a plenitud
en el marco de sus funciones a nivel de la region
centroamericana.



1. Urbanizacion y desarrollo sostenible:
Aspectos conceptuales y metodoldgicos

1.1 Ladiscusion conceptual
y metodoldgica actual

Hace diez afios, el documento Our Common Future
(Brundtland y otros, 1987), planted que el creci-
miento urbano era uno de los fenbmenos méas im-
portantes a considerar para impulsar un desarrollo
sostenible.* Frente a la mayor concentracion de la
poblacién en grandes ciudades, el incremento de la
pobreza urbana, etc., la Comisién Brundtland reco-
mendaba: formular estrategias urbanas a nivel na-
cional; reforzar los gobiernos locales; desconcentrar
y descentralizar; integrar los planes de desarrollo
urbanos y rurales, etc. Ademas, sugeria a los go-
biernos del Tercer Mundo que dedicaran mayores
recursos, tanto institucionales como financieros,
para proporcionar vivienda y servicios a la pobla-
cion urbana pobre.

Se han hecho varias criticas al planteamiento del
Informe Brundtland, especialmente el hecho de que
no aborda los limites de la capacidad de soporte de
los recursos naturales. Para el caso de las ciudades
podria agregarse la necesidad de tomar en conside-
racion la capacidad de soporte del medio fisico
construido por el ser humano. Volveremos sobre
este punto mas adelante.

Por su parte, el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF) sostiene que el desarrollo sostenible tiene
por eje el mejoramiento de la calidad de vida
humana, manteniéndose dentro de los limites que
impone la capacidad de carga de los ecosistemas
(Stedman y Reed, 1996). Esta concepcion,? relacio-
na entre si tres componentes basicos: el social, el

! Aunque importante, esta llamada de atencion sobre la rela-
cién entre el fendmeno urbano y el desarrollo sostenible no
fue tomada con la importancia debida, tal como se manifesta-
ra en el lugar secundario que le fue asignado cinco afios mas
tarde en la Conferencia de Rio de Janeiro, motivando parcial-
mente el desarrollo de un marco analitico para estudiar la
relacion entre la urbanizacion y el desarrollo sostenible.

% Esta concepcion se basa en que el ser humano ocupa el
lugar central, y en el respeto a la capacidad de la naturaleza.
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ambiental y el econdémico. El primero implica la
equidad y el derecho a la participacion social y poli-
tica. El segundo, el reconocimiento a los limites y la
irreversibilidad de muchos cambios ambientales. El
tercero, criticando el predominio absoluto de las
mediciones econdmicas del desarrollo, exige dife-
renciar el capital construido por el ser humano, del
capital humano y del capital natural. A esta Gltima
trilogia podria agregarse el capital social (Coleman,
1988). Retomando estas ideas podemos decir que:

En el &mbito de las ciudades, el desarrollo sosteni-
ble supone desarrollar el capital humano equitati-
vamente, potenciando el desarrollo del capital so-
cial y el capital construido por el ser humano,
mientras se preserva el capital natural.

A principios de los noventa, el Banco Mundial pu-
blic6 su agenda urbana para esta década (Banco
Mundial, 1991). Partia, en primer lugar, de que los
problemas urbanos debian verse con una perspecti-
va mas amplia que fuera mas alla de la vivienda y la
infraestructura residencial, argumentando que el
énfasis debia colocarse en incrementar la producti-
vidad urbana reduciendo los obstaculos que ésta
enfrenta. En segundo lugar, consideraba indispen-
sable enfrentar el problema de la pobreza urbana.
En tercer lugar, proponia que se dedicaran mayores
esfuerzos a revertir el deterioro del medio ambiente
urbano, cuestion que habia recibido poca atencion
habida cuenta de los graves problemas ambientales
prevalecientes a nivel mundial. Finalmente, consi-
deraba que debian llenarse los vacios en el conoci-
miento de la realidad urbana.

El planteamiento del Banco Mundial ha recibido
varias criticas, especialmente su polémica nocién de
“productividad urbana” (Burgess y otros, 1994).
No es el objetivo de este trabajo su discusion, pero
rescatamos la importancia asignada a la problemati-
ca del medio ambiente para el desarrollo urbano.

Recuadro 1
La agenda urbana del Banco Mundial




Segun el Banco Mundial, para crear métodos sostenibles
de ordenacion del medio ambiente urbano se requiere lo
siguiente.

»  Crear conciencia mundial de la crisis ambiental urba-
na, a fin de obtener el apoyo politico necesario para
la adopcion de medidas;

*  Mejorar la base de informacion y la comprension de
la dinamica del deterioro ambiental en las zonas ur-
banas;

»  Elaborar estrategias ambientales especificas para las
distintas ciudades, que respondan a las circunstan-
cias propias de cada una;

» Identificar programas de accion curativa para las ciu-
dades a fin de eliminar las consecuencias ambienta-
les méas graves de las politicas gubernamentales y
las actividades privadas pasadas;

»  Formular politicas e incentivos eficaces en los planos
nacional y urbano a fin de evitar el ulterior deterioro
del medio ambiente.

Fuente: Banco Mundial (1991).

Casi simultaneamente al Banco Mundial, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) lanz6 su programa de cooperacion para el
desarrollo urbano (UNDP, 1991), donde proponia
un enfoque multidimensional para enfrentar la pro-
blemética del medio ambiente urbano, lo que re-
quiere: estimular la cooperacion entre los diferentes
actores, publicos y privados; mejorar la regulacion;
trabajar a nivel local y promover la participacion de
las comunidades urbanas de base; y desarrollar es-
trategias de largo plazo.

Mas especificamente, el PNUD sugeria involucrar a
los gobiernos municipales en practicas sostenibles
de manejo de desechos solidos y transporte publico,
incorporar la planificacion ambiental en su trabajo
institucional, asegurar el soporte financiero para
estas practicas, etc. Nuevamente estamos en presen-
cia de la adopcion, en la agenda de trabajo de otra
importante agencia de cooperacion, de la problema-
tica ambiental urbana.

La virtud de estas posiciones consiste en que ha ido
impulsando, poco a poco, el desarrollo de metodo-
logias para el analisis y la formulacion de politicas
de la problematica que nos ocupa. Analizaremos
algunos de los esfuerzos hechos en esta area a con-
tinuacion.
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En un reciente trabajo, uno de los funcionarios de
alto nivel del Banco Mundial (Serageldin, 1995),
trata de avanzar en la operacionalizaciéon del con-
cepto de desarrollo sostenible. En un primer mo-
mento se critica la vision economicista prevalecien-
te en el Banco que reduce la dimension econdémica
al crecimiento y la eficiencia, la dimension ecoldgi-
ca al manejo de los recursos naturales, y la dimen-
sion social a la reduccién de la pobreza. Se plantea
entonces, la necesidad de incorporar en la primera
la cuestion de la equidad; en la segunda la capaci-
dad de soporte, la biodiversidad y otras cuestiones
globales; y en la tercera dimensién el empodera-
miento, la participacion, la movilidad y la cohesién
social, la identidad cultural y el desarrollo institu-
cional (ver Grafico 1).

Se trata, evidentemente, de una sensible ampliacion
del marco analitico dominante en el Banco Mundial
y coincide con esfuerzos que ha hecho el PNUD
para medir el desarrollo humano, y mas reciente-
mente en Centroamérica, con los esfuerzos por me-
dir el grado de exclusion social (FLACSO / PRO-
DERE / PNUD, 1995).

El Banco Mundial, esta tratando también de des-
arrollar la concepcion de la “sostenibilidad como
oportunidad”, la cual se basa en la diferenciacion de
los tipos de capital y la proporcién en que una op-
cion de desarrollo sostenible debe heredar éstos a
las generaciones futuras. * El célculo del capital
humano, y sobre todo del capital social, constituye
un gran desafio que se comienza a enfrentar. Un
reciente trabajo del Banco Mundial sobre pobreza
urbana constituye un buen ejemplo al incorporar
criterios para medir la vulnerabilidad urbana y el
capital social (Moser, 1996).

% se plantean cuatro tipos: el capital hecho por el ser humano; el
capital natural, el capital humano y el capital social, y se postula
gue las mayores inversiones deben ser hechas en las dos Ultimas
formas de capital, pero preservando el segundo. Si para medir el
primero existen metodologias surgidas de los analisis econdémicos
nacionales e internacionales, para los Ultimos tres la situacién no
es facil. Se sugiere que el capital natural puede ser calculado
basandose en los recursos siguientes: tierra, agua, bosques y
recursos del subsuelo.
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Vision del desarrollo sostenible

Respecto a las ciudades se han realizado ya algunos
trabajos sobre el medio ambiente urbano y su rela-
cion con la sostenibilidad del desarrollo. Uno de
ellos, explora las dimensiones de la sostenibilidad y
sugiere que el desarrollo urbano sostenible puede
ser alcanzado a través de la reestructuracion de la
economia y los sistemas sociales a niveles interna-
cional, nacional, regional y local. Metodologica-
mente lo interesante es la via propuesta: la identifi-
cacion de los “puntos de presion ambiental” en las
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ciudades, entre los que identifican los siguientes: las
oportunidades de trabajo, la pobreza, la salud, la
oferta de alimentos, la vivienda, la energia, el agua
potable, la tierra urbana, los desechos sélidos, etc.
(Stren, White and Whitney, 1992).

De singular importancia son los trabajos publicados
en la revista Environment and Urbanization (IIED,
varios afios), que recoge los resultados de investiga-
ciones y acciones ejecutadas en torno a esta pro-



blematica, especialmente en paises en desarrollo, y
diferentes andlisis criticos a las opciones de creci-
miento impulsadas por los organismos de coopera-
cion externa.*

Pero desde la perspectiva de los organismos de co-
operacion, la propuesta mas elaborada es la del Pro-
grama de Gestion Urbana (PGU), que desarrollan
conjuntamente EI Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos y el Banco Mun-
dial. (Bartone y otros, 1994).

El punto de partida en el planteamiento del PGU es
la identificacion de la Ilamada “agenda café”
(brown agenda), constituida por un conjunto de
problemas que inciden decisivamente en la pobreza,
la salud y la productividad urbanas, y que acompa-
fian a los problemas de la “agenda verde” (green
agenda): la disminucion de los recursos acuiferos,
energéticos, forestales, la degradacion de la tierra, la
ocupacion de zonas de riesgo, etc. (Ver Recuadro
2). Ademas, se sefialan cinco factores que determi-
nan la variabilidad de los problemas ambientales
urbanos:

» las caracteristicas Unicas de cada area urbana;

» ¢l tamafio de la poblacion y las tasas de creci-
miento;

» el nivel de ingresos y el desarrollo econémico;

» las distintas dimensiones espaciales de los pro-
blemas ambientales urbanos;

* el rol de los actores locales.

Ante estos factores, una estrategia ambiental urbana
debe enfrentar tres fuentes de tension que generan
falsas dicotomias: los enfoques integrales frente a
los sectoriales; los analisis de situacion versus los
andlisis de procesos; y los enfoques descentraliza-
dos frente a los centralizados. Su solucion permiti-
ria manejar los “trade-offs” econdmicos y politicos,

* Mucho de este trabajo ha fundamentado el documento prin-
cipal presentado por la ONU en la conferencia de Estambul
(UNCHS/HABITAT, 1996), donde la cuestion del medio am-
biente urbano ocupa un lugar importante.
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como las economias de escala y el incremento de
los costos ambientales; la asignacion de subsidios;
el paso de una politica “verde” hacia una politica de
“justicia ambiental”; las limitaciones presupuesta-
rias; etc.

Recuadro 2
Programa de Gestion Urbana:
Areas de problemas ambientales urbanos

e oferta y contaminacion del agua

¢ manejo de desechos solidos

e saneamiento

e transporte urbano

e espacios verdes y abiertos

e conservacion de la herencia cultural
« ofertay uso de energia

e gestion de los mercados urbanos

e contaminacion industrial

e uso de la tierra

El PGU destaca la importancia de la dimensién
espacial de los problemas ambientales urbanos de-
finiendo cinco escalas: el hogar, la comunidad, la
metropolitana, la regional y la continental - planeta-
ria, lo que permite, a nivel especifico de la ciudad
construir una tipologia de ciudades segun el nivel
nacional de ingresos, y relacionarla con los diversos
problemas ambientales urbanos (en una ldgica simi-
lar a la utilizada por el Banco Mundial al analizar la
cuestion de la productividad urbana), establecer las
vinculaciones politicas y sefialar las reformas claves
a impulsar para la gestion ambiental urbana.

En términos operativos, el PGU presenta una pro-
puesta de la informacién que es necesario obtener,
que incluye los aspectos socioecondmicos y las
cuestiones contenidas en las agendas “café” y “ver-
de” agendas, y propone las areas a estudiar para
elaborar un diagndstico ambiental urbano répido.

Como vemos, el medio ambiente urbano ha pasado
a ocupar el lugar que le corresponde en el desarrollo



urbano considerandose sus multiples relaciones,
superando asi la antigua vision que se limitaba a
declarar Unicamente como areas de reserva a algu-
nas zonas. Esta vision comienza a ser compartida
por los distintos “stakeholders” o portadores de
intereses urbanos (Serageldin and Cohen, 1996),
quienes reconocen la complejidad del medio am-
biente urbano y la necesidad de avanzar en el cono-
cimiento de surelacion con el desarrollo sostenible,
ya que las ciudades constituyen el nexo entre las
agendas “verde”’ y ““cafe”.

Esta complejidad tiene al menos tres aspectos: el
interjurisdiccional, derivado de las diferentes esca-
las territoriales de esta problematica; el sectorial,
originado en la division de respon-
sabilidades; y el balance entre la
complejidad y la simplicidad en los
objetivos y programas ambientales.

Esto conduce a un serie de pregun-

co, las actividades que se realizan y la gestion.
Las relaciones entre estos cuatro elementos
permiten identificar varios aspectos de esta
problematica, entre ellos la explotaciéon de los
recursos, la concentracién poblacional, la regu-
lacion y la participacion urbanas, etc. De estos
componentes, ocupa el lugar principal la pobla-
cion, sujeto central del desarrollo sostenible.
Las relaciones expuestas no tienen un caracter
unidireccional y vinculan a los distintos com-
ponentes formando una trama compleja. Las
indicadas en el Grafico 2 se han colocado como
ejemplo por su caracter estratégico.

b) Cada uno de estos componentes puede ser obje-
to de maultiples desagregaciones dependiendo

Gréfico 2
Desarrollo Urbano y Sostenibilidad
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tenibilidad soporte fisico debe diferenciarse en el soporte

Las siguientes notas tienen por objetivo sistemati-
zar el abordaje metodolégico que ha orientado el
andlisis de la evolucion del sistema urbano salva-
dorefio durante las ultimas décadas, y cuyo eje es
el analisis de la relacién entre los procesos de ur-
banizacion y el desarrollo sostenible.
a) El desarrollo urbano estd determinado por
cuatro elementos: la poblacién, el soporte fisi-
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fisico natural y en el soporte fisico edificado;
la gestion puede desagregarse en planificacion,
normatividad, administracion e inversion; etc.
Lo importante es definir con precision el objeto
del anélisis para hacer las desagregaciones ana-
liticas correspondientes y establecer su sistema
de relaciones.

c) En términos de desarrollo urbano sostenible a
nivel general es importante identificar los pun-



tos criticos, que podriamos Illamar los “puntos
de presién ambiental”, y sus “umbrales criti-
cos”, que enfrentan los diferentes componentes.
Un planteamiento hipotético de los mismos pa-
ra el caso del Area Metropolitana de San Sal-
vador aparece en el Cuadro 1. Por ejemplo, los
umbrales criticos del punto de presion ambien-
tal “tierra” se puede medir calculandose la ac-
cesibilidad a través de dos indicadores: la exis-
tencia en los distintos sub-mercados y los pre-
cios de la misma. Los umbrales criticos del
punto de presion ambiental “legislacion” se
pueden medir estableciendo los momentos en
que el caracter contradictorio u obsoleto de la
legislacién urbana produce impases que tienen
costos econdémicos y sociales mas alla de limi-
tes aceptables.

d) Para cada punto de presién ambiental es enton-

ces posible construir indicadores que midan,
cuantitativa y cualitativamente, los umbrales
criticos, mas alla de cuyos niveles el desarrollo
urbano careceria de sostenibilidad. Otros ejem-
plos adicionales a los antes expuestos serian los
siguientes: agua (disponibilidad, calidad, for-
mas de uso, costo); infraestructura vial (dota-
cion, calidad, posibilidad de utilizacion); vi-

vienda (déficit, area, calidad constructiva, ubi-
cacion); empleo/ingresos (oferta, tipo, nivel
remuneraciones); condiciones de vida (acceso a
servicios de salud, nivel de vulnerabilidad so-
cial); capital humano (nivel educativo)

Especial atencion debe darse al aspecto de la
gestion. Pensamos que alrededor de sus com-
ponentes mencionados anteriormente, debe ana-
lizarse la legislacion existente, el conjunto de
instituciones que tienen incidencia en la gestion
urbana y sus multiples interrelaciones, y los ins-
trumentos regulatorios (que se utilizan en la
aplicacion de la normatividad urbana que se
aplica), y econdémicos (vinculados al proceso de
inversion, pablica y privada, en la ciudad).

Este intento por avanzar en la construccion de un
enfoque teodrico-metodoldgico que permita opera-
tivizar el concepto de desarrollo urbano acorde a
una opcion de sostenibilidad, s6lo puede profundi-
zarse a través de investigaciones de casos especifi-
cos en profundidad, lo que desborda el objetivo de
este trabajo. Este enfoque preliminar ha orientado,
no obstante, el analisis general que se presenta en
los apartados siguientes y las hipotesis de trabajo
que se sugieren en el dltimo.

Cuadro 1
Componentes Puntos de Presion Ambiental Umbrales Criticos
- poblacion empleo/ingresos pobreza

vulnerabilidad social
nivel educativo

condiciones de vida
capital humano

capital social densidad de relaciones sociales
- soporte fisico: agua disponibilidad
natural fuerra _ aCCGS_I’bIhdad
infraestructura vial dotacion
edificado saneamiento eficiencia en el tratamiento
vivienda déficit
- actividades industriales contaminacion
comerciales congestion
servicios desequilibrio
- gestion legislacién contradiccion y obsolescencia

institucionalidad debilidad y fragmentacion
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2. Principales transformaciones en la red
urbana salvadorefa entre 1950 y 1996

Como se explicd en la introduccion, este trabajo
busca fundamentalmente analizar la evolucion de la
red urbana salvadorefia desde 1950, su vinculacion
con los cambios econémicos en los ambitos regio-
nales de las distintas ciudades o de los conjuntos de
centros urbanos que denominaremos subsistemas de
centros urbanos, y su impacto en el desarrollo sos-
tenible del pais. Trata, ademas, con caréacter preli-
minar, de explorar las formas de gestion del desa-
rrollo urbano desde una Optica de sostenibilidad.

Metodoldgicamente se basa en el analisis de un
numero reducido de indicadores en el que la pobla-
cién asume el papel de indicador base. Los indica-
dores adicionales que se han tomado en cuenta co-
rresponden a los siguientes aspectos:

» Infraestructura (inversion en la red vial y en
grandes obras de infraestructura)

» Economia regional (cambios en las actividades
econdmicas)

» Funciones urbanas (transformaciones de las
funciones de los centros urbanos)

2.1 Jerarquia del sistema de
centros urbanos®

Historicamente en Centroamérica las tierras altas
centrales y las laderas del Pacifico han sido el
principal escenario de los asentamientos humanos,
dadas sus especiales condiciones para la agricultu-
ra, las menores dificultades geograficas para el
desarrollo de las comunicaciones y las cualidades
climéticas de estas zonas. El Salvador no es la
excepcion (Cuervo, 1987).

A partir de 1950 se aceler6 en el pais el proceso de
urbanizacion, lo cual estaba ligado al emergente

® Para el andlisis de esta jerarquia urbana, hemos tomado
las 30 poblaciones cabeceras municipales con mayor nime-
ro de habitantes urbanos, considerandolas como centros
urbanos. El andlisis se ha hecho comparando los datos de
los censos de 1950, 1971 y 1992.

La evolucién de la red urbana
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proceso de industrializacion, propiciado por el
modelo de crecimiento basado en industria sustitu-
tiva de importaciones y la creacion del Mercado
Comun Centroamericano. Esta nueva dinamica de
la economia salvadorefia no modifica sustancial-
mente las tendencias de la urbanizacion prevale-
cientes desde principios del siglo XX,® caracteri-
zada por un alto nivel de concentracion de las ac-
tividades econémicas en el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), y en las principales ciuda-
des secundarias, generado por el desarrollo del
modelo agroexportador.

Al observar la ubicacién territorial de los principa-
les centros poblacionales en el pais, en términos
del numero de habitantes urbanos, es facil distin-
guir la formacion de un sistema longitudinal de
centros urbanos que va desde el oriente hasta el
occidente, los cuales mantienen una relacion dire-
cta con las areas territoriales de mayor desarrollo
econémico Yy el sistema de transporte y comunica-
ciones construido desde finales del siglo XIX:
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, etc. (Umafia,
1995).

En este sistema longitudinal resalta como el n0-
cleo més importante, como deciamos antes, el
AMSS, la cual en la actualidad estd formada por
trece municipios de dos departamentos (San Sal-
vador y La Libertad), aglutinando en 1992 al 50%
de la poblacion urbana y al 29.2% de la poblacién
total del pais. Esta aglomeracidn es seguida por las
ciudades de Santa Ana y San Miguel, pero que en
1992 apenas concentraban ambas al 10.34% de la
poblacién urbana del pais, configurando un con-
junto jerarquico que ha sufrido pocas variaciones
de importancia.

Al observar las modificaciones y los movimientos
de los 30 principales centros urbanos a partir de

Lo gue se produce son reacomodos de poblacién en aque-
llas ciudades que reunian las mejores condiciones para la
implantacién industrial.



1950, observamos que en lo que a su posicion je-
rarquica respecta, Unicamente el AMSS, Santa
Ana y San Miguel han mantenido sus lugares. Es

de

tros de 1950 se mantienen en 1992, aunque con
cambios en sus posiciones. (Ver Cuadro 2).

to en términos territoriales como poblacionales
(Lungo, 1992), asi como el rapido crecimiento
poblacional y territorial que viene experimentando
la ciudad de San Miguel (Mapa 1), lo cual sugiere
que hacia finales de siglo esta sera la segunda ciu-
dad en importancia demogréafica del pais.

destacar, también, que los 12 principales cen-

Hay que resaltar, la rapida expansion del AMSS
desde inicios del presente siglo hasta la fecha, tan-

Cuadro 2
Centros urbanos mas importantes segin tamafo de poblacién urbana
1950, 1971y 1992, en miles de habitantes

1950 1971 1992
1 | AMSS (Ver Nota 1) 186.9 AMSS (Ver Nota 2) 500.5 AMSS (Ver Nota 3) 1,292.1
2 Santa Ana 51.7 Santa Ana 98.4 Santa Ana 139.4
3 | San Miguel 26.7 San Miguel 61.9 San Miguel 127.7
4 Nueva San Salvador 18.3 Nueva San Salvador 36.4 Sonsonate (Ver Nota 4) 72.1
5 | Sonsonate 17.9 Sonsonate 33.3 Usulutan (Ver Nota 5) 43.0
6 | San Vicente 11.0 San Marcos 23.0 Cojutepeque 38.2
7 | Ahuachapan 10.3 Cojutepeque 20.0 Zacatecoluca 31.4
8 [ Cojutepeque 10.0 Usulutan 19.8 San Vicente 29.5
9 [ Chalchuapa 9.9 Chalchuapa 18.9 Ahuachapan 26.8
10 | Usulutan 9.5 San Vicente 185 Chalchuapa 25.5
11 | Zacatecoluca 9.2 La Unién 17.2 Quezaltepeque 22.9
12 [ La Unién 7.9 Zacatecoluca 16.8 La Unidn 211
13 | Quezaltepeque 6.4 Ahuachapan 16.3 llobasco 18.1
14 | Santiago de Maria 6.1 Quezaltepeque 12.6 Acajutla 18.0
15 |lzalco 6.0 Acajutla 10.3 Aguilares 17.0
16 | Chinameca 5.9 Izalco 8.9 Sensuntepeque 16.0
17 | Armenia 5.5 Armenia 8.8 Chalatenango 15.3
18 | Atiquizaya 5.3 Santiago de Maria 8.5 Izalco 15.2
19 | Berlin 5.0 La Libertad 8.1 Metapan 15.1
20 | Jucuapa 4.4 Metapan 8.0 La Libertad 13.3
21 | Chalatenango 4.1 Chalatenango 7.8 San Francisco Gotera 12.7
22 | Soyapango 4.1 Sensuntepeque 7.4 Santiago de Maria 11.9
23 | Sensuntepeque 3.8 Atiquizaya 7.3 Armenia 11.9
24 | Nahuizalco 3.7 llobasco 6.7 Santo Tomas 115
25 | Ciudad Arce 3.6 Ciudad Arce 6.7 Santa Rosa de Lima 10.5
26 | Suchitoto 35 Chinameca 6.3 Zaragoza 9.3
27 | Santa Elena 3.2 Aguilares 6.2 Berlin 9.0
28 | Jiquilisco 3.2 Jucuapa 6.2 Guazapa 8.7
29 | llobasco 3.1 Nahuizalco 5.9 Jucuapa 8.4
30 | Concepcién de Ataco 3.1 Chirilagua 5.9 Ciudad Arce 8.0

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales de Paoblacion (lll, IV y V).

Notas:

1. En 1950 el AMSS comprende los municipios de San Salvador, Mejicanos, Delgado, Cuscatancingo y Ayutuxtepeque.
2. En 1971 el AMSS incluye también los municipios de Soyapango, e llopango.

3. El 1992 el AMSS incluye también los municipios de Nueva San Salvador, Antiguo Cuscatlan, Apopa, Nejapa, San Martin,

y San Marcos.
4. En 1992 Sonsonate incluye a los municipios de Nahuilingo, Sonzacate, y San Antonio del Monte.

5. En 1992 Usulutan incluye al municipio de Santa Maria.

La evolucién de la red urbana
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Mapa 1
Crecimiento territorial de la Ciudad
de San Miguel: 1971 (zona oscura) y 1995
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Es también visible la pérdida de importancia, en
términos poblacionales, de la ciudad de Santa Ana,
que en el lapso de casi 100 afios pasa de ser la
primera ciudad del pais en términos poblacionales
(Barén Castro, 1978),a posiblemente la tercera
hacia finales del presente siglo (Gréafico 3), lo cual
puede estar asociado al agotamiento del café como
eje central de acumulacion de capital a nivel na-
cional.

Grafico 3
Poblacién Urbana de AMSS,
Santa Anay San Miguel, 1892 - 1992
(Miles de Habitantes)
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Es atil recordar que el primer banco del pais, el
cual estaba asociado al desarrollo del cultivo del
café, se ubicd en la ciudad de Santa Ana hacia
finales del siglo XIX, pero posteriormente fue San
Salvador la ciudad que concentrd la mayor canti-
dad de poblacién urbana, asi como la actividad
econdmica, ademas de constituir el centro politico-
administrativo mas importante desde la época co-
lonial.

Con respecto a los 30 centros urbanos mas

importantes (Cuadro 2), en 1950 resalta lo

siguiente:

» La baja diferencia de poblacion, entre el AMSS
y la segunda ciudad, Santa Ana, siendo el
AMSS sélo 3.6 veces mayor que la Gltima;

» La poca diferencia de poblacion entre los otros
nucleos urbanos, donde predominan aquellos
menores a los 10,000 habitantes;

» La fuerte representacion de centros urbanos del
departamento de Usulutan (Usulutan, Santiago
de Maria, Berlin, Jucuapa, Santa Elena, Jiqui-
lisco), lo cual podria estar asociado al desarro-
llo del cultivo de café, el algodon y los granos
basicos que se da en esa zona en esos afios;

» La existencia de una mayor homogeneidad, en
términos de distribucion de los centros urbanos,
a lo largo de la zona central y costera del pais,
no asi en la zona norte, donde Unicamente apa-
recen como centros importantes a Chalatenan-
go, llobasco, Suchitoto y Sensuntepeque.

Para 1971 se da la siguiente recomposicion:

» Desaparecen de la lista de los 30 centros urba-
nos mas importantes Berlin, Suchitoto, Santa
Elena, Jiquilisco y Concepcion de Ataco. Estos
centros urbanos sufren un estancamiento pobla-
cional en el periodo 1950-1971. Soyapango
desaparece porque se anexa al AMSS.

» Se incorporan a la lista San Marcos, Acajutla,
La Libertad, Metapan, Aguilares y Chirilagua.
Estos centros muestran tasas de crecimiento
muy superiores a las tasas promedio de ese pe-
riodo. (Ver Cuadro 3).
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o Cabe resaltar la importancia de San Marcos
como centro urbano que luego se anexara al
AMSS, asi como la expansion de Acajutla, La
Libertad, Metapan y Aguilares, lo que responde

a inversiones en infraestructura y estableci-

Cuadro 3

Poblacién urbana de los municipios mas importantes segun el tamafio
de la poblacién urbana en 1992 y sus tasas de crecimiento

MUNICIPIOS Poblaciéon Urbana Tasas de Crecimiento
(miles de habitantes)

1950 1971 1992 1950-1971 1971-1992

1 AMSS 187.9* 500.4° 1,292.1° 168% 158%
2 Santa Ana 51.7 98.4 139.4 90% 42%
3 San Miguel 26.7 61.9 127.7 132% 106%
4  Sonsonate 18.0 33.3 72.1° 86% 117%
5  Usulutan 9.5 19.8 43.0° 109% 117%
6 Cojutepeque 10.0 20.0 38.2 100% 91%
7  Zacatecoluca 9.2 16.8 31.4 82% 88%
8 San Vicente 11.0 18.5 29.5 69% 60%
9  Ahuachapan 10.2 16.3 26.8 59% 64%
10 Chalchuapa 9.9 18.9 255 91% 35%
11 Quezaltepeque 6.4 12.6 22.9 96% 81%
12  La Unién 7.9 17.2 21.1 118% 23%
13 llobasco 3.1 6.7 18.1 114% 169%
14  Acajutla 2.0 10.3 18.0 408% 76%
15 Aguilares 1.6 6.2 17.0 282% 174%
16  Sensuntepeque 3.8 7.4 16.0 96% 116%
17 Chalatenango 41 7.8 15.3 89% 96%
18 lzalco 6.0 8.9 15.2 49% 71%
19 Metapan 2.8 8.0 15.1 187% 88%
20 La Libertad 2.8 8.1 13.3 184% 66%
21  San Francisco Gotera 2.9 4.8 12.7 66% 165%
22 Santiago de Maria 6.1 8.5 11.9 39% 39%
23 Armenia 55 8.8 11.9 60% 35%
24  Santo Tomas 1.8 3.6 115 101% 221%
25 Santa Rosade Lima 3.0 5.7 10.5 96% 83%
26 Zaragoza 0.7 1.7 9.3 128% 450%
27 Berlin 5.0 55 9.0 12% 62%
28 Guazapa 15 2.9 8.7 92% 197%
29  Jucuapa 4.4 6.2 8.4 42% 35%
30 Ciudad Arce 3.6 6.7 8.0 88% 19%

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion (111, iV y V).

Notas:

* Las negritas indican un notable aumento en las tasas de crecimiento, y el sombreado una notable reduccion en las

mismas.

mientos industriales realizadas en ese periodo,
por ejemplo, la construccién del puerto en Aca-
jutla y la fabrica de cemento en Metapéan, a lo
que se suma la mejora en la red vial.

1. En 1950 el AMSS comprende los municipios de San Salvador, Mejicanos, Delgado, Cuscatancingo y Ayutuxtepeque.

2. En 1971 el AMSS incluye también los municipios de Soyapango, e llopango.

3. El 1992 el AMSS incluye también de Nueva San Salvador, Antiguo Cuscatlan, Apopa, Nejapa, San Martin, y San

Marcos.
4. En 1992 Sonsonate incluye a los municipios de Nahuilingo, Sonzacate, y San Antonio del Monte.
5. En 1992 Usulutan incluye al municipio de Santa Maria.

Para 1992 se da una nueva recomposicion:

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

» Desaparecen de la lista de los 30 centros urba-
nos mas importantes Atiquizaya, Chinameca,
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Nahuizalco y Chirilagua. Nueva San Salvador y
San Marcos desaparecen porque se anexa al
AMSS.

» Se incorporan a la lista San Francisco Gotera,
Santo Tomas, Santa Rosa de Lima, Zaragoza,
Berlin y Guazapa. En el caso de Santo Tomas y
Zaragoza podria plantearse que su crecimiento
obedece a la expansion del AMSS; el creci-
miento de las ciudades restantes podria deberse
a procesos de migracién inducidos por el con-
flicto armado de la década de los ochenta.

Llegamos asi a la conformacién de la actual red
urbana del pais, cuyos rasgos principales son el
extraordinario peso del AMSS y el predominio de
poblaciones urbanas menores a los 20,000 habitan-
tes. (Ver Mapa 2)

Entre las ciudades que han experimentado un as-
censo en su nivel de jerarquia hacia 1992 se desta-
can: Usulutan, Zacatecoluca, llobasco, Aguilares,
Sensuntepeque y Chalatenango, las cuales en la

mayoria de los casos presentan altas tasas de cre-
cimiento. (Ver Cuadro 3).

Por su parte, las ciudades que han retrocedido en
cuanto a su posicion son: Ciudad Arce, Berlin,
Armenia, Santiago de Maria y San Vicente, pre-
sentando una reduccion en sus tasas de crecimien-
to, exceptuando Berlin que acelera notablemente
su crecimiento durante 1971-1992; lo que le per-
mite reincorporarse para 1992 a los 30 centros
urbanos con mayor nimero de poblacion.

Cabe mencionar que los cambios en la jerarquia de
los distintos centros urbanos, no han modificado la
estabilidad territorial de la poblacion; ésta funda-
mentalmente se sigue ubicando a lo largo de la
zona central y costera del pais, y no se aprecia un
crecimiento acelerado de las ciudades secundarias.
En cuanto a las tasas de crecimiento, entre los cen-
tros urbanos que muestran un notable aumento se
encuentran: Sonsonate, llobasco, San Francisco
Gotera, Santo Tomas, Zaragoza, Berlin y Guazapa.

Mapa 2
30 Ciudades mas importantes segun tamafio de poblacién urbana

© Ciudades con menos de 50,000 habitantes
. 50,000 a 150,000 habitantes

‘ ciudades con mas de 150,000 habitantes

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador
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En cambio han sufrido una disminucion en las
tasas de crecimiento mayor que la desaceleracion
media, aunque no de su crecimiento en si: Santa
Ana, Chalchuapa, La Unidn, Acajutla, Aguilares,
Metapan, La Libertad y Ciudad Arce.

Observando las tendencias de crecimiento
poblacional urbano a nivel municipal se pueden
sefalar varios fendmenos:

» Santa Ana, esta disminuyendo su tasa creci-
miento, lo que permite prever que hacia finales
de siglo se vea relegada por San Miguel como
segunda ciudad del pais, como afirmabamos an-
tes.

» Chalchuapa, tiene un relativo estancamiento en
el crecimiento de su poblacion urbana, no asi
en la rural, lo que pudiese ser resultado de los
procesos de migracién experimentados a lo lar-
go del conflicto armado.

e La Union muestra una disminucion de su po-
blacion urbana entre 1950 y 1971, lo que esta
asociado a la pérdida de importancia econdémica
del puerto ubicado en esta ciudad.

» Acajutla, ha estabilizado la tasa de crecimiento
de su poblacion urbana, luego de que ésta fuese
bastante alta durante el periodo 50-71, debido a
la construccion del puerto de Acajutla.

» Ciudad Arce es un caso peculiar, donde la dras-
tica disminucion de la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana creemos que se debe a pro-
blemas metodoldgicos en la captacion de la in-
formacion censal.

» Sonsonate es un caso similar al anterior.

» La Libertad sufre un proceso de pérdida de peso
y disminucién de la tasa de crecimiento de su
poblacién urbana, aunque se encuentra dentro
de una zona costera en expansion. Al igual que
en Ciudad Arce creemos que ello se debe a
problemas metodoldgicos de medicion.

» llobasco presenta una explosién de su pobla-
cion urbana durante el periodo comprendido
entre 1971 y 1992, producto, probablemente,

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

del proceso de migracién interna originada por
el conflicto armado de la década de los “80.

» San Francisco Gotera tiene un importante cre-
cimiento, atribuible también a los desplaza-
mientos poblacionales a raiz del conflicto ar-
mado.

e Santo Tomas y Zaragoza, muestran un creci-
miento acelerado, claramente vinculado al pro-
ceso de expansion territorial del AMSS.

» Guazapa también tiene un crecimiento vincula-
do con el proceso de desplazamiento de pobla-
cion a raiz del conflicto armado experimentado
en la década de los “80.

Los problemas metodologicos mencionados para
los casos de Ciudad Arce y Sonsonate se refieren a
las formas de definicion y medicion de poblacion
urbana y rural, asi como a los niveles de desagre-
gacion de la informacién presentada en los censos
de poblacion y vivienda.

Con respecto a lo primero, en muchos municipios
no se contabiliza una cantidad considerable de
poblacién con rasgos urbanos, ya sea porque se
encuentran en areas definidas administrativamente
como rurales, o porque la infraestructura a la cual
tienen acceso no los califica como poblacion urba-
na, aunque sus relaciones socio-econdémicas sean
practicamente urbanas. Ejemplo de ello se da en el
municipio de Colon, donde la mayor parte de la
poblacion de Lourdes (un canton del municipio),
queda contabilizada como poblacién rural por en-
contrarse fuera de la cabecera municipal. Este pro-
blema es posible solucionarlo si la informacion se
reagrupa con otros criterios, y se presentara des-
agregada al menos a nivel cantonal.

En cuanto a la estructura urbano-rural de los mu-
nicipios, en general se observa un relativo proceso
urbanizador. Un claro ascenso en el predominio de
poblacién urbana es visible en los siguientes mu-
nicipios: San Miguel, Usulutan, Zacatecoluca, San
Vicente, Chalatenango, San Francisco Gotera,
Santo Tomas, Santa Rosa de Lima, Zaragoza y
Jucuapa, donde en 1992 mas el 50% de la pobla-
cion era ya urbana. Existen otros municipios con
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un importante proceso de urbanizacién como: llo-
basco, Aguilares y Sensuntepeque. A los caso dis-
cutibles de Sonsonate y Ciudad Arce, menciona-
dos antes, habria que agregar el de La Libertad.

2.2 Laredvial y las grandes obras
de infraestructura

La evolucion del sistema vial ha estado determi-
nada por los cambios en la economia, las trans-
formaciones territoriales y la dindmica poblacio-
nal. En ese sentido, las expansiones o mejoras de
la red vial para el periodo 1950-1996, coinciden
con cambios sustanciales ocurridos en la expan-
sion de las actividades secundarias y/o terciarias,
fundamentalmente de caracter urbano.

En este apartado se analiza, para los periodos
1950-71, 1971-91 y 1991-96, la evolucion del sis-
tema vial (construccion o expansiones importantes
y mejoras significativas) y de las grandes obras de
infraestructura nacional (puertos, aeropuertos y
puentes primarios). El primer periodo se caracteri-
za por ser de expansion y modernizacion de la red
vial y la construccidn de grandes obras infraestruc-
tura; el segundo, basicamente por la mejora y man-

tenimiento de la red vial y construccion de grandes
obras de infraestructura, pero en menor cantidad;
el tercero, por la reconstruccion de la red vial y de
obras de infraestructura dafiadas durante el con-
flicto de los afios 80 y por la construccion de zonas
francas.

Periodo 1950-1971:

Hasta los afios 50, la red vial principal estaba
constituida por la carretera Interamericana, la cual
atravesaba el corredor de las tierras altas centrales
dedicadas al cultivo de café, y por ramales secun-
darios que, transversalmente, se orientaban hacia
la costa del Pacifico, enlazando las zonas produc-
tivas con los puertos de Acajutla, La Libertad y
Cutuco. La introduccion del cultivo del algodoén, y
posteriormente de la cafia de azucar, consolidaron
el sistema vial existente, aunque el primero provo-
c6 una ampliacién de la red en la zona costera.

A partir de mediados de este siglo, el proceso de
industrializacion, y la creacion del Mercado Co-
mun Centroamericano, motivaron la expansion de
la red para enlazar zonas productivas con merca-
dos nacionales, regionales y extraregionales, me-

Mapa 3
Evolucién de la Red Vial: 1950-1996

Hasta 1950
1950 - 1960
1960 - 1970
1970 - 1996
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FUENTE: PRISMA sobre la base de datos de la Direccién General de Caminos, Ministerio de Obras Publicas.
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diante la articulacion de puertos, aeropuertos y la
red de los principales ciudades que fungian como
centros administrativos y financieros. (Mapa 3).

Entre las principales obras construidas en este
periodo encontramos las siguientes:

La carretera del Litoral

Fue durante los primeros meses de 1956 cuando se
comenzd la construccion de una carretera primaria
pavimentada que se denomind La Litoral, cuya
funcién principal era la de conectar las zonas de
produccién algodonera en constante expansion de
la llanura aluvial costera con el puerto de Acajutla.

Programa de caminos de acceso a la Litoral
Este programa se desarrollé durante 1960-64 y sus

20 proyectos abarcaban una longitud total de 317
Km. (Cuadro 4).

Cuadro 4
Red de acceso ala Litoral. 1960-61
Cdédigo Localizacion Long.
(Km.)

A-2 Ahuachapan - Apaneca - Jujutla 31.0
A-3 Juayua - Sonsonate 17.7
A-11 Tecoluca - Litoral (Zacatecoluca) 10.3
A-12 San Vicente - Litoral (El Playon) 24.2
A-13 Berlin - Litoral (Usulutan) 23.3
A-15 Jucuapa - Litoral (Usulutan) 20.8
A-21 SanJorge - Litoral (El Transito) 7.2
A-17 San Miguel - Litoral (El Delirio) 17.0
A-8 Pavimentacion la Litoral (La Libertad) 0.5
A-5 La Costa - Litoral (San Luis Talpa) 9.3
A-10 Jalponga - Litoral (Sto. Nonualco) 10.6
A-19 El Nilo - Litoral (Zacatecoluca) 10.7
A-6 Santa Tecla - Teotepeque (Mejora) 36.5
A-14 P. Parada - Litoral (Usulutan) 10.8
A-16 El Espino - Litoral (Primavera) 11.3
A-18 El Cuco - Litoral (Km. 158) 8.2
A-2B Jujutla - Litoral (Suncita) 195
A-4 El Congo - El Sunzal 22.3
A-6 Teotepeque - Litoral (Rio Perla) 11.2
A-7 Tamanique - Litoral (Rio Tunco) 14.8

TOTAL 317.2

FUENTE: Memoria de Labores. Direccién General de Ca-
minos, Ministerio de Obras Publicas 1960-61.

Esta red de caminos de acceso a la carretera del
Litoral, se planed con la finalidad de conectar las
zonas de produccién algodonera con la via prima-
ria de la Litoral, asi como con los puertos y centros
de consumo nacional (MOP, 1960-61).

La evolucién de la red urbana
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Programa Nacional de Carreteras

Durante el periodo 1960-1961 el Ministerio de
Obras Publicas presentdé un ambicioso Plan Na-
cional de Carreteras con la finalidad de mejorar
las existentes (Ver Cuadro 5). Este consistid en la
construccién de 13 proyectos viales con una longi-
tud total de 432 Km., y estaba enmarcado en el
proceso de integracion centroamericana, amplian-
do asi el sistema vial existente entre las zonas de
produccidn agricola, la red de centros urbanos, los
puertos y aeropuertos; para enlazar asi los merca-
dos nacionales y centroamericanos.

Cuadro 5
Programa Nacional de Carreteras 1960-61

Cdédigo Localizacion Long, Categoria
(Km.)
101 Acajutla - San Salvador 85 Primaria
102 Santa Tecla - Litoral 23  Primaria
103 San Miguel - Agua salada 50 Primaria
104 El Jobo - Ahuachapén 16  Primaria
105-A Santa Tecla - Texistepeque 17 Secundaria
105-C Texistepeque - Anguiatu 40 Secundaria
106 Sonsacate - San Jorge 26  Secundaria
107 El Poy - Tejutla 40 Secundaria
108 Sitio del Nifio - Apopa 28 Secundaria
109 Juayla - Los Arenales 9  Terciaria
110 Teotepeque - Santa Tecla 36 Terciaria
111 Chiltiupan - El Zonte 11 Terciaria
112 Santo Tomas - Cojutepeque 36 Terciaria
113 San Ramon - Interamericana 15 Terciaria

TOTAL 432

FUENTE: Memoria de Labores. Direccién General de Cami-
nos, Ministerio de Obras Publicas 1960-61.

Programa Nacional de Caminos Rurales

En 1960 el MOP también propuso el Programa
Nacional de Caminos Rurales dentro del Plan de
Emergencia de Punta del Este (MOP, 1960-65).
Inicialmente cubria una longitud total de 582 Km.
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Sin embargo, el programa fue recortandose y
reorganizandose en las siguientes
administraciones, hasta que en 1966 quedd
constituida la primera y segunda etapa, las cuales
equivalian a 258 Km., es decir el 44% del total del
proyecto inicial..

Este programa tenia como objetivo desarrollar
2,000 Ha. de zonas agricolas pobladas por peque-
fios agricultores, las cuales permanecian incomu-
nicadas del mercado y de cualquier clase de servi-
cio durante el invierno (MOP, 1962-63). Sin em-
bargo resultaron de mayor utilidad para la movili-
zacion de mano de obra demandada por las siem-
bras y cosechas de café y algoddn.

El Programa Regional de
Carreteras Centroamericanas

Este programa, enmarcado dentro del proceso de
Integracion impulsado durante los afios sesenta,
surgid6 de un compromiso establecido entre los
Ministerios de Economia y Obras Publicas de los
cinco paises del Istmo, en una reunién sostenida a
finales de 1963 en Ciudad de Guatemala. (Ver
Cuadro 6).

Cuadro 6
Programa Regional de
Carreteras Centroamericanas. 1965

En este periodo, ademas de la construccion de
carreteras nacionales, hubo otras expansiones exi-
gidas por el crecimiento del Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), y la necesidad de vincular-
la a la zona norte del pais (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7

Otras Obras de Expansion Vial
ANO Localizacién
1950 Boulevard San Salvador - llopango
1950 San Salvador - Guazapa
1956 Guazapa - Aguilares
1959 Tejutla - La Palma
1960 San Martin - Perulapia - Suchitoto
1960 Quezaltepeque - Sitio del Nifio

Codigo Localizacion Long.
(Km.)
CA-1 Carretera Interamericana -
CA-la  San Cristobal - El Portezuelo 26
CA-1b  El Portezuelo - La Cuchilla 46
CA-1c llopango - San Vicente 46
CA-1d  San Vicente - Jucuapa 57
CA-1le Jucuapa - San Miguel - Sirama - Goascoran 40
CA-1x Interamericana - San Marcos - Comalapa 32
CA-12 Santa Ana - Metapan - Anguiati 59
CA-7 San Francisco Gotera - Frontera Honduras 65
CA-7 San Francisco Gotera - Perquin 39
CA-1 La Union - Frontera Honduras 41

CA-4 Troncal del Norte - Fontera Honduras ~ -------
CA-4B San Salvador - La Libertad ~ —eeee-
CA-2 Carretera del Litoral 273
CA-8 El Jobo - Sonsonate @ —emeeee
CA-12B Santa Ana - Sonsonate - Acajutla  ~ -------

FUENTE: Memoria de Labores. Direccién General de Cami-
nos, Ministerio de Obras Publicas 1965-66

Otras obras de expansion vial

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

FUENTE: Memoria de Labores. Direccién General de Cami-
nos, Ministerio de Obras Publicas 1965-66

Adicionalmente durante el periodo 1950-1971 se
construyeron las siguientes obras de infraestructu-
ra de importancia nacional:

Puerto de Acajutla

Su construccion se inicid en 1950, convirtiéndose
en el principal puerto marino del pais, contando
con ocho atracaderos distribuidos en tres muelles,
ademés de contar con modernas instalaciones de
almacenamiento y equipo operacional que logra-
ron cubrir el aumento del trafico maritimo, exigido
por el acelerado crecimiento comercial, las activi-
dades de agroexportacion y la industria (Garcia -
Prieto Ingenieros Consultores, 1953).

El nuevo puerto superaba en capacidad de atraque,
instalaciones de apoyo y equipamiento, al de Cu-
tuco en La Union. El puerto de Cutuco, que habia
operado desde 1920, quedo relegado a un segundo
plano debido al incremento del trafico maritimo
experimentado en el periodo en cuestion y la dis-
funcionalidad de su disefio que obligaba a las na-
ves a hacer dificiles maniobras de atraque.
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Puente Internacional sobre el Rio Paz

Este puente tenia como objetivo unir la carretera
del Litoral de EI Salvador con la carretera del Pa-
cifico de Guatemala. Su construccion se termino a
finales de 1961, en cumplimiento a un convenio
firmado entre los dos paises (MOP, 1960-61).

Puente Internacional sobre el Rio Anguiatd

Durante 1963 - 1964 se formalizé otro convenio
entre los gobiernos de Guatemala y El Salvador
para construir un puente sobre el rio Anguiatd, a
fin de unir los tramos de las carreteras Padre Mi-
guel - Concepcion las Xinas - Anguiatu, en Gua-
temala, y Anguiatl - Metapan - Santa Ana, en El
Salvador, correspondiente al altimo tramo del pro-
yecto denominado CA-12 de la Red Vial Cen-
troamericana en El Salvador. Este proyecto busca-
ba vincular los puertos del Atlantico de Guatemala
y Honduras con el de Acajutla.

Aeropuerto Internacional de llopango

Durante 1963 se iniciaron los trabajos de amplia-
cion y mejoramiento del aeropuerto de llopango,
que comprendia la construccién de una pista de
2,200 metros de longitud y 50 metros de ancho, y
la remodelacion del edificio central existente. Esta
ampliacion respondia a la necesidad de modernizar
el Aeropuerto para que pudieran aterrizar aviones
de turbohélice y de propulsion a chorro, a fin de
que sirviera a la produccion industrial del Boule-
vard San Salvador - llopango y en general al mo-
vimiento de bienes transables, ademés de la movi-
lizacion de pasajeros.

Periodo 1971-1991

Este periodo representa una nueva etapa en la evo-
lucion de la red vial, en la que cesan las grandes
construcciones, mientras la gestion del Ministerio
de Obras Publicas se limita, casi exclusivamente,
al mantenimiento de la red y a pequefias expansio-
nes de tipo secundario y terciario.

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

La crisis econdémica de la segunda mitad de los 70
y el conflicto militar de la década de los 80, para-
liz6 parcialmente la expansion de la red, especial-
mente en las zonas conflictivas de la region orien-
tal del pais, llegando incluso a perderse parte de la
infraestructura, como fue el caso de los puentes
Cuscatlan y de Oro, que cruzaban el rio Lempa en
las carreteras Interamericana y Litoral, respecti-
vamente.

Desde inicios de los afios 70, la gestion del MOP
se basé en la redefinicion de un conjunto progra-
mas estratégicos de inversion. De esta manera,
para 1982 este Ministerio tenia a su cargo el Pro-
grama de Funcionamiento (Estudios y Manteni-
miento de Obras Viales), y otros siete principales
programas de inversion: Construccion y Mejora-
miento de Carreteras y Caminos; Carreteras Re-
gionales Centroamericanas; Caminos Rurales;
Carreteras turisticas; Pavimentacion de Caminos
Secundarios; Autopista San Salvador - Comalapa -
Aeropuerto El Salvador; y Carretera Longitudinal
y Caminos de Desarrollo en la Zona Norte.

Carretera San Salvador - Comalapa -
Nuevo Aeropuerto Internacional El Salvador

Se inicio su construccién a principios de 1976, con
una longitud total de 38.6 Km., paralelamente a la
construccién del nuevo Aeropuerto Internacional
Cuscatlan y para el servicio de éste.

Carretera Longitudinal y Caminos
de Desarrollo de la Zona Norte

Este proyecto, nunca realizado en su totalidad, se
planeo para que se extendiera sobre la region norte
de pais, marginada hasta entonces debido a su dé-
bil importancia agricola y a la poca accesibilidad
de la region. Intentaba vincular a 25 centros urba-
nos en una longitud de 500 Km., y se basaba, apa-
rentemente, en estudios de factibilidad elaborados
por la Direccion General de Caminos y una firma
de Ingenieros Consultores en 1972.

En 1979 este proyecto se abandon6 dada su poca
importancia para el desarrollo del modelo econo-
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mico implementado durante esa época y el inicio
del conflicto politico - militar. Unicamente se pu-
do construir el tramo Intermedio CA-12 - CA-4,
perteneciente a la primera etapa Anguiatl - Chala-
tenango, puesto que el tramo CA-4 - Chalatenango
habia sido ya mejorado en 1963. Esto dejé finali-
zada la primera y Unica etapa en la construccién de
esta carretera.

A excepcion de los dos ultimos, se advierte la fo-
calizacion de la gestion en el mantenimiento pre-
ventivo de la red vial. En tal sentido resulta méas
preciso y congruente, evaluar la evolucién de la
red en términos de la inversion realizada en aque-
llos programas que se mantuvieron constantes a lo
largo del periodo analizado.

Programas de Mejora y Mantenimiento

Al finalizar los afios 70 se reduce considerable-
mente la inversion estatal en la red vial, a causa de
la crisis. A esto se suma la des-

truccion producida por la guerra

durante la década siguiente.

El Embalse del Cerréon Grande

La Comision Ejecutiva del Rio Lempa (CEL),
inicid en 1971 los trabajos de preparatorios para la
construccion del Embalse del Cerron Grande en el
Alto Lempa.

Previamente se realizaron 2 estudios de factibili-
dad (1947 y 1967) que ubicaban a la zona como la
mas apta para “facilitar la explotacion integral de
los caudales del Rio Lempa y la obtencion de
energia eléctrica a bajo costo” (CEL, 1972).

El 21 de Diciembre de 1972, el BID comunico la
aprobacion de un préstamo de US$38 millones
para la construccion del proyecto del Cerrén
Grande, el cual fue finalizado a mediados de 1977,
aunque fue inaugurado en febrero de 1977. Las
obras complementarias (como puentes y carrete-
ras) fueron terminadas durante ese mismo afio.

Cuadro 8
Obsolescencia de lared vial hacia 1990

Durante el periodo conflictivo la ~ €0%19° Localizacion tong.  Edad Vida Ut

. ., ) (Km.)  (Afos) (Anos)
mayor inversion se hizo en repa- CA-| San Salvador-Santa Ana-San Cristobal 97 67 20
raciones 'y reemplazos de puen-  ca-1 San Salvador-San Miguel-La Union 176 52 20
tes y carreteras primarias. En CA-2  Carretera Litoral 313 32 20
cambio, las carreteras secunda- CA-12 Santa Ana-Metapan-Anguiatu 22 0 20
rias y terciarias no recibieron CA-12 San Salvador-Comalapa 32 54 20
. A tioo de manteni- CA-4 Troncal de.l Norte 40 20
cast- ningun p CA-7 San Francisco Gotera- Frontera con Honduras 65 24 20

miento y reparacién, por lo que
actualmente presentan un alto
nivel de deterioro fisico (Cuadro
8). Una vez finalizado el con-
flictco armado, la gestion del
Ministerio de Obras Pablicas toma un nuevo giro
en sus programas estratégicos de inversion, focali-
zandolos en la rehabilitacion de la infraestructura
vial dafiada por el abandono y el sabotaje durante
la guerra. Ademas de los programas descritos du-
rante este periodo, se construyeron dos obras de
infraestructura de caracter nacional, pero cuya
importancia es estratégica: La presa del Cerron
Grande y el nuevo Aeropuerto Internacional en
Comalapa.

to, 1995.

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

FUENTE: AID. Evaluacion del Sector Infraestructura, 1990; tomado de Lungo & Opor-

NOTA: * Se afiaden los seis afios faltantes para actualizarla a 1996

Aeropuerto Internacional Cuscatlan

Este aeropuerto comenzé a construirse en 1976 y
sus operaciones se iniciaron en 1980. El nuevo
aeropuerto contaba con una mayor capacidad de
estacionamiento de aeronaves, movilizacion y
almacenamiento de carga que el antiguo Aeropuer-
to Internacional de llopango; contaba con una pista
principal de 3,200 mts. y una secundaria de 800
mts.; siete puentes de abordaje en la plataforma de

18



pasajeros para aviones clase B-747 y B-707 y un
edifico principal de 21,000 mts®.

Ademas, el Plan Maestro de Desarrollo del Aero-
puerto contemplaba la utilizacion de una éarea
circundante de 244 Ha., para la construccion de
una Zona Franca, un parque industrial, viviendas y
otras facilidades para el comercio y servicios, po-
tenciando asi el desarrollo econémico de la zona.

Periodo 1991-1996

El actual periodo se caracteriza por el énfasis en la
reconstruccion de la red vial y las obras de infraes-
tructura dafadas por la guerra, aunque empieza a
darse un cambio importante en términos de la in-
fraestructura econdémica en tanto va respondiendo
a la nueva logica de globalizacion de la economia.
En este sentido nos referimos basicamente a la
ampliacion del Aeropuerto Internacional y a la
construccién de las zonas francas. Entre los prin-
cipales programas de inversion en infraestructura
vial y econdmica se encuentran:

Programa de Carreteras de
Integracion de Centroamérica

En 1991 la Direccion General de Caminos adscrita
al Ministerio de Obras Publicas (MOP) elabora un
nuevo programa de carreteras, con el objetivo de
recuperar la red vial dafiada. Esto refleja la opcién
de rescate de la totalidad de la red vial nacional
(Ver Cuadro 9), ademas de los tramos estratégicos
de la red regional centroamericana considerados
por el programa.

El MOP sefialaba la necesidad de iniciar cuanto
antes los trabajos de rehabilitacion y mejoramiento
de la red, advirtiendo que la cifra estimada en
$639 millones (Cuadro 10) para rescatar la totali-
dad de la red vial nacional, podria incrementarse
de tres a cinco veces, si se postergaban los trabajos
de recuperacion.

Este nuevo Programa de Carreteras de Integracion
Centroamericana planeaba recuperar 792 Km. de
carreteras primarias con 22 proyectos y a un costo

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

de $36 millones y una preinversion en estudios de
$0.5 millones (MOP, 1991). Los proyectos consi-
derados se agrupaban en 539 Km. a rehabilitar,
321 Km. a reconstruir, 104 Km. a ampliar y tan
solo 8 Km. a expandir. Asimismo, se incluia la
reconstruccion de los puentes San Marcos Lempa
en la carretera CA-2 y Cuscatlan en la CA-1, am-
bos sobre el Rio Lempa, con 780 y 410 mts. de
largo respectivamente.

Cuadro 9
Estado fisico actual de la red vial
y estrategias de recuperacion

Tipo de calzada Estado LONg. Estrategia de
(Km.) recuperacién
buena 200 Mantenimiento rutinario
Urbana regular 170 Recarpeteo
pavimentada mala 568 Rehabilitacion
buena 425 Mantenimiento rutinario
regular 471 Recarpeteo
Rurales malas A 359 Rehabilitacion

pavimentadas malas B 321 Recarpeteo

malas C 104 Ampliacion

buenas 1,303 Mantenimiento rutinario
regular 1,642 Sellado
malas 4,898 Rehabilitacion

10,500

Rurales
no pavimentadas

Totales

FUENTE: Programa de Carreteras para la Integracion de Cen-
troamérica. Resumen ejecutivo. Direccion General de Caminos,
Ministerio de Obras Publicas. Febrero de 1991.

Cuadro 10
Costo estimado para recuperar
la totalidad de la red vial nacional, 1991
(Millones de Dolares)

Tipo de calzada Long. Costo
(km.)

Urbanas pavimentada 938 93

Rural pavimentada 1,741 302

Rural no pavimentada 7,818 244

Totales 10,500 639

FUENTE: Programa de Carreteras de Integracion de Centroa-
meérica. Direccion General de Caminos. Ministerio de Obras
Publicas. Resumen ejecutivo 1991.

Sin embargo este plan se ha enfrentado a impor-
tantes retrasos que hacen que El Salvador se en-
cuentre a la zaga, en cuanto a infraestructura vial,
en relacion al resto de paises centroamericanos.
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Aeropuerto Internacional Cuscatlan.

Después de una polémica discusion por la forma en
que CEPA llevé a cabo la licitacion para la amplia-
cion del Aeropuerto Internacional, en agosto de
1996 la Corte Suprema de Justicia autoriz6 el inicio
de la ampliacion del Aeropuerto a un costo de $14
millones aproximadamente. Esto se enmarca dentro
de un ambicioso plan de privatizacién y moderniza-
cion del pais, que segun sus proponentes lo volvera
mas rentable, eficiente y competitivo.

Es asi como a partir de 1995, CEPA ha dado en
concesion privada los servicios de apoyo terrestre
de aeronaves, el estacionamiento de vehiculos, el
mantenimiento de los aviones, el acarreo de equipa-
je, la cocina de vuelos, el correo y las comunicacio-
nes y los servicios de alimentacion y transporte al
personal de CEPA que labora en el Aeropuerto.
Durante el dltimo trimestre del presente afio se en-
contraba en licitacion publica los servicios de man-
tenimiento de la infraestructura y tratamiento del
agua, el manejo y almacenamiento de carga y los
servicios de informacion de salidas y entradas de
vuelo (El Diario de Hoy, septiembre de 1966).

Cabe agregar que anualmente en este aeropuerto se
movilizan mas de 31 millones de kg. de carga y mas
de 900 mil pasajeros.

Los proximos afios

A partir de la estabilizacion que
implicé la firma de los Acuerdos
de Paz, se inicia paralelamente un
proceso de expansion econdémica
importante a través de los recin-
tos fiscales o zonas francas indus-
triales, las cuales son fuertes de-
mandantes de infraestructura vial
y de transporte en general dado
su caracter de productos de ex-
portacion.

. San Bartolo
. El Progreso
. San Marcos

Segin el Banco Central, para
1995 la industria de la maquila

. El Pedregal
. San Rafael

B WN =

contribuia con $657 millones en exportaciones, lo
que significaba un crecimiento del 52.6%. Este pro-
ceso inicid a partir de 1991. Ya para 1992 la maqui-
la exportaba $132 millones, $290 en 1993 y $431
en 1994, siendo asi el sector industrial que mas di-
namismo ha experimentado.

En cuanto a su ubicacion, las zonas francas se en-
cuentran en su mayoria en la Region Metropolitana
de San Salvador y en sus alrededores (Ver Mapa 5),
aprovechando la mejor situacion de infraestructura
vial de toda esta zona, asi como sus mejores acce-
sos hacia el puerto maritimo de Acajutla, como al
Aeropuerto Internacional de Comalapa, ademas del
mayor acceso a mano de obra en esta zona, dados
los niveles de concentracién de poblacion en la
misma (PRISMA, 1995).

Ello obviamente, incide de alguna manera en la
mayor concentracién de actividades econdmicas
como poblacionales en esta zona, lo que rifie fuer-
temente con la sostenibilidad ambiental de la mis-
ma, via la mayor presion por los recursos tierra,
agua, etc. (PRISMA, 1994).

2.3 La economia regional y
las funciones urbanas

El cambio econdémico - regional mas importante

Mapa 4
Ubicacién de Zonas Francas en El Salvador

6. Santa Ana

7. "Z" El Salvador X 3

8. Amatepec A2, i) Q
9. American Park =

10. Export Salva

FUENTE: La Prensa Gréfica, 4 de Octubre de 1994.

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador
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que esta en la base de la conformacion del actual
sistema urbano y la estructuracion interna de las
principales ciudades, fue la expansion y consolida-
cion del cultivo del café (finales del siglo XIX y
principios del siglo XX), factor de concentracion de
la poblacion en las tierras altas centrales del pais, y
eje en el cual se fundamento el desarrollo del mode-
lo agroexportador (Browning, 1975).

Efectivamente, la opcidn por el modelo agroexpor-
tador basado en el café y el agotamiento del cultivo
del afil, cultivo adaptable a condiciones climaticas
y tipos de suelo mas variables que el primero, gene-
raron un desplazamiento poblacional hacia las tie-
rras altas centrales del pais, principalmente a los
departamentos de Sonsonate, Ahuachapan y Santa
Ana (Arias, 1988), en los cuales ya existia una im-
portante concentracion poblacional debido a que en
estas zonas estaban concentradas buena parte de las
tierras comunales y ejidales, las cuales fueron ex-
propiadas con la Reforma Liberal de 1881, rom-
piéndose de esa manera con la relativamente homo-
génea distribucion territorial de la poblacién exis-
tente hasta ese momento en el pais, vinculada a la
ubicacion de las zonas productoras del afiil y de
granos basicos (Browning, 1975; Bardn Castro,
1978).

La expansion cafetalera (Ver
Mapa 5 para la situacion re-
ciente) y la generacion de acti-
vidades comerciales y de servi-
cios ligados a ésta, provoco el
crecimiento de las principales
ciudades del pais, San Salvador
y Santa Ana, siendo este cre-
cimiento de tal magnitud que
Santa Ana, a principios de este
siglo, superaba a la capital en
nimero de habitantes (Ver

Cuadro 11).
Cuadro 11
Poblacién de San Salvador,
Santa Anay San Miguel
(Miles de habitantes)

Las
Chinamas
Chalchuapa O

I Ahuachapén

Juayua
Latachadura*“fasane&a O

Izalco.
Q.

Sonsonate

Acajutla 0

Ciudades 1821 1892 1905 1925 1939
San Salvador 15.0 30.0 50.3 86.4 105.5
Santa Ana 12.0 33.0 50.9 73.8 86.7
San Miguel 7.0 23.0 25.5 36.6 46.6

FUENTE: elaboracion propia en base a Baron Castro,
Rodolfo, “La Poblacion de EI Salvador”;, UCA Editores,
Antiguo Cuscatlan, 1978.

Se consolidan asi de una serie de pequefios centros
urbanos ligados a las actividades de procesamiento
y comercializacién de este cultivo, muchos de los
cuales han conservado esas funciones hasta el mo-
mento actual (Lungo y Baires, 1988; Lungo, 1992).

El caso de Santa Ana es peculiar. Hacia finales del
siglo XIX se desarrollaron actividades terciarias y
financieras en torno al auge del cultivo del café.
Ejemplo de ello es la ubicacion del primer banco
que oper6 en el pais (Banco Occidental), en esa
ciudad. Esto respondia a la conformacién de impor-
tantes grupos econdmicos vinculados a este cultivo,
que llegaron a rivalizar con los grupos econémicos
de San Salvador, que por ser la capital constituia el
centro politico de la nacion.

Sin embargo las importantes inversiones en infraes-
tructura que se dieron entre 1894 y 1930 (en su ma-
yoria provenientes de capital extranjero), en espe-
cial aquellas que se destinaron a crear y mejorar la

Mapa 5
Cultivo de Café en EIl Salvador
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FUENTE: PRISMA en base a SIG-PROCAFE

La evolucién de la red urbana
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red de transporte y telecomunicaciones, contribuye-
ron significativamente a consolidar la primacia de la
ciudad capital. Entre ellas se destacan:

o La “Salvadoran Railways Co. Ltd.”, de capital
britanico, fundada en 1894, y que construyo el
ferrocarril que unié a San Salvador con Sonsona-
te y el puerto de Acajutla.

» La “All American Cables”, de capital norteame-
ricano, establecida en 1905, y que construyé las
primeras redes telegraficas y telefonicas.

» La “International Railways of Central America”,
de capital norteamericano, que construyd en
1912 el ferrocarril hacia el oriente del pais, y en
1929, con una inversion de 12 millones de dola-
res, el ferrocarril que une a San Salvador con
Guatemala.

» La “International Power Co. Ltd.”, de capital
canadiense, establecida en 1926, y que instalo el
servicio eléctrico y de alumbrado publico en San
Salvador.

» La “Anglo-South American Bank Ltd.”, de capi-
tal britanico, que establecié una sucursal banca-
ria en San Salvador en 1930. (Lungo, 1992).

A partir de las primeras décadas del siglo XX co-
mienza un crecimiento de actividades terciarias en
San Salvador que potencia un proceso de migracion
interna hacia la capital. A estas actividades comer-
ciales y de servicios se suma, posteriormente entre
1910 y 1930, la creacién de industrias manufacture-
ras que transforman radicalmente las funciones ur-
banas de la ciudad y explican la aceleracion de la
concentracion, indetenible desde ese momento, de
poblacion y actividades econdmicas y politicas (ver
Cuadro 12).

A nivel de las actividades agricolas, el siguiente
proceso que tendra incidencia en la estructuracion
de los centros urbanos a nivel nacional sera la ex-
pansion, en la zona costera, del cultivo del algodédn
a finales de los afios 40, principalmente en los de-
partamentos de La Paz, Usulutdn y San Miguel
(Avrias, 1988).

La evolucién de la red urbana
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Cuadro 12
NUumero de Establecimientos Industriales,
Comerciales y Financieros en San Salvador,

1916-1933
Establecimientos 1916 1922 1928 1933
Industriales 5 74 77 71
Comerciales 28 698 738 837
Financieros 6 24 17 25
TOTAL 39 796 832 933

FUENTE: elaboracion propia en base a cuadros 1, 2 'y 3 del
articulo “San Salvador: economia urbana y politica en las
primeras décadas del siglo XX”; Procesos Urbanos, San
Salvador, 1992.

La expansion del cultivo del algodén ocurre en un
ambito territorial donde predominaban grandes lati-
fundios dedicados a la ganaderia y al cultivo de
granos basicos. Por esta razon, aunque provoca una
recomposicién de las economias regionales, no ge-
nera nuevos asentamientos poblacionales de impor-
tancia; al contrario, més bien consolida los centros
urbanos ya existentes en la zona costera del pais,
aungue modificando su estructura interna y sus fun-
ciones. no de los sectores que conoce mayor creci-
miento es el comercio. Pero quizas la mayor trans-
formacion es la expansion de la infraestructura vial
exigida por el cultivo del algodon.

A partir de los afios 50 vamos a encontrar dos pro-
cesos que, estan en la base de importantes cambios
en el sistema urbano y en el inicio de la metropoli-
zacion de la capital del pais: la industrializacién y
la modernizacion del Estado, asociados ambos al
modelo de sustitucion de importaciones y a la in-
tencion de crear un Estado prestatario directo de
bienes y servicios, procesos que se ven reforzados
por el esfuerzo de integracion de las economias
centroamericanas.

Podemos afirmar que, después de la implantacion
de la economia cafetalera, son estos procesos el
factor principal que moldea el sistema urbano sal-
vadorefio que persiste hasta finalizar el presente
siglo. Nuevas funciones, relacionadas con el auge
de la economia urbana, la complejizacion de la es-
tructura social donde emergen nuevos actores, y la
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ampliacién del sistema politico-institucional, cam-
bian de manera sustancial la imagen de las ciudades
del pais, dandole a la ciudad capital, principalmen-
te, nuevos aires de modernidad.

En los afios 60 ocurre una importante expansion del
cultivo de cafia de azlcar, y en la década siguiente
asistimos al desplome del cultivo del algodén y a la
crisis de la industrializacion sustitutiva (Ver Gréafico
6). Ambos procesos, no obstante, no provocaran
cambios sustanciales en el sistema urbano.

Grafico 6
Superficie en Cultivos de Agroexportacion
(Miles de Hectareas por Temporada)
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Sera hasta las décadas siguientes en que, la reforma
agraria decretada en 1980, el agudo conflicto arma-
do que viviera el pais, las transformaciones deriva-
das de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992,
pero ante todo el inicio de la implementacién de un
nuevo modelo de crecimiento econdémico a partir de
1989, que se observan nuevos e importantes cam-
bios en el sistema urbano y en la estructura interna
de las principales ciudades. Recordemos, sin em-
bargo, la diferente temporalidad existente entre los
procesos econdmicos y los procesos territoriales
(Lungo, 1995), hecho que no debe ser olvidado al
analizar estos fendmenos.

Antes de mediados de este siglo, la infraestructura
ferroviaria y vial estaban en funcion directa de las
actividades cafetaleras; a partir de 1950 y hasta
finales de la década de los 70 las importantes in-
versiones publicas en infraestructura vial y en in-
fraestructura en general, descritas en el punto ante-

La evolucién de la red urbana
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rior, tuvieron como origen, en un primer momento
la expansion de las actividades agroexportadoras
por la introduccion del algodoén, y posteriormente
por los requerimientos de los procesos de indus-
trializacion e integracién economica centroameri-
cana.

A partir de los afios 80, y explicable ante todo por
la guerra y el agotamiento del modelo sustitutivo
de importaciones, las inversiones publicas en in-
fraestructura vial se limitan, casi todas, al mante-
nimiento de las carreteras existentes. Es hasta la
presente década, y en funcion del nuevo modelo
econdémico orientado hacia las exportaciones y la
apertura de la economia nacional, que se encontra-
ran nuevas inversiones en la red vial, la energia, y
las comunicaciones: la reconstruccion de las prin-
cipales carreteras y puentes, la ampliacién del ae-
ropuerto de Comalapa y del puerto de Acajutla, y
la modernizacion de las telecomunicaciones, cuyo
efectos sobre el sistema de centros urbanos, como
es facilmente previsible, conduciran a acentuar el
nivel de concentracion existente.

Los cambios en la economia regional y en las
funciones urbanas, descritos en sus rasgos generales
en los parrafos anteriores, sirven de contexto para el
planteamiento que haremos en los puntos siguien-
tes, referidos a la formacion de subsistemas de cen-
tros urbanos y al proceso de constitucién de la Re-
gion Metropolitana de San Salvador, en donde el
factor medio ambiental juega un papel central junto
a la poblacion, y la economia, tal como se plante6
en el apartado referido a los aspectos conceptuales y
metodoldgicos.

2.4 La formacion de subsistemas
de centros urbanos

La identificacion de subsistemas de centros urba-
nos tiene su validez en dos aspectos: primero,
permite una lectura analitica que supere el estudio
aislado de las ciudades y el estudio territorial a
nivel general del pais; segundo, crea bases para la
formulacion de politicas de desarrollo territorial y
urbano que se adecuen a la estructuracion real, y
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sus tendencias, del conjunto de asentamientos hu-
manos.

Ambos aspectos son fundamentales para los pro-
cesos de descentralizacion, desarrollo local, y para
el desarrollo sostenible del pais. El analisis identi-
ficando los subsistemas de centros urbanos,
posibilita, ademas, una mejor comprensién de las
relaciones transnacionales en que se insertan estos
centros urbanos.

La identificacion de estos subsistemas se ha hecho
combinando tres factores y considerando los cen-
tros urbanos con una poblacién mayor de 5,000
habitantes segun el censo de 1992. Estos factores
son: uno, las dinamicas poblacionales; dos, las
principales funciones urbanas; tres, la unidad terri-
torial en términos ecoldgicos. El analisis de estos
factores permite identificar, preliminarmente, cin-
co tipos de subsistemas que estarian caracterizados
respectivamente por:

Subsistema 1: Reduccion o lento crecimiento de
la poblacion urbana, continuidad en las funciones
urbanas, alto grado de homogeneidad y estabili-
dad de sus limites territoriales ecologicos.

Ejemplos de ellos son aquellos que se han desarro-
Ilado en torno al cultivo del café como:

« El conformado por Nahuizalco,
Concepcion de Ataco, Apaneca,
Catarina Masahuat y Salcoatitlan.

e Otro formado por Chalchuapa, Atiquizaya,
Turin y El Refugio.

e El ultimo de ellos se encuentra en la zona
oriental, ubicado bésicamente dentro del
departamento de Usulutan, siendo formado por
Chinameca, Berlin, Santiago de Maria, Jucua-
pa, Alegria, Nueva Guadalupe y San Buena-
ventura.

Juayua,
Santa

Casi todos los municipios que integran estos sub-
sistemas se han caracterizado por poseer bajas
tasas de crecimiento, asi como por un predominio
de la poblacién rural sobre la urbana. En todos
estos casos se trata de subsistemas estructurados
en el corredor natural central desde hace largo
tiempo, dado que su formacion esta muy vinculada

La evolucién de la red urbana
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al desarrollo del cultivo del café principalmente, la
cual en términos de areas de cultivo se ha mante-
nido bastante estable a lo largo del tiempo.

En un principio se encontraban enlazados Unica-
mente por la carretera Interamericana y los ramales
secundarios hacia los puertos en la costa del Paci-
fico. Sin embargo, estos subsistemas se consolidan
como tales a medida que la red vial nacional fue
ampliandose en la primera mitad de este siglo, a
través de los principales programas estratégicos de
inversion de la Direccion General de Caminos del
Ministerio de Obras Publicas.

A pesar de la caida de las tasas de crecimiento po-
blacional, su relativa estabilidad en términos de
expansion territorial, y el mantenimiento de la im-
portancia de la economia cafetalera, estos subsiste-
mas comienzan a experimentar pequefios cambios
al interior de sus economias.

Por ejemplo, la zona de Apaneca se esta volviendo
una zona turistica de gran importancia, lo que pro-
mueve la economia terciaria en la zona dado que
crecen el comercio y los servicios, mientras se esta
comenzando a cambiar el uso de la tierra al crearse
lotificaciones recreativas para la poblacién urbana,
modificando ademas el precio de la tierra. La zona
de Chalchuapa, por las oscilaciones de los precios
del café, y la crisis de la agricultura en general, asi
como por los efectos sufridos por el conflicto arma-
do de la década pasada, estd experimentando una
modificacion en el uso del suelo debido al creciente
proceso de expansion de las lotificaciones para sec-
tores de bajos ingresos en la zona.

Es de notar también los efectos de la migracion de
la poblacion, tanto hacia el AMSS como hacia el
exterior del pais,. Aunque este fendmeno es menor
en las zonas cafetaleras que en otras partes del pais,
hay una transformacién en las economias regionales
por la captacion de divisas mediante las remesas
familiares, permitiendo asi la ampliacion de activi-
dades terciarias, modificando las funciones de los
centros urbanos en los distintos subsistemas. Un
ejemplo lo constituye el departamento de Usulutan.
(\Ver Cuadro 13)
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Cuadro 13
Migrantes Interdepartamentales, 1992

Departamento Departamento de residencia
de nacimiento La Libertad San Salvador
Totales % Totales %
Ahuachapan 4.499 3.1 14.261 3.2
Santa Ana 14.218 9.9 30.545 6.8
Sonsonate 10.752 7.5 22.723 5.0
Chalatenango 13.256 9.3 43.587 9.7
La Libertad 0 0.0 45,530 10.1
San Salvador 45124 31.4 0 0.0
Cuscatlan 7.802 5.4 45959 10.2
La Paz 7.151 5.0 45778 10.2
Cabafias 9.514 6.6 26.625 5.9
San Vicente 7.306 51 40.482 9.0
Usulutan 10.415 7.3 62.034 134
San Miguel 6.668 4.6 40.196 9.0
Morazan 3.456 2.4 14.177 3.1
La Unién 3.393 2.4 19.310 4.3
Total 143.554 100.0 451.207 100.0

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del V Censo
Nacional de Poblacion 1992.

Subsistema 2: Sostenido crecimiento de la pobla-
cion urbana, transformacion relativa en las fun-
ciones urbanas, mediano grado de homogeneidad
y poca ampliacion de sus limites territoriales eco-
l6gicos.

Ejemplos de estos subsistemas son:

o Zacatecoluca, Santiago Nonualco, San Juan
Nonualco y San Rafael Obrajuelo.

« Cojutepeque, EI Carmen, San
Rafael Cedros, Santa Cruz Mi-
chapa y Monte San Juan.

Estos se caracterizan por mostrar ta-
sas de crecimiento altas y constantes,
asi como una relativa equiparacion
entre las poblaciones urbana y rural.
Estos subsistemas se organizan basi-
camente en funcion de actividades
comerciales aprovechando su estraté-
gico emplazamiento como ciudades
de paso en la ruta hacia y desde el
oriente del territorio. A pesar de ello,

ha habido poca ampliacién de sus limites territo-
riales agroecoldgicos

Aunque han sido principalmente ciudades de tran-
sito, han tenido alguna modificacion en lo que a
sus funciones respecta. Por ejemplo en la zona de
La Paz, se ha experimentado un cambio tanto en el
uso y tenencia del suelo agricola, dado que con el
agotamiento del cultivo del algodon, éste llega a ser
sustituido principalmente por cafia de azlcar y gra-
nos bésicos.

Durante los 80, en esta zona se modifico fuertemen-
te la tenencia de la tierra por la reforma agraria,
pasandose del latifundio a tierras cooperativas (\Ver
Mapa 6), proceso que se que se amplia con el Pro-
grama de Transferencia de Tierras aplicado a raiz de
la firma de los Acuerdos de Paz.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los cambios
ocurridos en esta region durante los ultimos afios, se
observa un proceso de deterioro de sus economias,
no lograndose establecer nuevas actividades que
sustituyan a los cultivos de exportacién. Ello conso-
lida el crecimiento de las actividades terciarias en
detrimento de las actividades agricolas.

Mapa 6

Ubicacion de Cooperativas de la Reforma Agraria (Fase I)

FUENTE: PRISMA (1996) en base a Informacion de USAID, 1989

La evolucién de la red urbana
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Poblacién Urbana de Subsistemas Definidos y sus Tasas de Crecimiento

Cuadro 14

Municipio Poblaciones Urbanas Tasas de Crecimiento
1950 1971 1992 1950-1971  1971-1992
Nahuizalco 3,676 5,932 5,821 61% -2%
Juayua 3,003 4,927 7,860 64% 60%
Concepcion de Ataco 3,102 4,221 6,169 36% 46%
Apaneca 1,808 2,484 3,501 37% 41%
Santa Catarina Masahuat 1,431 1,680 2,653 17% 58%
Salcoatitlan 824 1,339 1,483 63% 11%
TOTAL 13,844 20,583 27,487 49% 34%
Chalchuapa 9,855 18,859 25,545 91% 35%
Sub- Atiquizaya 5,276 7,276 7,498 38% 3%
sistema  Turin 1,481 2,346 2,830 58% 21%
1 El Refugio 535 839 1,643 57% 96%
TOTAL 17,147 29,320 37,516 80% 28%
Chinameca 5,920 6,313 6,842 7% 8%
Berlin 4,960 5,538 8,951 12% 62%
Santiago de Maria 6,128 8,540 11,894 39% 39%
Jucuapa 4,385 6,208 8,388 42% 35%
Alegria 1,284 1,535 2,464 20% 61%
Nueva Guadalupe 1,700 3,320 4,588 95% 38%
San Buenaventura 1,250 1,281 1,218 2% -5%
TOTAL 25,627 32,735 44,345 28% 35%
Zacatecoluca 9,190 16,756 31,424 82% 88%
Santiago Nonualco 2,304 4,089 7,509 7% 84%
San Juan Nonualco 2,797 3,125 3,923 12% 26%
Sub- San Rafael Obrajuelo 1,111 1,815 3,718 63% 105%
sistema TOTAL 15,402 25,785 46,574 67% 81%
2 Cojutepeque 10,015 20,010 38,230 100% 91%
El Carmen 115 243 885 111% 264%
San Rafael Cedros 987 1,801 3,740 82% 108%
Santa Cruz Michapa 366 432 2,476 18% 473%
Monte San Juan 346 403 900 16% 123%
TOTAL 11,829 22,889 46,231 94% 102%
Sonsonate 17,949 33,302 46,830 86% 41%
San Antonio del Monte 737 2,032 7,227 176% 256%
Sonzacate 365 1,670 12,219 358% 632%
Sub- Nahuilingo 716 1,732 3,097 142% 79%
sistema TOTAL 19,767 38,736 69,373 96% 79%
3 Usulutan 9,481 19,783 40,971 109% 107%
Santa Maria 664 928 2,014 40% 117%
TOTAL 10,145 20,711 42,985 104% 108%
Coloén 844 1,883 1,469 123% -22%
Ciudad Arce 3,551 6,692 7,989 88% 19%
Sub- TOTAL 4,395 8,575 9,458 95% 10%
sistema  Apopa 1,982 4,963 88,827 150% 1690%
5 Quezaltepeque 6,433 12,624 22,859 96% 81%
Tonacatepeque 2,413 3,887 4,946 61% 27%
Nejapa 2,054 3,170 4,269 54% 35%
TOTAL 12,882 24,644 120,901 91% 391%

de Economia; Il, IV y V Censos Nacionales de Poblacién
Subsistema 3: Rapido crecimiento de la poblacion
urbana, transformacion fuerte en las funciones

La evolucién de la red urbana

y el desarrollo sostenible en El Salvador

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos, Ministerio

urbanas, mediano grado de homogeneidad pero
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ampliacion importante de sus limites territoriales
ecoldgicos.

Ejemplos de estos son:

* Sonsonate, San Antonio del Monte, Sonzacate
y Nahuilingo (y futura inclusion de 1zalco).

e Usulutan y Santa Maria (pronta incorporacién
e integracion de todo el corredor de centros ur-
banos a lo largo de la litoral y que van desde
Jiquilisco hasta El Transito).

Estos subsistemas muestran un rapido crecimiento
de su poblacion urbana, tanto en sus ndcleos urba-
nos como en las poblaciones aledafias, lo que hace
que vayan expandiendo sus fronteras territoriales
ecologicas en la medida en que estos nucleos ur-
banos se van integrando espacialmente, confor-
mando de esta manera las expansiones urbanas
mas importantes de las zonas occidental y oriental.

Dada esta expansion tanto territorial como pobla-
cional, y los cambios de las economias regionales
en las que estos subsistemas se circunscriben
(disminucion del cultivo del café, proceso de re-
forma agraria, conflicto armado, Programa de
Transferencia de Tierras, migraciones, etc.), han
venido experimentando modificaciones en cuanto
a sus funciones urbanas respecta, debido al incre-
mento de las actividades terciarias y de servicios,
cumpliendo funciones que antes se realizaban en
Santa Ana en el caso de la zona occidental, y San
Miguel en la zona oriental.

Subsistema 4:_ Rapido crecimiento de la poblacién
urbana, transformacion fuerte en las funciones
urbanas, alto grado de homogeneidad y amplia-
cién importante de sus limites territoriales ecol6-
gicos.

Los ejemplos mas claros de estos subsistemas se
estan dando en las zonas costeras de La Libertad y
de La Paz:

Mapa 7
Subsistemas de centros urbanos
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» En el departamento de La Libertad encon-
tramos la formacion de un subsistema a
lo largo de la Litoral y va desde EI Sunzal

Cuadro 14

Construccién de Viviendas en Municipios Escogidos

1950, 1971y 1992

hasta San Diego (incluyendo La Liber-

tad).

e En La Paz se encuentra el subsistema
formado a lo largo de la Costa del Sol.

Estas zonas son altamente homogéneas en
cuanto a las actividades econdémicas y dina-

micas poblacionales se refiere. Sus funciones

La Libertad San Pedro Masahuat *

1950 1971 1992 1950 1971 1992
Mixta 16 914 3,514 7 98 1,756
Bahareque 571 1,375 967 309 596 549
Adobe 55 319 1,725 64 549 1,705
Madera 40 338 118 6 470 48
Otros 16 725 709 48 608 576
Total 698 3,671 7,033 434 2,321 4,634

urbanas se van modificando en la medida en
que dependen cada vez mas de una economia
terciaria que se forma en torno al turismo.
Esto es mas notorio en el caso de La Libertad
la cual pasa de ser una zona portuaria a una
zona turistica. Es la necesidad de expansion
del uso del suelo en favor del turismo lo que per-
mite que vayan ampliando sus limites territoriales
ecologicos, provocando problemas ambientales.

Dados los problemas de desagregacion de los da-
tos censales, no se puede cuantificar el rapido cre-
cimiento de la poblacion urbana en estas zonas,
aunque de manera indirecta se logra observar esta
tendencia por la cantidad de viviendas de cons-
truccion mixta construidas en estas zonas. En efec-
to, el incremento de este tipo de viviendas, nos
lleva a reforzar la hipotesis de la formacién de
estos dos subsistemas a lo largo de la litoral en lo
que al municipio de La Libertad se refiere, y en la
Costa del Sol en lo que al municipio de San Pedro
Masahuat respecta (ver Cuadro 14).

Subsistema 5: Répido crecimiento poblacional,
transformacion fuerte en las funciones urbanas, e
incorporacion a un nuevo ambito territorial eco-
I6gico.

Ejemplos de ellos son los que se estan gestando en
torno a la Region Metropolitana:
» El formado por Col6n y Ciudad Arce.

» EIl formado por Apopa, Quezaltepeque, Tona-
catepeque y Nejapa.

La evolucién de la red urbana
y el desarrollo sostenible en El Salvador

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion
General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia; IlI, IV
y V Censos Nacionales de Poblacion.

*: Municipio donde se ubica la Costa del Sol

Estos se caracterizan por su rapido crecimiento
poblacional, aunque no necesariamente se nota en
los datos censales, dados los problemas en las es-
tadisticas ya anteriormente mencionados.

El primero es un caso peculiar dado que aparente-
mente esta sufriendo una dréstica caida en sus
tasas de crecimiento, asi como la existencia de un
predominio de poblacion rural, lo cual es un ejem-
plo claro de los problemas censales, mencionados
antes, ya que estamos ante la formacién de un area
urbano-industrial de peso significativo, y que esta
asociada a la formacioén de lo que seria la Region
Metropolitana de San Salvador. Con respecto al
segundo subsistema notamos dos fenémenos impor-
tantes: su vincula cion econdémica al cultivo de la
cafa de azUcar, y el proceso de expansion de la po-
blacion urbana por el crecimiento del AMSS. Es de
sefialar los procesos de industrializacion y creci-
miento comercial que estan ocurriendo en Nejapa y
Apopa, lo cual esta modificando las relaciones eco-
nomicas al interior de estos municipios.

El subsistema de Colon y Ciudad Arce viene expe-
rimentando desde la década de los afios 70, una
expansion de las actividades industriales en detri-
mento de las actividades agricolas, a pesar de ser
ésta una de las zonas con mejores tipos de suelo
para el cultivo, asi como también es la region de
riego mas importante del pais. Es notable una fuerte
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presion por cambios en el uso del suelo, generando-
se un proceso urbanizador de gran escala que junto
con el deterioro agricola en general, y la ausencia de
politicas de reactivacion de este sector, apunta hacia
el crecimiento de actividades secundarias y tercia-
rias, como en los casos de Ciudad Arce y Lourdes
(municipio de Colon).

Quedan fuera de los subsistemas identificados, una
serie de ciudades importantes como Santa Ana,
San Miguel, Chalatenango, San Francisco Gotera,
y otras, por haberse considerado que, a pesar de su
importancia no estructuran a un conjunto de cen-
tros urbanos y conforman &mbitos urbano-
ecologicos Unicos. Caso especial se considera a
San Salvador, donde se planteara, en el punto si-
guiente, que es el centro de un proceso de consti-
tucion de lo que es practicamente ya una region
metropolitana, uno de los rasgos caracteristicos del
sistema urbano salvadorefio al finalizar el siglo.

2.5 La constitucion de la Regidén
Metropolitana de San Salvador

En el ya largo debate sobre la metropolizacién que
se ha desarrollado en distintos paises, siguen abier-
tos los criterios para definir, sean las areas metropo-
litanas, sean las regiones metropolitanas. En gene-
ral, més alla de los indicadores basicos cominmente
aceptados: poblacionales (densidad poblacional),
economicos (relaciones que se establecen al interior
de esta unidad territorial), y politico-administrativos
(vinculaciones en la gestion de la misma por la
proximidad y superposicion de las subunidades que
componen la region), parece necesario complejizar
estas dimensiones enfatizando en las relaciones e
incorporar otras, algunas de ellas de caracter subje-
tivo como la percepcion existente sobre la ciudad
entre los distintos grupos que la habitan, sobre la
cual la antropologia y la historia han demostrado su
importancia en la formacion de opiniones sobre la
gestion urbana.

En este trabajo nos detendremos en una dimension
en nuestra opinion clave: la ambiental. Efectiva-
mente, dentro de una vision de desarrollo sosteni-
ble, la dimension ambiental aparece como una cues-
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tion fundamental, y el desafio consiste en identificar
los indicadores que expresen esta dimension con
una perspectiva dinamica.

Retomando los elementos conceptuales y metodo-
I6gicos presentados en la primera parte de este tra-
bajo, se propone incorporar un indicador territorial.
Asi, el territorio de la regién metropolitana podria
ser definido, en sus limites basicos iniciales, a partir
de las cuencas y subcuencas, y sus usos (urbanos,
suburbanos y rurales), ajustando estos limites en
funcion de la dindmica poblacional, las actividades
economicas y las modalidades de gestion del proce-
so de expansién urbana. La region metropolitana se
definiria, asi, como un sistema de relaciones ac-
tuando sobre un territorio dado, que como todo sis-
tema esta en un procesos permanente de transfor-
macion.

Planteadas asi las cosas, para que el desarrollo de
un area 0 una region metropolitana contribuya a la
sostenibilidad del pais, este debe ser un proceso que
promueva un desarrollo integral de la poblacién, de
las actividades economicas, y del soporte territorial
natural y edificado. Este desarrollo integral requie-
re, como requisito indispensable, la existencia de
una modalidad de gestion metropolitana donde el
marco legal, la institucionalidad responsable, y los
instrumentos regulatorios y econémicos, tengan un
caracter democratico, participativo y flexible. Esta
gestion no implica, necesariamente, la creacién de
una estructura politico-administrativa rigida para
esta area o regioén metropolitana.

En el caso del AMSS, y esta es la hipétesis que se
plantea en este punto, se han superado ya ciertos
umbrales en términos de relaciones econdmicas,
poblacionales y ambientales, que hacen que se haya
configurado ya una region metropolitana, cuestion
que es ineludible de considerar en el futuro del pais.

Pensamos que son el tipo de actividades economi-
cas, y las limitaciones-potencialidades del medio
ambiente, y no solamente el nivel de concentracion
poblacional, los factores estructurantes de lo que
seria la Region Metropolitana de San Salvador
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(RMSS) en formacion (Ver Mapa
9), constituyendo la jurisdiccion

Mapa 9

La Region Metropolitana de San Salvador (RMSS)

politico-administrativa un elemen-
to secundario.

Un area 0 una region metropolita-
na constituyen, ante todo, entida-
des socio-econdémicas y ecologi-
cas. La cuestion fundamental que
subyace en esta hipotesis es que, a
nivel territorial, en El Salvador se
ha conformado una gran region
metropolitana acompafiada de
otras concentraciones poblaciona-
les menores que, aunque impor-
tantes como es el caso Santa Ana
0 San Miguel desde el siglo pasa-
do, y Sonsonate o Usulutan, en las
Gltimas décadas, no pueden con-
siderarse como areas metropolita-
nas, y este hecho conduce a acen-
tuar los desequilibrios regionales
existentes en el pais al encontrar-
nos con una unica gran concentra-
cién urbana (RMSS), vy, a la dis-
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tancia, un conjunto de ciudades
intermedias, lo que introduce
enormes desafios para el desarro-
llo sostenible del pais, y exige la
formulacién y aplicacion de politicas de gestion
urbana adecuadas a esta situacion. Se abre aqui la
discusion sobre si este desequilibrio es un “desequi-
librio tolerable”, es decir manejable, y cuales son
sus umbrales criticos.

La configuracion de la una regién metropolitana
en el caso de San Salvador ya habia sido visuali-
zada a finales de los afios 60, cuando se elaboro el
Plan de Desarrollo Metropolitano conocido como
METROPLAN 80. Este Plan planted la constitu-
cion de la Region Metropolitana con cuatro agru-
paciones adicionales a los diez municipios incor-
porados en el AMSS: la agrupacion norte, integra-
da por los municipios de Apopa, Nejapa y Quezal-
tepeque; otra oriental, compuesta por los munici-
pios de Tonacatepeque y San Martin; la agrupa-
cién sur que incorporaba a Santo Tomas y Santia-
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FUENTE: PRISMA

go Texacuangos; Y la occidental, que incluia Co-
I6n, San Juan Opico, San Matias, Sacacoyo y Ciu-
dad Arce.

Cuando se observa la situacién actual, y a pesar de
que los criterios adoptados por METROPLAN no
incorporaban la dimension ambiental en el sentido
de integralidad que hoy se hace (hecho explicable
por el momento en que se elaboré el Plan), debe-
mos sefialar la acertada proyeccion sobre el creci-
miento de la principal concentracion urbana del
pais, la cual no fue tomada en consideracion en los
afios siguientes. Se destaca, especialmente, la vi-
sion temprana sobre la incorporacién del Valle de
Zapotitan al area de influencia urbana.

En ese momento (1969), esta Region Metropolita-
na cubria el 6% del territorio nacional y albergaba
al 22% de la poblacién total del pais y méas del
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40% de la urbana. En la delimitacion propuesta
por PRISMA, para 1992, la superficie es de 5% ;
el porcentaje de la poblacion total es el 31%; y de
la poblacién urbana es alrededor del 60%. (Ver
Grafico 7)

Gréfico 7
Gréafica Comparativa de la RMSS propuesta
por Metroplan 80y por PRISMA

Metroplan 80 PRISMA

O %Superficie O %Poblacién Total

W %Poblaciéon Urbana

Desde el punto de vista del peso econémico, el
AMSS tenia, en 1965, la tercera parte del empleo
industrial del pais, y el valor bruto de los produc-
tos manufacturados en el Departamento de San
Salvador era el 36%, mientras se pagaba en éstela
mitad de los salarios industriales. Para ese mismo
afo, el 43% de todos establecimientos comerciales
(exceptuando viveres), estaba ubicado en la Re-
gion Metropolitana.

Del total de las inversiones publicas entre 1968 y
1969, se estim6 que esta Regidn recibio el 55%,
pero se sefiala, por otra parte que solamente el
Departamento de San Salvador aport6 el 77% de
los ingresos fiscales, lo que significaba que la Re-
gion contribuia al financiamiento de otras zonas
del pais, y desvirtuaba la idea de que la principal
aglomeracion urbana del pais vivia de recursos
aportados por el resto del pais, cuestion que ha
suscitado fuertes debates en otros paises como
Chile (Daher, 1993).
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Este Gltimo punto es crucial para comprender la
vision subyacente en METROPLAN 80. La con-
centracion urbana era considerada como una opor-
tunidad para el desarrollo al generar economias
de escala y otras externalidades de signo positivo,
cuestion gue tiene una enorme vinculacion con los
criterios de sostenibilidad. Pero la vision que sub-
yace en METROPLAN va mas alla de esta premi-
sa. Para uno de los autores principales del Plan
(Hart, 1969), el papel del AMSS, y sobre todo la
Region Metropolitana, debia entenderse en el mar-
co de la regidon centroamericana en su conjunto,
especialmente por el proceso de integracion eco-
noémica de esa época.

Es en este marco centroamericano y no a nivel del
espacio nacional, se afirmaba, que debia valorarse
el nivel de primacia urbana de la ciudad y el nivel
de centralizacion existente. San Salvador, ademas
de estar ubicada en el principal corredor poblacio-
nal y econdmico de Centroamérica, tiene, una ex-
traordinaria vinculacién con las ciudades secunda-
rias mas importantes del pais, Santa Ana y San
Miguel.

La ciudad contaba, por otra parte, y hasta media-
dos del presente siglo, con una dotacién de in-
fraestructura y una red de servicios urbanos mucho
mayor que el resto de capitales de Centroamérica.
Por esta razon, a pesar de la dimension del pais, la
Region Metropolitana de San Salvador tenia, al
finalizar los afios 60, una produccién industrial de
132 millones de pesos centroamericanos, compa-
rados con 67 millones del Departamento de Gua-
temala y 21.6 millones del Departamento de Fran-
cisco Morazan, donde se ubica Tegucigalpa, la
capital de Honduras, lo que demostraba ya en esa
época que la poblacion no debe ser un criterio ab-
soluto para valorar la importancia de una ciudad.

Al medirse el potencial del mercado y el empleo
(en base a una unidad de tiempo/distancia), 27%
de la poblacion de El Salvador se encontraba en el
radio de influencia de San Salvador, mientras que
esta cifra era del orden del 25% en Guatemala y
del 12% en Tegucigalpa. A partir de estas estima-
ciones, el plan se elabor6 pensando en la competi-
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tividad del AMSS en relacion a las otras capitales
centroamericana.

Seria de extrema utilizada, a pesar de sus limita-
ciones intrinsecas, actualizar estas cifras, las que
son mas utiles que los solos datos demograficos
que aun predominan en algunos documentos ofi-
ciales (CEPAL, 1995). Asi como la cuestion de los
recursos hidricos desborda los limites metropolita-
nos, la influencia y las relaciones de una concen-
tracion urbana como las de San Salvador van més
alla de las fronteras nacionales.

La delimitacion de la RMSS propuesta muestra,
tanto una elevada como desigual densidad pobla-
cional, cuya evolucién a partir de 1950, ha provoca-
do una relocalizacion en la que el municipio central
ha perdido peso demogréfico en relacion a algunos
municipios periféricos, lo que ha llevado a la postu-
lacion de la idea que, el desarrollo de esta aglome-
racion podria asumir un carcter policéntrico
(PLAMADUR, 1996).

Y como sefialdbamos antes, al considerar esta re-
gion metropolitana, la primacia poblacional de esta
aglomeracion urbana se acentuaria sustancialmente,
lo que cuestiona los criterios de construccion de
indices de primacia utilizados en otros trabajos
(Lungo, 1993).

Aln si los calculos se hacen para el Area Metropoli-
tana (AMSS), la tendencia a la concentraciéon po-
blacional es previsible para los afios futuros. (Ver
Cuadro 15).

Cuadro 15
Poblacién Actual y Estimacion Poblacional
Censo Estimaciones
Ciudades 1992 1993 1996 2000
AMSS 1,292 1,343 1,555 1,889
Santa Ana 139 142 155 175
San Miguel 128 132 150 178

Fuente: Resumen de Indicadores Urbanos y de Vivienda
de las Tres Principales Ciudades de El Salvador; VMVDU-
OPES-GTZ; San Salvador, marzo de 1996.

La RMSS tiene actualmente, tal como se habia
detectado a finales de los afios 60, un peso decisivo
en las actividad econdémica total del pais.
Nuevamente, no contamos en este momento con
datos econdmicos a este nivel territorial, pero los
correspondientes al AMSS, y su comparacion con la
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al AMSS, y su comparacién con la economia de las
ciudades de Santa Ana y san Miguel, son utiles para
estimar su importancia. (Ver Cuadros 16, 17 y 18).

Cuadro 16

PNB urbano per capita por ciudad, 1993.
(US$ a precios corrientes de 1993)

Ciudades Poblacion  PNB urbano PNB/hab.

millones US$ USs$
AMSS 1,342,645 3,020.74 2,250
Santa Ana 141,717 289.94 2,046
San Miguel 132,178 233.35 1,765
Nacional Urbano 2,657,740 5,417.80 2,038
Nacional 5,208,174 6,859.45 1,317

Fuente: Resumen de Indicadores Urbanos y de Vivienda
de las Tres Principales Ciudades de El Salvador; VMVDU-
OPES-GTZ; San Salvador, marzo de 1996.

Cuadro 17
Poblacién Econémicamente Activa, por formalidad
del Sector segun Ciudad (1992 -1993)

Ciudades Formal Informal Total
AMSS 288,998 178,026 467,024
Santa Ana 31,842 30,740 62,582
San Miguel 20,790 25,065 45,855
Nacional Urbano 510,039 435,347 945,386

Fuente: Resumen de Indicadores Urbanos y de Vivienda
de las Tres Principales Ciudades de El Salvador; VMVDU-
OPES-GTZ; San Salvador, marzo de 1996.

Caudro 18
Cocientes de Localizacién Industrial

San Salvador Otras zonas

urbanas
Manufactura 150.41 134.39
Construccion 126.26 122.71
Transportes 132.14 144.25
Comercio 132.85 138.62
Servicios 249.85 169.08
Servicios Publicos 183.86 166.93

FUENTE: Elaboracion propia.

Esta concentracién poblacional y econdémica no ha
sido acompariada del desarrollo de una infraestruc-
tura de comunicaciones y de servicios adecuada
(Ver Cuadro 19 y Mapa 11).

Cuadro 19
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Produccion y Recoleccion de Basura por Municipio
(promedio de toneladas diarias y porcentajes)

Municipios % reco- % no reco-
Generada lectado lectado

93 95 93 95 93 95
San Salvador 460 517 84 53 16 48
Soyapango 151 171 2 22 98 79
Mejicanos 87 98 55 26 45 74
Nueva San Salvador 70 79 51 40 49 60
Delgado 63 71 48 10 52 90
Apopa n.d. 68 nd. 23 nd. 77
llopango 57 64 43 29 57 72
Cuscatancingo 33 37 77 20 23 80
San Marcos 34 37 76 42 24 58
San Martin n.d. 37 nd. 7 nd. 93
Antiguo Cuscatlan 18 20 91 38 10 61
Nejapa n.d. 15 nd. 18 nd. 82
Ayutuxtepeque 13 14 100 44 0 56

FUENTE: PRISMA (1995) y La Prensa Grafica (29 de Mar-
zo de 1996).

Estas limitaciones constituyen uno de los factores
que disminuye la calidad de vida de la poblacidn,
reduce la productividad de la ciudad, y contribuye al

acentuado proceso de degradacion ambiental expe-
rimentado en las Gltimas décadas, a pesar de que el
AMSS tiene una posicién relativamente privilegia-
da, a nivel nacional, respecto a la cobertura de ser-
vicios basicos. (Ver Cuadro 19).

Para finalizar el capitulo, el Cuadro 21 presenta
estimaciones detalladas sobre la poblacion y la ex-
tension territorial que incluye la RMSS definida por
este trabajo.

Cuadro 20
Cobertura de servicios segun Ciudad, 1993.
(porcentajes)
Ciudades Agua Alcanta- Electri- Tele-
rillado cidad fonia
AMSS 85.7 80.1 98.3 30.6
Santa Ana 76.1 56.6 95.0 17.4
San Miguel 54.0 46.0 94.9 8.2
Nacional Urbano 74.3 60.5 94.5 19.8
Nacional 47.0 31.9 72.2 104

Fuente: Resumen de Indicadores Urbanos y de Vivienda
de las Tres Principales Ciudades de El Salvador; VMVDU-
OPES-GTZ; San Salvador, marzo de 1996.

Mapa 11
Red vial y flujos de circulacion principales

Mercado
Santa Tecla

San Marcos
Zona Franca

FUENTE: PRISMA
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Cuadro 21
Poblacién y Territorio de la Region Metropolitana de San Salvador, 1950-1971

POBLACION DEL MUNICIPIO

Extensidon Municipal % Pob. Cabecera

Municipio Poblacién Total Tasas de Crecimiento rural Municipal
1950 1971 1992 50-71 71-92 Km2 % inclui- incluida
da
San Salvador 171,270 338,154 415,346 97 23 72.25 7 100 si
Soyapango 9,530 43,158 261,122 353 505 29.72 3 100 si
Mejicanos 14,406 69,359 144,855 381 109 22.12 2 100 si
Nueva San Salvador 28,786 53,067 113,698 84 114 112.20 11 100 si
Delgado 19,333 64,048 109,863 231 72 33.42 3 100 si
Apopa 3,021 18,980 109,179 528 475 51.84 5 100 si
llopango 3,316 23,757 90,634 616 282 34.63 3 100 si
San Marcos 2,272 28,451 59,913 1152 111 14.71 1 100 si
Cuscatancingo 4,160 21,674 57,485 421 165 5.40 1 100 si
San Martin 7,196 14,220 56,530 98 298 55.84 6 100 si
Antiguo Cuscatlan 6,310 8,957 28,187 42 215 19.41 2 100 si
Nejapa 8,930 15,368 23,891 72 55 83.36 8 100 si
Ayutuxtepeque 2,230 8,379 23,810 276 184 8.41 1 100 si
Sub-Total (AMSS) 280,760 707,572 1,494,513 152 111 543.31 53
Colon 8,779 20,116 49,570 129 146 84.04 8 100 si
Quezaltepeque 16,753 30,329 46,693 81 54 125.38 12 100 si
Tonacatepeque 7,695 12,857 27,342 67 113 67.55 7 100 si
Santo Tomas 4,914 10,444 21,448 113 105 24.32 2 100 si
Santiago Texacuangos 4,829 8,985 16,295 86 81 30.52 3 100 si
San Juan Opico * 4,412 8,960 13,818 103 54 65.68 6 30 no
Panchimalco * 4,561 7,947 13,487 74 70 26.99 3 30 si
Zaragoza * 1,598 3,203 12,022 100 275 13.63 1 60 si
Nuevo Cuscatlan 1,442 2,337 5,119 62 119 15.61 2 100 si
San José Villanueva * 1,573 2,004 4,252 27 112 9.76 1 55 si
Huizucar * 2,295 3,339 4,199 45 26 13.30 1 30 si
RMSS 339,611 818,094 1,708,758 141 109 100
1,020.08

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la Direccidon General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia; Il, IV
y V Censos Nacionales de Poblacion.

Nota: * En estos municipios se hizo un calculo aproximado del area a incluir dentro de la Regiéon Metropolitana, en base a sus
limites geogréficos y la mayor integracion de ciertas zonas con el ambito metropolitano. De igual manera se ha asumido una
distribucion homogénea de la poblacion rural en estos mismos municipios con la finalidad de tener un dato aproximado de la
cantidad de poblacion dentro de la Region Metropolitana. En todos ellos a excepciéon de San Juan Opico se incluye la pobla-
cion de la cabecera municipal.

La evolucién de la red urbana

y el desarrollo sostenible en El Salvador

34



3. Las formas actuales de gestidon del desarrollo
urbano y su relacién con el desarrollo sostenible

3.1 La precariedad institucional y
las contradicciones del
marco normativo

El marco institucional, es decir el conjunto de ins-
tituciones encargadas del desarrollo territorial y
urbano, presenta en el momento actual una gran
precariedad, derivada de la inexistencia de un ente
integrador de sus funciones y la atomizacion de
responsabilidades sobre los distintos componentes
(tierra, vivienda, infraestructura, servicios, etc.).

Realmente nunca se constituyé una instancia de
este tipo, aun en el momento de mayor desarrollo
del Estado como prestador directo de bienes y ser-
vicios desde los afios 50. A diferencia de otros
paises, no se creo un ministerio de desarrollo ur-
bano y medio ambiente, y la pregunta que habria
gue contestar es por qué ocurrid esto.

En términos institucionales hay que analizar el
impacto , asi sea en sus rasgos generales, de varias
instituciones creadas en la segunda mitad de los
80: el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano y OPAMSS, para el desarrollo urbano
especificamente; ISDEM, para el desarrollo muni-
cipal y territorial (en la medida en que ha sido re-
ceptor del apoyo de la AID y la GTZ en este cam-
po); y SEMA, para el medio ambiente. También
habria que analizar la incidencia del Programa de
Modernizacion del Estado, que se esta impulsando
en este momento, en el conjunto de instituciones
encargadas del desarrollo urbano y territorial.

Respecto a las multiples contradicciones existentes
en el marco normativo, se debe analizar el Cédigo
Municipal, la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
del AMSS, la Ley de Transportes y los Proyectos
de Ley de Aguas y Ordenamiento Territorial, para
mostrar sus contradicciones y superposiciones mas
importantes.
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Dada la amplitud del trabajo sugerido en los pérra-
fos anteriores, analizaremos en este trabajo Unica-
mente la cuestion particular de la gestion de la
tierra urbana, para ejemplificar las limitaciones
institucionales y las contradicciones en el marco
normativo que rige el desarrollo urbano en el pais.

Veamos antes, en términos muy generales, que han
propuesto los planes de desarrollo urbano, elabo-
rados o en proceso de elaboracidn, respecto a la
gestion del territorio metropolitano.

3.2. Propuestas de gestion urbana
de METROPLAN (1969) y
PLAMADUR (1996)

El Plan Metropolitano de Desarrollo elaborado en
1968-1969, conocido por METROPLAN 80, pre-
senta una propuesta muy elaborada para la gestién
del territorio sujeto de su intervencion (MOP-
DUA, 1969). Esta parte de la consideracion que,
aunque la region propuesta puede parecer excesi-
vamente amplia en ese momento, en los préximos
20 afios la mayoria, sino todos los municipios in-
cluidos, estaran influenciados por el proceso de
urbanizacion relevado en ese momento.

Reconociendo la existencia, ya en esos afios, de la
multiplicidad de instituciones responsables de la
ciudad y el traslape frecuente de sus funciones,
sugiere la creacién de un marco institucional que
coordine a las distintas agencias gubernamentales,
y propone la creacion de una Oficina de Metropo-
litana de Planificacion para San Salvador, cuyas
funciones serian las siguientes:

a) el desarrollo y mantenimiento de un sistema de
informacion urbana;

b) la definicion de metas sociales y economicas
amplias, para el area urbana, vinculadas al plan
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nacional de desarrollo y a los planes especificos
del sector publico y la empresa privada;

c) la preparacion de planes y politicas espaciales y
ambientales;

d) el desarrollo de planes para la transformacion
del marco institucional encargado del desarrollo
urbano;

e) la formulacion de los principales planes secto-
riales.

Como muestra el Gréafico 8, esta oficina deberia
apoyarse en un consejo asesor donde participaran
representantes de los principales sectores publico y
privado de la comunidad metropolitana, cuya fun-
cion seria la adopcion de los planes

y politicas y resolver los conflictos

derivados de los mismos.

da, donde una amplia participacién social esta
ausente.

El Plan de Desarrollo del Area Metropolitana Am-
pliada (AMSSA), en elaboracion en este momen-
to, y conocido por PLAMADUR, sélo ha esboza-
do algunos lineamientos generales sobre la gestidn
urbana. En el Informe presentado a mediados de
1996 (PLAMADUR, 1996), se describen los avan-
ces realizados en torno al componente del plan que
se tiene relacion con la gestion urbana, el Plan de
Fortalecimiento Institucional, el cual incluye pro-
puestas de reestructuracion institucional y amplia-
cion de la participacién social en la elaboracién
del Plan.

Grafico 8

Comité propuesto por Metroplan para La gestion del AMSS

Es interesante recordar los instru-
mentos que, uno de los principales
asesores del METROPLAN (Vio-
lich, 1969), sugeria que deberian
crearse para ejecutar el plan: una
legislacion y reglamentacion basi-
ca; una estructura institucional ade-
cuada; mecanismos administrativos
claros; recursos humanos capacita-
dos; recursos financieros; y tierra
urbana.

El altimo es particularmente impor-
tante, aunque en estos momentos de
privatizacion y desregulacion, éste
aparece limitado al aspecto de ga-
rantizar la propiedad individual.

En términos generales, esta pro-
puesta corresponde a los orienta-
ciones del modelo de desarrollo
predominante en esa época, donde
el Estado tenia un papel de prestata-
rio directo de bienes y servicios, y
una funcion reguladora importante.
Esto explica el sesgo tecnocratico
de la propuesta de gestion formula-
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Ya en la propuesta técnica inicial de PLAMA-
DUR, se enfatiza en la necesidad de organizar la
participacion ciudadana en la busqueda de consen-
sos en los distintos niveles de planificacién, y se
ilustran 10 puntos alrededor de los cuales habria
que trabajar:

» laimagen del Area Metropolitana
+ lautilidad del Plan

» la seleccion de los problemas fundamentales y
la formulacion se soluciones estratégicas

« las hipdtesis alternativas

« lafactibilidad de las predicciones
 laresponsabilidad compartida

» laigualdad y claridad de las reglas
 latransparencia de las decisiones
 la comunicacion

 la participacion

A nivel del fortalecimiento institucional se propo-
ne trabajar simultdneamente en dos niveles: el
estratégico y el operativo. El primero plantea pro-
puestas para iniciar una amplia discusion sobre la
reorganizacion de la estructura politico-
administrativa de los municipios que integran el
AMSSA: El segundo propone que la Oficina Inte-
grada del Plan, que estaria conformada por dele-
gados de las distintas instituciones y sectores invo-
lucrados en el desarrollo de la ciudad, y la Venta-
nilla del Plan, que estarian a cargo de la Oficina
de Planificacion del Area metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), comiencen a funcionar.

Tanto la idea de la Ventanilla, como la de impul-
sar formas innovadoras de participacién social,
constituyen elementos caracteristicos de la planifi-
cacion urbana contemporanea.

En efecto, la concepcion actual de la planificacion
del desarrollo de la ciudad difiere sensiblemente
de la que prevalecia durante las décadas anteriores.
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Entre sus rasgos mas destacados se pueden sefialar
los siguientes:

a. El Plan es concebido tanto como un conjunto
de recomendaciones para el desarrollo de los
diferentes componentes de la ciudad, como un
instrumento para establecer acuerdos entre los
diferentes actores involucrados en el desarrollo
urbano.

b. El Plan parte de la premisa de que el desarrollo
de la ciudad es un proceso permanentemente
conflictivo al que debe orientar con la mayor
flexibilidad posible, a diferencia de las concep-
ciones, basadas en la Carta de Atenas, que con-
cebian un modelo ideal de ciudad, prefijado, al
cual deberia llegarse (Rolnik, 1994).

c. El Plan debe ser elaborado con la mas amplia
participacién posible; ya no puede ser el resul-
tado del trabajo exclusivo de técnicos guber-
namentales preparados para este fin.

d. La implementacion del Plan no es responsabi-
lidad del Estado, sino una responsabilidad
compartida entre éste y la sociedad civil.

Bastan estas caracteristicas de la planificacion
urbana actual para darse cuenta que la gestion del
desarrollo urbano ha experimentado profundas
modificaciones, que se contraponene a la posicion
exclusivamente facilitadora, del funcionamiento
del Mercado, por parte del Estado, que predomi-
nan en el momento actual.

Examinemos en mas detalle, a través del ejemplo
de la gestion de la tierra urbana, como se manifies-
tan los problemas de precariedad institucional y
las contradicciones del marco normativo.

3.3 Hipotesis sobre las consecuencias
para el desarrollo sostenible del pais

El andlisis realizado sobre la evolucion del sistema
urbano en el pais durante las Gltimas décadas y la
primera aproximacion sobre la caducidad de las
formas de gestion del desarrollo urbano hechas en
los apartados anteriores, permiten sugerir un con-
junto de hipétesis que pueden orientar la realiza-

37



cion de estudios en profundidad posteriores y afi-
nar las propuestas de politicas en este campo. Es-
tas hipdtesis, de caracter general y prospectivo, se
presentan a continuacion.

3.3.1 La concentracion urbana y los limites
de capacidad de soporte del medio
ambiente natural y edificado.

El proceso de concentracion de la poblacion en
centros urbanos en el pais presenta dos tendencias
principales: una, el continuado crecimiento del
AMSS que se distancia, en términos del namero
de habitantes, cada vez mas de las ciudades secun-
darias del pais, Santa Ana y San Miguel; dos la
concentracion de la poblacion en general, y la que
se considera urbana en particular, en las zonas
costeras, central y occidental principalmente
(PRISMA, 1995).

En el primer caso, y tal como se planteara en el
punto 5, estamos ante la configuracion de una
nueva entidad territorial: la Region Metropolitana
de San Salvador.

A partir de estas constataciones podria plantearse
la siguiente hipotesis:

Las formas de ocupacion territorial, especialmen-
te en la region metropolitana y en las zonas coste-
ras, esta llevando a umbrales criticos la capaci-
dad de soporte del medio ambiente natural y edifi-
cado, particularmente la capacidad de soporte de
los elementos tierra y agua, e incrementando los
factores que inciden en los niveles de pobreza y
exclusion social prevalecientes.

La hipotesis anterior conduce a plantear la necesi-
dad de realizar investigaciones detalladas sobre las
modalidades del uso de la tierra para identificar
sus umbrales criticos en estas zonas; de establecer
un nuevo marco regulatorio para el uso de la tierra
urbana, y de la tierra rural potencialmente urbana,
como medida de politica de caracter inmediato; y
de replantear una nueva organizacion politico-
administrativa que de cuenta de la nueva realidad
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en configuracion que hemos denominado Regién
Metropolitana de San Salvador, y de las expansio-
nes urbanas como la de la zona de Sonsonate y
Usulutén.

Las dos ultimas acciones podrian contribuir a re-
vertir las tendencias de insostenibilidad de las ac-
tuales formas de ocupacion territorial pero toman-
do en consideracion el carécter irreversible de la
concentracion poblacional en estas zonas del pais,
y deberian ir acompafiadas de un programa especi-
fico para la reducciédn de los factores de vulnerabi-
lidad social que ha generado esta forma de ocupa-
cion y utilizacion de la tierra.

3.3.2 La acentuacion de los desequilibrios
regionales y el rol de las inversiones
publicas y privadas.

Las tendencias anteriormente descritas contribuyen
a acentuar los desequilibrios regionales que histo-
ricamente han caracterizado el desarrollo nacional.

Reconociendo la inevitabilidad del desarrollo des-
igual a nivel territorial, hay que afirmar que la
precariedad del desarrollo de la zona norte del pais
constituye un factor clave de insostenibilidad para
el desarrollo futuro del pais.

En este sentido, la accion publica y privada es un
factor fundamental en la acentuacion de los des-
equilibrios territoriales, lo que conduce a plantear
la hipotesis siguiente:

Las inversiones publicas y privadas, al no incor-
porar criterios de sostenibilidad de largo plazo, ni
aspectos cualitativos del desarrollo, han acentua-
do los desequilibrios territoriales .

Esta hipotesis remite a la necesidad de hacer anali-
sis desagregados y cualitativos de las inversiones
publicas y privadas, y de sus relaciones con el de-
sarrollo sostenible, lo que desborda con amplitud
los analisis simplemente cuantitativos y las eva-
luaciones de corto plazo.
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A partir de este andlisis se puede cuestionar el
impacto de inversiones como las efectuadas por el
FIS o la SRN, y proponer politicas de inversion
publica. y estimulos a la inversién privada , que
disminuyan las brechas regionales existentes de-
ntro de una opcion de sostenibilidad a nivel nacio-
nal.

3.3.3 La funcidn de los centros urbanos y
su rol en el desarrollo sostenible.

En el contexto de los planteamientos anteriores, es
necesario observar el rol que juegan, y que se pue-
de asignar, a las ciudades principales y a los sub-
sistemas de centros poblados que se han identifi-
cado en el punto d.

El estudio hecho sugiere que cada vez mas varias
ciudades cumplen una serie de funciones que
guardan poca relacion con sus ambitos territoriales
de influencia, confirmando una tendencia general
derivada de las caracteristicas del modelo de cre-
cimiento econdmico predominante a nivel mun-
dial, y sugiere la siguiente hipotesis:

En el momento actual las funciones de varias ciu-
dades en el pais tienen poca relacién con el desa-
rrollo de las zonas rurales de influencia, contribu-
yendo este hecho a que el desarrollo sostenible
tenga menos posibilidades de ser alcanzado

Seria necesario, entonces, realizar investigaciones
especificas, en casos seleccionados, para analizar
estos cambios en las funciones urbanas y sus con-
secuencias para el desarrollo regional (esto podria
ser interesante a nivel de los subsistemas identifi-
cados y de las ciudades secundarias principales,
como es el caso de San Miguel). Los resultados de
estas investigaciones constituirian un importante
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insumo para la formulacién de la politica urbana
del pais, actualmente inexistente.

3.3.4 La insostenibilidad de las formas actuales
de gestion del desarrollo urbano.

El analisis preliminar de las caracteristicas de las
actuales formas de gestion del desarrollo urbano
en particular, y territorial en general, muestran
rapidamente su agotamiento frente a la realidad
actual y las exigencias de una opcion de desarrollo
sostenible. Esta caducidad sugiere la hipotesis
siguiente:

Los mayores obstaculos para impulsar modalida-
des de desarrollo urbano sostenibles son la obso-
lescencia y debilidad del marco institucional y
legal responsable del desarrollo territorial y ur-
bano, asi como la ausencia de una politica urbana
a nivel nacional

Esta hipotesis plantea una cuestion esencial: la
necesidad de reconstruir el marco institucional
capaz de formular e implementar politicas de desa-
rrollo territorial y urbano, sin la cual cualquier
programa 0 proyecto se convierte en una accién
aislada. La obsolescencia y debilidad del marco
institucional se vincula a la contradictoria legisla-
cion territorial y urbana existente, y a la ausencia
de instrumentos regulatorios y econémicos mo-
dernos que contribuyan a un desarrollo equitativo
y sostenible.

Un claro ejemplo queremos sefialar para terminar:
el proceso de elaboracion de leyes sobre medio am-
biente, agua y ordenamiento territorial separada-
mente unas de otras, lo que atenta contra una opcion
de sostenibilidad que es imperativa para el futuro
del pais. 38
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