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Introduccion

Alberto Chinchilla, ACICAFOC

El Didlogo Mesoamericano Reduccion de Emisiones por Deforestacion y De-
gradacion: Implicaciones para comunidades forestales, es parte de un esfuer-
zo conjunto entre la Asociacién Coordinadora Indigena y Campesina
de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC), el Bank
Information Center (BIC) y la Fundacion PRISMA.

En Mesoamérica, organizaciones de agroforesteria comunitaria y orga-
nizaciones indigenas han logrado poner sobre la mesa temas relevantes
sobre el papel de las comunidades en el manejo sostenible de los bos-
ques. Dichos temas se relacionan con la tenencia de la tierra, los derechos y la participacién, entre
otros. Sin embargo, en los tltimos afios, las perspectivas de implementar acciones relativas a REDD
estan replanteando muy rdpidamente temas como estos, sobre todo considerando que han sido las
comunidades las que por afios han trabajado y han desarrollado los esfuerzos mas importantes de
manejo sostenible de los bosques (donde hay agua, biodiversidad y otras oportunidades, donde se
previenen y combaten incendios, etc.) y que a pesar de ello, a menudo, los enfoques y tendencias de
REDD no reconocen el papel que las comunidades han venido desarrollando en la sostenibilidad de
los bosques.

Por ello, este Didlogo pretende ser diferente, no convencional, tratando de abordar el tema de REDD
pero con la gente que estd en los territorios, de modo que los participantes sientan que se pueda
hablar sin temor sobre lo que significa REDD, las oportunidades y riesgos que tiene para las comu-
nidades indigenas y campesinas de la regién mesoamericana.

Como parte de los objetivos, este Didlogo Mesoamericano procura propiciar un espacio abierto y
franco, en el que se puedan conocer las amenazas y oportunidades planteadas por los mismos acto-
res que habitan en los territorios boscosos. Asimismo, el Didlogo busca fortalecer vinculos y relacio-
nes de colaboracion e intercambio entre Centroamérica y México, sobre la manera en que se estan
abordando diversas iniciativas sobre REDD en los paises. En ese sentido, se intenta compartir algu-
nos puntos de agenda que permitan visualizar lo que las comunidades indigenas y de foresteria
comunitaria han venido haciendo sobre estos temas en Mesoamérica, de modo que ello contribuya a
la identificacién de criterios que eventualmente formen parte de los estandares e indicadores socio
ambientales que se busca implementar a nivel global.
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Inauguracion

Herman Rosa Chavez
Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador

Sin lugar a dudas, en la actualidad existen interrogantes claves con relacion a
REDD. ;Es realmente una via facil que se traducira en un huracan de financia-
miento, capaz de arrasar con las posibilidades locales? O por el contrario, ; Pue-
de ser REDD una plataforma que logre reconocer los aportes y avances logra-
dos hasta el momento, fortalezca los procesos y pueda ofrecer nuevas oportu-
nidades para la gente de las comunidades? Como reflejo de la controversia, uno
de los objetivos propuestos para REDD —atn en discusién y no aprobado—
propone: “Facilitar el desarrollo sostenible, reducir la pobreza y responder al cambio climatico en los
paises en desarrollo, en vez de ser un mecanismo para ayudar a los paises desarrollados a cumplir
con sus compromisos para reducir emisiones” (Non Paper 39). Las negociaciones globales indican
que el proceso se prolongard mas alla de Copenhague.

Independientemente de la posicién adoptada, no se debe perder de vista que de fondo esta la pro-
blematica del cambio climético. Al observar las recientes lluvias torrenciales ocurridas en el pais,
vale la pena preguntarse si representan una situacion puntual o si las alteraciones en el clima haran
mas frecuente este tipo de fenémenos. Al parecer, la segunda opcién es la mas probable; por lo tanto
el tema de REDD se vincula con la agenda de adaptacién. Es necesario identificar la mejor manera
de aprovechar estos mecanismos para reducir las vulnerabilidades y generar procesos de restaura-
cién. Sin embargo, existen temas conflictivos —en El Salvador y en otros paises— como el acceso y
control de los recursos naturales, por ejemplo las zonas de manglares en las areas costeras.

La historia de la situacién forestal en El Salvador estd vinculada a la preocupacion por la proteccion
del suelo y del recurso hidrico. De esta manera se fue conformando la agenda forestal en el pais.
Ante el nuevo contexto global y regional que tenemos, ;Cual es el rol de lo forestal?, y ;De qué ma-
nera se pueden vincular estos temas de una manera mas fuerte con la agenda de adaptacion? Se es-
pera que a medida que transcurra este didlogo se avance en estos y otros temas, que si bien es cierto
son fundamentales para El Salvador, igual no estdn ajenos a las experiencias y realidades de otros
paises.
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Inauguracion

Victoria Flores
Vicepresidenta de la Junta Directiva de la Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de
Agroforesteria Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC)

El tema REDD todavia no es conocido desde las perspectivas de nuestras
comunidades. Resulta relevante propiciar este intercambio de opiniones con
varios de los actores vinculados directa o indirectamente con la tematica. A partir
de ahi, el gran reto de las organizaciones que comenzamos a trabajar el tema es de
qué manera transferimos los conocimientos y la informacién a la gente de las
comunidades indigenas y campesinas a las cuales representamos, quienes
finalmente son las y los responsables de realizar las actividades del manejo
forestal en los territorios. Para ACICAFOC, el tema de REDD adquiere mucha importancia, pues se
ha venido trabajando con las comunidades el manejo forestal, sin embargo, en la actualidad, estas
practicas llegan a la mesa de discusion como un “tema de moda.”

A pesar de que las dindmicas de Centroamérica presentan puntos en comun, cada pais tiene sus
propias prioridades especificas a las cuales ha de atender. REDD es un tema actual y todos tenemos
que insertarnos y participar en la discusién porque si no, corremos el riesgo de quedarnos atras.
Desde ACICAFOC se valora positivamente este tipo de espacio de participacién amplia, desde los
cuales, a partir de los actores se pueden construir las estrategias adecuadas para avanzar en la mejor
direccién posible. Aunque a veces resulta dificil reconocer el trabajo y las capacidades locales, es
imprescindible revalorizar el trabajo que han venido realizando las comunidades indigenas y
campesinas en cuanto a las acciones de mitigaciéon para el cambio climatico, al tiempo que se
fomenta la cooperacion entre diferentes niveles.

De igual manera, es fundamental el seguimiento posterior que pueda darse a las acciones acordadas.
Ojala, al final de las jornadas podamos tener estrategias, normas y lineas claras de seguimiento que
faciliten la implementacién de las iniciativas. De esta manera, se busca garantizar impactos positivos
en los territorios y comunidades indigenas y campesinas.
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PANEL I:

El contexto de REDD y las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

Miguel Lovera, Asesor de Ministro de Medio Ambiente de Paraguay
Negociaciones sobre cambio climatico: El acuerdo que no acordaremos en Copenhague

La reunion a ser celebrada en diciembre préoximo en Copenhague representaba una gran esperanza
para lograr un acuerdo, o al menos sentar las bases para reducir realmente las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, no sera asi. Afios atras, con el Plan de Accién de Bali se establecie-
ron dos grandes objetivos: a) las metas de reduccién de los paises del Anexo I del Protocolo de Kyo-
to; y b) las negociaciones de un acuerdo con nuevas metas, que incluya también acciones de reduc-
cion en los paises en vias de desarrollo. Ademas, el mandato de Bali contemplaba otros aspectos
igualmente importantes, tales como los afios del periodo de compromiso y los mecanismos a ser
utilizados por los paises desarrollados para lograr sus reducciones, principalmente a través de ac-
ciones en sus territorios y no a través de compensaciones. Esas reducciones debian significar el 40%
para el 2020 y el 80% en el 2050, a sugerencia del IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Clima-
tico).

Contrario a lo esperado, los paises desarrollados no han considerado estos acuerdos lo suficiente-
mente vinculantes como para cumplir con ellos, por lo que los avances esperados en cuanto a reduc-
cion de emisiones son bastante limitados. Hasta el momento, no se han podido establecer metas con-
cretas y realistas que contribuyan a sacarnos de la problematica que enfrentamos al seguir el modelo
de desarrollo precisamente promovido por esos paises. Inclusive, la apertura de nuestros paises
hacia lograr un acuerdo fue genuina, pero cuando no se toman en cuenta las propuestas, y a los
planteamientos no se les otorga mayor atencién, uno se siente violentado y excluido de los procesos
de negociacion. Esta situacion explica la actitud de los paises africanos — apoyada por otros pai-
ses— de amenazar con retirarse de la reunién de Barcelona.

Con este panorama, para nada halagador, se llegara a Copenhague, con la ausencia de los elementos
clave que permitan lograr un acuerdo real, sélido y orientado a alcanzar la reduccion de las emisio-
nes de los gases de efecto invernadero a los niveles de 1990. Otro de los aspectos fundamentales del
Plan de Accién de Bali consiste en los compromisos futuros que deben asumir todos los paises del
mundo para enfrentar el cambio climatico, especialmente los procesos de adaptacién. Tampoco hay
muchos avances en este sentido, por lo que, ante la falta de tiempo para seguir negociando, estamos
en un estado précticamente de estancamiento de cara a Copenhague.

Luego de la reunion de Barcelona, algo que quedé claro fue la imposibilidad de lograr que los paises
del Anexo I asuman compromisos reales, pues Estados Unidos —el mayor emisor de gases— no esta
dispuesto a beneficiar a terceros y ejerce una gran influencia sobre los demds paises. Dentro de este
contexto, aspirar a un acuerdo justo es improbable, por lo que regresar de la Cumbre de Copen-
hague con las manos vacias no deberia sorprendernos.
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PANEL I:

El contexto de REDD y las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

Manuel Estrada, experto en cambio climatico y REDD
Negociaciones sobre cambio climatico y REDD

El tema de REDD no puede comprenderse de una manera aislada, pues forma parte de una agenda
mayor, fundamentada en los compromisos post 2012, que fueron asumidos por todos los paises. El
proceso de negociacion de esos compromisos se inicié a partir de dos momentos diferentes: 1) la
revision del articulo 3.9 del Protocolo de Kyoto en Montreal (2005), en el cual se establecen los com-
promisos para los paises desarrollados y se discuten las acciones necesarias para cumplir con esos
compromisos (por ejemplo, Mecanismos de Desarrollo Limpio e intervenciones en las tendencias de
uso del suelo); 2) la convencién marco que comenzé a negociarse en Bali (2007), con la finalidad
principal de incrementar las respuestas al cambio climatico, principalmente desde los paises des-
arrollados, al estar estos en mejores condiciones para actuar.

En este contexto, REDD aparece como parte de los mecanismos de desarrollo limpio y de las accio-
nes de mitigacién. Paralelamente a las discusiones post Kyoto de Montreal, se abord¢ la peticién de
Costa Rica y Paptia Nueva Guinea y otros 16 paises con relacion a la generacién de incentivos posi-
tivos y politicas para reducir las emisiones por deforestacién y degradacioén en paises en desarrollo.
A partir de ese momento se inician las discusiones metodolégicas y politicas de REDD, tratando de
definir aspectos como la construccién de una linea base, el monitoreo de los avances y la reduccion
real de las emisiones, entre otros. En base a las negociaciones actuales, las posibilidades para la im-
plementacién de REDD pueden enfocarse desde diferentes perspectivas:

* Los paises en vias de desarrollo reducen sus emisiones, no como un compromiso adquirido, sino
mas bien por voluntad propia, pero a través de acciones medibles, verificables y que formen par-
te de una estrategia de desarrollo de largo plazo.

¢ Como parte de las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas para cada pais (NAMAs),
por medio de programas de deforestacion evitada de alcance nacional y/o sub-nacional.

Respecto a las fuentes de financiamiento, se identifican tres posibles opciones: 1) incentivos positivos
provenientes de la venta de bonos por reducciéon de carbono; 2) recursos captados en empresas de
paises desarrollados, para implementar proyectos en paises en vias de desarrollo; y 3) fondos publi-
cos de paises del Anexo I vinculados a iniciativas de cooperacién para el desarrollo. El alcance de las
intervenciones sobre REDD es otro de los temas en discusion. Existe la posibilidad de que sean ac-
ciones tnicamente de deforestacion evitada o que ademaés incluyan aspectos como la degradacion, el
manejo sustentable, la conservacion y el incremento de las existencias de carbono, entre otros.

Finalmente, existen propuestas en las que se presenta este nuevo mecanismo como una alternativa a
ser implementada en el nivel nacional, es decir, centralizada por los gobiernos nacionales. Sin em-
bargo, también esta la idea de que puede ser desarrollada en los niveles sub-nacionales (Estados,
regiones, municipios); e inclusive, que en su aplicacién pudieran combinarse las dos propuestas
anteriores.
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PANEL I:

El contexto de REDD y las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

David Kaimowitz, Fundacién Ford
¢Es REDD una oportunidad verdadera para las comunidades?

Al hablar de comunidades nos referimos a comunidades indigenas. Es impor-
tante hacer la aclaracion, pues en el marco de las iniciativas REDD es importan-
te considerar los derechos colectivos de las comunidades indigenas contenidos
en el derecho internacional y en las leyes nacionales, los cuales son exclusivos
de este grupo poblacional. Los siguientes son puntos clave en la coyuntura ac-
tual:

e El cambio climético es un tema que no desaparecerd de la agenda de discusién en los diferentes
niveles (global, regional, nacional y local). Es un problema creciente que no pasa desapercibido
por las comunidades y pueblos indigenas, y donde aspectos como el uso del suelo y el manejo
forestal resultan importantes.

e REDD esta en construccién, no hay mucho definido y sera lo que las diferentes fuerzas politicas
logran plantear y promover. Los pueblos indigenas no pueden estar ajenos a plantear su propia
vision. REDD puede presentarse de maneras diferentes, incluyendo reforestacion; regeneracion
natural; productos como café y cacao; y en sentido general, iniciativas locales. Lo esencial es ase-
gurar aportes, desde lo forestal al uso del suelo y al cambio climatico.

* La educacién, la movilizacion y la organizacién social deben sentar las bases para la elaboracién
de propuestas alternativas. Caso contrario, REDD corre el riesgo de ser como otras politicas que
s6lo benefician a unos pocos. Sin embargo, de igual manera, las intervenciones pueden represen-
tar oportunidades para crear nuevas fuentes de ingresos, nuevas formas de sobrevivir en los te-
rritorios para las comunidades indigenas. Ahora bien, también existen amenazas reales. Por
ejemplo, desde que se otorga valor monetario al carbono de los bosques, pueden aparecer con-
flictos por el derecho de esos recursos, inclusive desde las instancias gubernamentales como se
observa en Guatemala y Panama.

e La existencia de empresas petroleras y energéticas que ven en REDD y en los mercados de car-
bono una manera de resolver sus problemas de emision; asi como de organizaciones internacio-
nales esperando financiar grandes burocracias, podrian impedir que los beneficios lleguen jus-
tamente a las comunidades indigenas. Es vital el fortalecimiento de las organizaciones y la cons-
truccién de capacidades para la generacion de propuestas desde los territorios.

e Actualmente se presenta una gran oportunidad de abordar la tematica a nivel de regional (Méxi-
co y Centroamérica) y luego lograr avances en los niveles nacional y local. Desde lo regional se
facilita la construccién de propuestas mas sélidas, con un profundo contenido de justicia social,
de diversidad y multiculturalidad, de defensa de los territorios; en fin, propuestas que logren
apoyo a nivel internacional.
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PANEL I:

El contexto de REDD y las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

Deborah Barry, Rights and Resources Iniciative (RRI)
REDD y comunidades forestales; Preocupaciones y debate actual

El proceso internacional de disefio de REDD es muy importante, pues atin sin de-
cisiones claras sobre la tematica, no se puede negar el impacto que ya se tiene a
nivel de los paises. Sin embargo, algunos de los postulados iniciales del mecanis-
mo son cuestionables. Existe un énfasis muy marcado hacia el desarrollo de las
fuentes de financiamiento, inclusive mas que en la tarea misma de frenar la defo-
restacion. Ademads, no todos los gobiernos y negociadores comprenden las causas
reales de los procesos
de deforestacién y de-
gradacion; mientras que se ha asumido -
que la capacidad de monitoreo es la mas e =
adecuada, lo cual no es cierto. Otros su-
puestos equivocados apuntan hacia el
crecimiento rapido de REDD; la facilidad
de comprar y pagar a las comunidades; y
la implementaciéon inmediata de los
acuerdos de Copenhague. Lo que si es O puede
cierto es la gran cantidad de acuerdos,
fondos y proyectos orientados a apoyar a

miEMTE .

W REDD puede servir como un motor para

* Asegurar las tierras de las comunidades,
territorios  Indigenas 'y para  otras
comunidades que dependen del bosque...

* Amenazar lo que ya tienen:

los paises con la preparacién para REDD. — Reconcentracion estatal de tierras

Los fondos de Noruega, a través del Ban- — La venta de CO, (y el cambio de uso de suelo) a
co Mundial y ONUREDD; el Programa inversionistas internacionales sin el
de Inversion Forestal del Banco Mundial consentimiento local.

(FIP); asi como el Mercado Voluntario,
son ejemplos de esas iniciativas.

Para hacer que REDD funcione a su favor...

H
=

Una revision de las discusiones iniciales

de REDD muestra que el mecanismo se S — — "
. Las comunidades forestales, necesitan:
enfocaba a frenar o evitar la deforesta-

: 2 ;2 . 1 Empujar para aclarar los derechos de tenencia: mapeo,
con y la degradac1on, aunque al final visig?ﬂda y reformas en los derechos a la tierra y los
esto result6 ser un impacto. Es necesario FECUIs03:
entender las causas estructurales detras 2 Fortalecer sus sistemas locales de gobernanza y manejo

L . . . de sus recursos naturales.
de estos fendmenos e identificar cuales
: : : 3 Trabajar sobre sistemas internos de costos y distribucion

SOH.IOS ac‘tores que 1.nterv1enen, evitando de beneficios a lo largo del proceso &’:ombatir las
los incentivos negativos que pueden be- expectativas elevadas).
neficiar a los que degradan en lugar de 4 Llevar su capacidad de representacién y manejo a mayor

.. . . . escala (crear organizaciones de 2do y 3er nivel - abarcar
privilegiar a quienes cuidan los bosques. territorios més grandes).

Dentro de esta primera aproximacion, ; -
5 Abrirse a comunicarse y buscar como colaborar con las
REDD se limitaba hacia las zonas de organizaciones indigenas y campesinas (la agricultura).

frontera agricola, cuando la deforestacién
ocurre a escalas mayores. Por el contra-
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rio, REDD Plus es una propuesta mas amplia, al incluir reforestacién, manejo sostenible del bosque,
conservacion y restauracion de areas degradadas; ampliando el namero de actores, el tipo de accio-
nes para la mitigacion y los incentivos para quienes han conservado, entre ellos las comunidades

forestales e indigenas.

La inseguridad en la tenencia de la tierra
es una de las causas generadoras de defo-
restacion, a pesar de que es un aspecto
dificil de cuantificar. REDD puede servir
como motor para asegurar los derechos
de tenencia sobre la tierra, asi como del

1

Necesitan.....

Presionar para que REDD implique mayor inversion a
nivel local y en las comunidades.

acceso y uso de los recursos, en beneficio 2 Empujar a sus gobiernos a endosar REDD (plus) y
: : : I P2 con compromiso de monitoreo a nivel nacional
de las comunidades y territorios 1nd1gg— (prevenir fugal,
nas que dependen del bosque. La organi-
zacidon social, el fortalecimiento de los 3 Aliarse con investigadores honestos para participar
X / K en establecimiento de lineas base, bancos de datos
sistemas locales de gobernanza, el manejo sobre organizaciones, revision de catastros, etc..
de los recursos y la capacidad de negocia-
y p & 4 Resistir la tentacion de la venta facil de CO, en el

ciéon adquieren una especial relevancia
dentro de este esquema. Las organizacio-
nes forestales deben apoyarse y vincular a
las organizaciones indigenas y campesinas.

A nivel técnico, serd im-
portante la realizacién de
investigaciones para el
establecimiento de lineas
base; la revisién y actua-
lizacion catastral; y reglas
de participacion claras en
el mercado del CO,. Cua-
tro preguntas se han de-
finido en RRI que pueden
servir de guia para iden-
tificar lo positivo y nega-
tivo de REDD: 1) ;de
quién es el bosque? (te-
nencia y acceso a recur-
s0s); 2) ¢quién paga o
recompensa y cOmo se
reportan esas cuentas?; 3)
;cOmo monitorear con
transparencia; y 4) ;como

RIGHTS

J.\))

s33MnosaN *

mercado internacional sin organizaciones solidas y
claras previamente.

Bases para la Efectividad:

Marco de las acciones para garantizar la efectividad de la mitigaciony

la adaptacion al cambio climatico en las regiones forestales

* Marco Legal e Institucional

Fortalecer los derechos y el

gobierno

* Asesorias y auditorias
independientes

Establecer mecanismos
nacionales e

internacionales

A W

* Mecanismos de rendicion de
cuentas para financiamiento

- "

Dar prioridad a los incentivos

para las comunidades

+ Carbono almacenadoy preservado
» Derechosrespetados

« Sustentos fortalecidos

+ Bosques conservados

+ Aumento en la resistencia de los

RESULTADOS

ecosistemas y pueblos forestales

+ Sistema de monitoreo
transparente

Monitorear no soélo el
carbono

asegurar representaciéon, independencia y auditoria en el manejo de los fondos? Todo esto, dando

prioridad a los beneficios e incentivos para las comunidades.
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PANEL I:

El contexto de REDD y las negociaciones internacionales

Dialogo general entre participantes

El primer didlogo se enfocé en diferentes aspectos relacionados con el estado actual de REDD (avan-
ce de las negociaciones y los acuerdos internacionales), la relacién de esta iniciativa como un meca-
nismo para enfrentar la problematica del cambio climatico, asi como diversos aspectos clave al mo-
mento de pensar en la implementacion de las acciones REDD en los paises de la regiéon —por ejem-
plo, la participacién de las comunidades y pueblos indigenas, la necesidad de fortalecer las alianzas
y el liderazgo entre las organizaciones, y la necesidad de crear nuevas modalidades de instituciona-
lidad que garanticen tanto la gobernabilidad forestal como la representacién y la gobernabilidad
politica.

De las negociaciones y acuerdos sobre REDD

Existe confusién en la manera como se estd negociando REDD, pues forma parte de la dindmica del
Plan de Accién de Bali y no del Protocolo de Kyoto como podria creerse. Actualmente se esta discu-
tiendo sobre los mecanismos, pero todavia no se han abordado temas como los mercados de carbo-
no, ni fondos especificos. Al menos no son decisiones que se han tomado. A pesar de lo complejo de
la situacién, es posible todavia alcanzar un acuerdo sobre REDD en Copenhague, aunque no necesa-
riamente se logrardn consensos sobre la reduccion de emisiones por parte de los paises desarrolla-
dos. Esto si representa un obstaculo, pues REDD por si solo no alcanza a resolver el problema del
cambio climético.

REDD es un proceso eminentemente politico, asi que de alguna manera los temas, decisiones y
acuerdos estardn determinados por la correlacion de fuerzas existentes. Uno de los retos seria ir pen-
sando en como hacer —en caso que esa sea la realidad — del fracaso de Copenhague una verdadera
oportunidad, especialmente porque la COP 16 serd en México y podria ser aprovechada para avan-
zar en las propuestas planteadas como region.

Tomando en cuenta lo avanzado de las negociaciones y la poca posibilidad de influir en ellas, un
aporte importante serfa continuar los didlogos a nivel interno de nuestros paises. De esta manera, la
futura participacién o no de cada pais en las iniciativas REDD estara validada por procesos de con-
sulta, participacion y consenso internos.

REDD y cambio climitico

Es imposible desvincular a REDD del manejo y conservacion de los bosques, asi como de la restau-
racion de las dreas degradadas y de los ecosistemas forestales. Sin embargo, una problematica ma-
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yor, la del cambio climético, deberia ser nuestra principal preocupacion en la actualidad. Cualquier
decisién e iniciativa en el marco de REDD no deberia sustituir los esfuerzos de mitigacion que los
paises desarrollados estan llamados a implementar. Si los bosques se colocan en el mercado, y esos
paises cumplen sus compromisos pagando bonos de carbono sin disminuir sus emisiones, la tempe-
ratura seguird aumentando igual, y dentro de 50 afios esos bosques —con toda su riqueza y biodi-
versidad — habran desaparecido.

Por lo tanto, el punto central es la mitigaciéon del cambio climéatico y la manera como REDD puede
contribuir a lograr resultados verdaderos, mas que aparentes. Después de todo, las comunidades
rurales resultan las més afectadas por estos fendmenos, las inundaciones recientes de El Salvador
fueron un claro ejemplo de esta realidad.

Participacion de las comunidades indigenas

Durante las dltimas dos décadas, las comunidades indigenas han realizado las experiencias mas
exitosas con relacién a los derechos de la tierra en América Latina. Sin embargo, es necesario incre-
mentar la articulacion con las demés organizaciones que estan trabajando en los bosques, las cuales
no necesariamente comparten la cosmovision indigena. Una relectura de cémo organizar las estrate-
gias de lucha, y a partir de ahi la construccién de una identidad mas amplia para reivindicar los de-
rechos, puede facilitar la creacién de alianzas mas sélidas.

La presencia y los aportes de las comunidades indigenas no siempre son tomados en cuenta, al me-
nos para el caso de Panama, a pesar de que los ojos estan puestos en los bosques que en su gran ma-
yoria estan ubicados en las regiones indigenas. Varias preguntas surgen de esta situacion: ;dénde
estan los verdaderos actores, aquellos vinculados directamente con los bosques?, ;cudl ha sido, es y
sera su rol?, ;cudles son sus apreciaciones y propuestas?, ;qué papel podrian asumir dentro de un
esquema como REDD? Con relacién al tema de la propiedad de los recursos, existe una discusion
pendiente entre la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Coordinadora de Pueblos Indi-
genas de Panamd, pues mientras la primera defiende la posicién de que el carbono es propiedad del
Estado; la segunda reivindica esa propiedad para los pueblos indigenas en tanto éstos son los res-
ponsables de cuidar los bosques, ademas de estar ubicados en sus territorios.

En Costa Rica, la mayor parte de los recursos naturales y en conservacion se encuentran localizados
en territorios indigenas. La cosmovision indigena es la base de la relacion armoénica y de respeto de
esos pueblos con la naturaleza de su entorno a lo largo de la historia. Mientras los paises llamados
“industrializados” son los mayores responsables de la problemética actual con el cambio climéatico y
no asumen un rol mas activo en las soluciones, las comunidades y pueblos indigenas siguen asu-
miendo un papel protagénico en la conservacién de los bosques.

Ahora bien, ;dénde radica el poder de negociacién de las comunidades y territorios indigenas si no
es en los resultados alcanzados hasta el momento? El manejo forestal comunitario en México de-
muestra que no hay pérdidas importantes de bosque en las zonas intervenidas. Igual situacién se
puede verificar para la Asociaciéon de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP) en Guatemala.
La trayectoria de estas experiencias debe convertirse en poder de negociacion real, al momento de
negociar frente al mercado voluntario de carbono, a los donantes y a los organismos de cooperacién
internacional.
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Gobernabilidad forestal y gobernabilidad politica

El problema de la deforestacién, abordado desde el contexto de REDD, implica valorar aspectos co-
mo la institucionalidad en la region; los avances respecto a la transparencia; la capacidad de los go-
biernos para tratar los problemas desde una perspectiva de pais; y la voluntad y efectividad de co-
ordinacién para el trabajo intersectorial. A la vez, REDD podria implicar negocios, corrupcion, trafi-
co ilegal de madera, uso de la fuerza e incumplimiento de la normativa existente. Por lo tanto, la
gobernabilidad forestal no puede entenderse separada de la gobernabilidad politica. La realidad de
los gobiernos locales y los resultados de los procesos de descentralizacién en la regién emergen co-
mo elementos valiosos de analisis.

Una de las reflexiones derivadas del ejercicio de revisiéon y andlisis de los procesos post-Mitch, en
Honduras, fue que se intent6 cambiar las realidades haciendo lo mismo, repitiendo los errores del
pasado. Vale la pena preguntarse ;jcudl es la lectura que se estd haciendo de la realidad actual? A
partir de ahi se podra pensar en REDD desde una perspectiva que aporte al fortalecimiento de lo
logrado hasta el momento con las experiencias de los tltimos 30 afios en foresteria comunitaria y
otros procesos de manejo forestal en Centroamérica y el resto de la region.

Articulacion, nuevas alianzas y liderazgo

La problematica del cambio climatico exige la construccion de una nueva vision, el replanteamiento
del territorio, sus dimensiones y el rol de los actores; y por lo tanto, de una nueva institucionalidad.
Si no hay cambios en los paradigmas, dificilmente se lograran avances en la manera de ver la reali-
dad. En este sentido, es necesario pensar en nuevas y mayores alianzas interinstitucionales —
trascendiendo inclusive lo regional — que permitan potenciar los mecanismos politicos utilizados
para hacer incidencia e influir en estos temas. Precisamente, uno de los principales problemas del
sector forestal es el aislamiento y la falta de articulacién con otros sectores —a nivel de ministerios
inclusive— como areas protegidas y cambio climético. Parte de este problema se debe a los conflictos
interinstitucionales respecto al protagonismo en los procesos de ejecucién y negociacion.

El liderazgo esta llamado a jugar un papel decisivo en la articulacién efectiva de las instituciones y
las dindmicas territoriales y ha de estar presente en los diferentes niveles, desde lo regional-nacional
hasta lo local-comunitario. A pesar de que la propuesta de REDD viene de arriba hacia abajo, las
experiencias que han surgido desde la base comunitaria indican un camino diferente, para lo cual es
imprescindible fortalecer las capacidades de liderazgo presentes en las organizaciones de base. Asi,
seria posible garantizar mejoras en la calidad de vida de las comunidades de una manera més inte-
gral y participativa.

Politicas forestales y manejo productivo

La viabilidad de las politicas forestales implica el andlisis de normativas, estandares y aspectos lega-
les, entre otros, que facilitan o entorpecen el manejo del bosque en la actualidad. Independientemen-
te de si se habla de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en el pasado reciente o de REDD en la
actualidad; en definitiva, el tema central es el desarrollo forestal. Igualmente, el componente produc-
tivo resulta clave para la sostenibilidad de las iniciativas, pues si las comunidades no pueden vivir
del bosque, al menos como una fuente importante de ingresos, poco se podra avanzar con los es-
quemas de servicios ambientales (con o sin pago).
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PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica

con relacion a REDD

Ricardo Rivera, Comisiéon Nacional Forestal, México

En la actualidad, desde la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) se esta pre-
parando un programa REDD+, el cual consiste en adicionar el componente de
manejo forestal sustentable a la base REDD. La decisién fue tomada luego de
concluir un estudio realizado en el 2008 con el propésito de analizar los costos
para poder hacer frente al cambio climatico, en el cual se concluia que a través
de la reduccién de la deforestacion y la degradacion los costos de la mitigacién
son menores. Existe la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico formada

por diferentes oficinas del gobierno, entre ellas: Secretaria de Agricultura, Ga-

naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion; Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Secretaria de Hacien-
da; Secretaria de Desarrollo Rural; Secretar-
ia de Desarrollo Social, entre otras. En cada
una de estas instancias se establecieron
metas cuantificables orientadas a la dismi-
nucién de emisiones, identificando la parti-
cipacion especifica de cada Secretaria en el
proceso. Adicionalmente, se ha creado un
subgrupo REDD al interior de la CONA-
FOR, con el objetivo de impulsar progra-
mas que contribuyan a disminuir la defo-
restacion y la degradacion, aunque no estén
directamente relacionados con REDD.

La CONAFOR, a partir del 2007, ha venido
participando en el Programa FCPF (Forest
Carbon Partnership Facility) del Banco
Mundial y en otros foros internacionales,
disefiados para ir sumando esfuerzos alre-
dedor de la estrategia REDD. En nuestro
caso, se ha considerado la importancia de
promover un dialogo nacional y el fortale-
cimiento institucional e interinstitucional
como una manera de facilitar la adopcién
de las medidas y politicas més apropiadas.
En este sentido, se estd planteando una
estrategia REDD para México —tomando
en cuenta la informacién del inventario
nacional forestal— que incluya reducir la
deforestacion y la degradacion, asegurando
un manejo forestal sustentable. Hasta el

Papel Institucional de CONAFOR

Se prevé gue la CONAFOR mantenga un papel relevante en las tres etapas de un

mecanismo de REDD*;

1) Desarrollo de una estrategia nacional de REDD, incluyendo didlogo

nacional, fortalecimiento institucional y actividades de demostracién.

2) Implementacidn de politicas y medidas que se proponganen la

estrategia nacional de REDD.

3) Pago porresultadossocbre la base de cuantificacion de emisiones y

remociones de bosques, contra niveles de referencia convenidos.

*Fuente: Meridian Institute. Diciembre 2008. Reduccidn de Emisiones de la defarestacidn y la degradacion
de ues (REDD): Reporte de evaluacidn de opciones.

¢Cual es la propuesta internacional de México

para REDD hasta ahora? == gl
1.

MARCO. Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo el mejoramiento
de sumideros de carbono (REDD+MFS).

NIVEL DE REFERENCIA. Linea de base historica, preferentemente observando
los dltimos diez afios.

DISTRIBUCION. No definida alin, aunque se esta considerando la experiencia
del programa nacional de Pago por Servicios Ambientales y el Fondo Forestal
Mexicano.

FINANCIAMIENTO. Mercado directo y Fondo Voluntario. Los Fondos son
fundamentales para la creacion de capacidades, para conservacion y para
manejo forestal sustentable.

ESCALA. La implementacidn de actividades a nivel sub-nacional y fo nacional
debera determinarse voluntariamente por cada pais. Los procesos sub-
nacionales para algunos paises pueden constituir un paso intermedio hacia el
nivel nacional.

MONITOREOQ. La contabilidad de bonos o créditos seria nacional, con un
sistema nacional de monitorec compatible con las metodologias de
monitoreo para los proyectos con ejecucion sub-nacional.
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momento, se pretende imple-
men-tar en una escala nacional,
aunque se pueden realizar
actividades en la escala sub-
nacional. Igualmente, se ha
planteado un sistema de moni-
toreo a nivel nacional que per-
mita la cuantificacién de resul-
tados y la distribucién de bo-
nos y/o créditos entre las dreas
participantes. El financiamien-
to provendria, en un primer
momento, del Banco Mundial,
a través de fondos del FCPF.

Los programas PRO-ARBOL
(dentro de las iniciativas de
pagos por servicios ambienta-
les), PRODEFOR (desarrollo
forestal) y PROCYMAF (mane-
jo comunitario), son ejecutados
a través del CONAFOR y de-
beran servir de apoyo a la es-
trategia REDD. Juntos forman
un paquete que promueve: a)
el desarrollo forestal sustenta-
ble; b) la gestién comunitaria;
c) los servicios ambientales; d)
la conservacién y restauracion;
e) la reforestacion y las planta-
ciones comerciales. A través
del programa PROCYMAF se
persigue la creacion de capaci-
dades en las comunidades para
que sus habitantes puedan me-
jorar sus procesos de organiza-
cion y produccion. Ademas, la
distribucion de los grupos indi-
genas en México coincide con
las areas de mayor presencia

Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica

SEMARNAT

El problema, las oportunidades y los
instrumentos

Carbono Estable y Creciente

45% Sin esquemas de manejo u 55% Bajo algiin esquema de manejo u

ordenamiento ordenamiento
> 12 millones ha ;
3 3 9 millones ha
== Potencial aprovechamiento forestal 2 <]
0 0 Heabl Manejo Forestal Sustentable — 3
S G maderable .9‘ T =2
et

B .g 0.9 millones ha a:, " ‘E
v m . o con certificacion de buen manejo © E Q
E E Potencial de Incorporacién al Emiat E (=) t!'
£ ) Manejo Forestal Sustentable — w5
o 0O 1 millén ha wy
(=) pre-certificadas

ProArbol: PSA, PRODEFOR, PROCYMAF
Aprovechamiento maderable y no maderables, Mercados de Servicios Ambientales, Ecoturismo, UMAS, Diversificacion
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Politicas Sectoriales
Frontera Agricola (PROCAMPO, PROGAN), Cambio de Uso del Suelo a Urbano-Industrial-Infraestructura

Coordinacion General de Produccion y Productividad

Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque

SEMARNAT

Terrenos Forestales de Mexico

COMISION NACIDNAL FORESTAL

.\.%__,‘_\\
2 mm Primary forest
! &% mm Forestrecovery 1993-2002

W8 Degraded forest
% ™ Degraded forest 1993-2002

Hectares

Total Forest 66,720,000
Primary forest 34,838,000
Restored forest 1993->2002 1,044,000
Degraded forest 1993->2002 4,119,000
Degraded forest 26,719,000

Coordinacion General de Produccion y Productividad Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque

de bosques y selvas, por lo que se han enfocado los servicios ambientales hacia esas zonas, represen-
tando un apoyo importante para esas comunidades.
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PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica

con relacion a REDD

Maria Sujey Blanco, Autoridad Nacional del Ambiente, Panama

Las empresas reforestadoras nacionales e internacionales han estado operando
en la zona del Darién desde hace aproximadamente cinco afios, enfocadas basi-
camente en la compra de dreas deforestadas con la finalidad de desarrollar acti-
vidades forestales para el comercio. Entre las dindmicas derivadas de estos pro-
cesos estdn la venta de terrenos dedicados a la ganaderia para su conversién en
areas forestales, asi como précticas forestales no sostenibles, como la tala ilegal,
el avance de la frontera urbana y el incremento de las condiciones de pobreza.

La Autoridad Nacional del Ambiente, como ente coordinador y gestor de las politicas publicas me-
dioambientales, tiene entre sus prop6sitos elevar la Politica Ambiental a nivel de politica de Estado,
trascendiendo el nivel actual de politica de gobierno, al considerar que este cambio facilitaria la agi-
lizacién de los procesos y garantizaria la continuidad de los mismos, sin importar los movimientos
en la composicion politica del gobierno nacional. El Sistema Interinstitucional del Ambiente funcio-
na como instancia responsable de la plataforma de coordinacion. El carécter interinstitucional no se
limita dnicamente a la participacién de otras instituciones y ministerios, sino ademds a la vincula-
cién de la sociedad civil y ONGs, a través de las Comisiones Consultivas Ambientales. Otros actores
clave, por su vinculacion con posibles alternativas productivas y de generacién de ingresos, son el
Ministerio de la Pequenia y Mediana Empresa, la Autoridad Panamena de Turismo y el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

En la actualidad estamos en la etapa de didlogo y consulta para poder elaborar mejor la propuesta,
por lo que existen oportunidades abiertas para hacer y recibir los aportes provenientes desde los
diferentes sectores que estaran involucrados directa o indirectamente con la estrategia.
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PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica

con relacion a REDD

Marcel Oseida, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala

La deforestacion es un problema para toda la region centroamericana, y Guate-
mala no es la excepcién. Al revisar la Primera Comunicaciéon Nacional sobre
Cambio Climéatico encontramos que las emisiones provenientes de la quema de
bosques y el avance de la frontera agricola alcanzan el 17% del total de emisio-
nes. En la dltima década, Guatemala ha experimentado dos fuertes sequias que
han afectado significativamente la produccién nacional de granos basicos, com-
prometiendo asi la seguridad alimentaria. Los esfuerzos como pais deben ir [l
enfocados a impulsar procesos de adaptacion, reconociendo que, a pesar de las altas expectativas
actuales, REDD por si mismo no puede resolver definitivamente la problematica de la deforestacion.

Con el propésito de comprender mejor el fenémeno de la deforestacion en Guatemala se han identi-
ficado las principales causas estructurales, directas e indirectas, a partir de un analisis impulsado
por el Instituto Nacional de Bosques, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de
Medio Ambiente: estructurales (crecimiento poblacional, cultura forestal, educacién, pobreza —
incluyendo la tenencia y distribucion de la tierra); directas (cambio de uso del suelo, pérdida de co-
bertura forestal, incendios forestales, plagas, tala ilegal de madera); indirectas (desempleo en las are-
as rurales, debilidad institucional para monitoreo, ausencia de politicas publicas).

El costo de implementar una estrategia REDD es uno de los principales desafios, tomando en cuenta
la situaciéon econémica actual del pais y la falta de estudios que aporten informacion en ese aspecto.
La mayoria de zonas incluidas dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas albergan las
reservas de carbono forestal por lo que, en algin momento, pudiera pensarse en una propuesta de
vincularlas al mercado internacional de carbono. Sin embargo, el panorama es bastante complejo
como para establecer con claridad el destino de esos fondos, debido a la participacién de diversos
actores dentro de los procesos (ONGs, gobierno nacional y local, entre otros).

Para el caso de Guatemala, REDD representa una muy buena oportunidad para readecuar las politi-
cas publicas, revalorizar el sector forestal, y lograr la transversalizacion del tema del cambio climati-
co. Otro aspecto que se ha tomado en cuenta al momento de construir la estrategia REDD es la nece-
sidad de promover un consenso entre las diferentes instituciones ambientales del pais, a través de
dialogos participativos entre diferentes sectores. La mejora en el acceso al conocimiento técnico, so-
cial y econémico; asi como la conservacién y el reconocimiento de los bienes y servicios ambientales,
representan otros beneficios relacionados a REDD. Finalmente, dentro del marco del cambio climati-
co, a través de la creacion de una Politica Nacional, se han generado una serie de instrumentos técni-
cos con el objetivo de fortalecer los esfuerzos que se realizan. El establecimiento de una Comisién
Presidencial, las mesas de didlogo con sectores de la sociedad civil y la propuesta de Ley Marco de
Cambio Climatico —actualmente en el Congreso— son una muestra de acciones que permiten avan-
zar en el abordaje de las problematicas mencionadas.
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PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica

con relacion a REDD

Yvette Aguilar, Asesora del Ministerio de Medio Ambiente en Cambio Climatico, El Salvador

Tradicionalmente, las opciones forestales de mitigacion, incluyendo las opciones
REDD, tienen problemas como la limitada permanencia, las fugas o desplaza-
miento de emisiones, dificultades para medir los resultados y el impacto adver-
so en las comunidades de origen, principalmente en cuanto al acceso y uso de
los recursos. Con las opciones forestales como REDD existe el peligro de que
nuestros paises asuman los costos politicos, econdmicos, sociales, culturales, e
incluso ambientales; mientras los paises desarrollados cumplen sus compromi-

sos a través de terceros sin disminuir el volumen de sus emisiones.

ESTRATEGIAS nacionales vinculadas a REDD

1. Plan Nacional de Cambio Climatico (Art.47c Ley MA).

2. Estrategia Nacional Forestal.

ACCIONES nacionales vinculadas a REDD

1. Acciones de mitigacion en el sector forestal:

2. Iniciativas de proyectos:

Todas las partes interesadas en REDD —
a favor o con reservas— presentaron en
abril del presente afio sus posiciones
oficiales, las cuales fueron incorporadas
en el texto de negociacion actual. En el
caso de la regién, Nicaragua presento
una posicion oficial comun, reforzada en
Junio al agregar un texto adicional elabo-
rado por El Salvador, conteniendo seis
puntos bésicos:

1.

Es indispensable enfrentar las causas
estructurales y de fondo para poder
alcanzar resultados relacionados con
la deforestaciéon y degradacion.

Las acciones REDD deben tener al-
cance nacional y no sub-nacional,
formando parte de los procesos de
mitigacion, pero en el marco de nues-
tras prioridades de desarrollo soste-
nible y complementarias a las medi-
das de adaptacion.

El proceso debe tener dos fases: a)
hasta el 2012, priorizando la creacién
de capacidades nacionales para reali-
zar inventarios y la exploracion de
proyectos pilotos; y b) después del
2012, incorporando recursos para la
ejecucion de politicas y medidas.
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4. Establecimiento de un mecanismo financiero que incluya distintos modelos de incentivos, para
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opciones REDD (por ejemplo, fideicomisos comunitarios forestales).

5. Las politicas y acciones de REDD deben promover y garantizar la participaciéon de las comuni-
dades indigenas y otros actores territoriales.

6. El papel de la conserva-
ciéon, el manejo forestal
sostenible y el fortaleci-

Tierras con potencial forestal para la mitigacion del
cambio climatico a través de acciones de restauracion

miento de las reservas de
carbono podrian abordar-
se como parte de las estra-
tegias de conservacion y
ser financiados por un
fondo internacional mane-
jado por la Convencion,
en lugar de acudir a los
mercados de carbono.

A nivel nacional, el Ministerio
de Medio Ambiente tiene la
responsabilidad de elaborar el

Plan Nacional de Cambio e

Freas con interés de consenacitn
[] Comedor ambiental
[ Area de consenacién
Fatorestacion asisida en Comedor Ambiental
[ Raforeqaditn asisida en Areade Consenadién
Fiforestacon asisida en ol resto deltemiorio

Climéatico, previsto para ini-

ciar en enero de 2010. Se

prevé la inclusién de acciones voluntarias de mitigacion, centradas en sectores como producciéon
energética y transporte, asi como medidas para regular el uso y el cambio de uso del suelo. Dentro
de las acciones de adaptacion, el sector forestal deberd vincularse con estrategias y medidas de adap-

tacion forestal. Existe en El Salvador una
Estra-tegia Nacional Forestal vigente, en
la cual se incluyen otros aspectos adicio-
nales al sector forestal productivo, como
la conser-vaciéon de bosques y el cambio
climatico. Ante la evidente degradacion
de los bosques y zonas costeras, se desea
priorizar la restauracion de esas édreas y el
enriquecimiento de bosques secundarios
con especies nativas, impulsando activi-
dades como el manejo de sistemas agrofo-
restales, mejoramiento de los bosques
energéticos, restauracion de los bosques
tropicales secos, rehabilitacion de suelos
degradados y restauracion de los bosques
de manglar, entre otros.

Algunos retos en el ambito regional vinculados a REDD

Apoyar opciones de REDD que contribuyan a la mitigacion efectiva y
real del cambio climatice mundial que faciliten la transicion de la
region hacia sociedades capaces de adaptarse a un clima cambiante,
en el marco de una estrategia mundial baja en carbono.

Priorizar la presion politica hacia la adopcién y el cumplimiento de
metas ambiciosas de reduccion de emisiones domesticas y absolutas
nacionales por parte de los paises desarrollados.

Apovyar que el acuerdo mundial se enmarque en la Convencién y por
ende se sustente en politicas pudblicas, y no en mercados, gque
conduzcan deliberadamente a sociedades no solamente bajas en
carbono, sino sustentables.

Velar porque el apoyo financiero para la adaptacion y REDD se
priorice y canalice hacia las poblaciones humanas mas pobres y
vulnerables al clima en los paises en desarrollo (pueblos indigenas y
poblaciones campesinas/urbanas bajo riesgos climaticos).

DIALOGO MESOAMERICANO CON SEGUIMIENTO POR INTERNET
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PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica

con relacion a REDD

Dialogo general entre participantes

El tema central que concentr6 la discusién fue la propiedad del carbono generado en las iniciativas
de manejo forestal, a la luz de las dindmicas actuales de los mercados voluntarios y las posibles vin-
culaciones de las iniciativas REDD a este tipo de mecanismos financieros. Dentro del andlisis se in-
cluyeron elementos clave como: los derechos sobre el uso y comercializacién de los recursos; las
modalidades que pueden existir; la problematica de la tenencia de la tierra; y la importancia de im-
pulsar procesos de consulta que garanticen la participacion de los diversos sectores a nivel nacional,
incluyendo las comunidades y pueblos indigenas.

La discusion sobre los derechos de propiedad del carbono generalmente se concentra en analizar si
el Estado nacional es el dueno, o si por el contrario pertenece a las comunidades responsables de
mantener los bosques. Sin embargo, se pierde de vista un actor principal: el pais desarrollado que
compra los certificados de carbono, quien finalmente se acredita y dispone del recurso, no pudiendo
ser tocado por nadie més. Inclusive, si un pais tiene un proyecto del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio, no puede atribuirse la reduccién de emisiones, pues la misma pertenece al comprador, aunque
fisicamente el carbono no esté localizado en su territorio. Ahora bien, ;Qué instancia tiene la potes-
tad para vender los certificados y, por lo tanto, recibir los beneficios econémicos? ;El gobierno na-
cional, o la comunidad debidamente organizada? Las respuestas a estas preguntas deben quedar
definidas con claridad dentro de las politicas de cada pais. En Costa Rica, por ejemplo, el Ministerio
de Hacienda ya tiene la autorizaciéon para la comercializacién, mediante el Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento Forestal (FONAFIFO).

La adopcién de diferentes modalidades de comercializacién representa otro aspecto a ser analizado
y definido en cada pais. En el caso de Oaxaca (México), donde se participa a través del mercado vo-
luntario de carbono, el contrato especifica que los compradores tnicamente estan adquiriendo el
servicio por un afo, lo cual no perjudica en nada la autonomia comunitaria, siendo el tinico com-
promiso evitar el cambio de uso del suelo. Algunas modalidades incluyen la creacién de fideicomi-
sos, creacion de acciones a ser comercializadas en las bolsas de valores, adjudicaciéon de derechos de
venta a terceros, entre otras. En el fondo, la cuestion es quién recibe y administra el dinero generado
por el carbono. El reto consiste en explorar opciones que permitan una articulacién entre las adjudi-
caciones del Estado y la prestacién del servicio por parte de las comunidades, para que al final el
beneficio pueda ser compartido. En cuanto a REDD vy su posible vinculacién con los mercados de
carbono, hay que reconocer que atin no hay nada definido a nivel internacional. Inclusive, con la
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creacion de un fondo internacional como fuente de financiamiento para iniciativas REDD, no existir-
ia la necesidad de acudir a los mercados.

Por su relacién con los bosques y los recursos presentes en ellos, la problematica de la tenencia de la
tierra adquiere gran importancia y emerge como uno de los problemas estructurales més sensibles
en Latinoamérica. En Nicaragua, la discusion se ha centrado en determinar quién tiene los derechos
de uso, no solamente de los recursos forestales, sino ademas de los recursos presentes en el sub-
suelo —por ejemplo, petréleo— y otros, como el carbono. Dentro del contexto de REDD vy las nego-
ciaciones actuales, resulta clave unificar criterios y establecer con claridad los planteamientos y pro-
puestas de las comunidades indigenas y multiétnicas.

Con relacién a la participaciéon de las comunidades, en Guatemala, actualmente se elabora un proce-
so de consulta donde se estan tomando en cuenta todos los sectores a nivel de propuesta, incluyendo
los pueblos indigenas. Segtin datos del Inventario Nacional Forestal, existe una significativa propor-
ciéon de bosques comunales y municipales, al igual que tierras del Estado que estan directamente
relacionados con las comunidades indigenas. Para la construcciéon de estrategias REDD se deben
analizar e incluir dentro del proceso, este tipo de consultas previas, de amplia participacién y com-
plejidad.

Las dinamicas actuales indican que los paises estan en proceso de formular sus politicas respecto a
los mercados de carbono. De igual manera, los posibles compradores analizan los mecanismos de
adquisicion. A pesar de que ya hay compras voluntarias, negociaciones, cartas de intencién, e inclu-
so, cuantificacién del carbono, no hay compromisos ni garantia, por lo que se requiere un mayor
avance en los marcos legales, institucionales y financieros.
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PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoameérica

Greg Frey, Banco Mundial
Fondo Cooperativo de Carbono Forestal

El desarrollo de iniciativas orientadas a reducir la deforestacion y la degrada-
cién son imprescindibles, si se quieren lograr avances en las metas relacionadas
con las emisiones y los problemas derivados del cambio climatico. Dentro de
este contexto, REDD es una alternativa importante, pues deberia tener una alta
relacién costo-beneficio, un impacto inmediato y varios beneficios adicionales
como la reduccién de vulnerabilidades y la mejora en la calidad de vida de las
comunidades. El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
surge como una opc1on creada por el Banco Mundial para fortalecer los mecanismos de financia-
miento del carbono forestal.

El FCPF pretende impulsar la cooperacién, tanto entre 20ué es el FCPF?
diferentes paises como a nivel interno de las socieda- )
des, respondiendo asi a dos de los principios basicos Mecanismo de Mecanismo de
. . . _ Preparacion Financiamiento

de REDP. 1) procesos inclusivos y transpar.e/ntes, don - e
de participen multiples actores en la creaciéon de una I

.. o . . FONDO DE - FONDO DE
estrategia; y 2) la contribucién de {as 1nterver101or}es al PREBREEHESN EARRDNG
desarrollo sustentable de cada pais. En la actualidad, o "

. . L. Capacitacion Pago por emisiones
los recursos del fondo se invierten principalmente en reducidas
las acciones de capacitacién, consulta, anlisis y disefio
para preparar a los paises de cara a futuros mecanis- Metasctus B

. . . . . ~$185 millones ~
mos de financiamiento para implementar estrategias = o
REDD. Existen tres resultados o productos esperados - .

para los paises que estan participando en el FCPF: a) un escenario de referencia; b) un sistema de
medicién y verificacion nacional; y ¢) una estrategia REDD a nivel nacional.

Pasos para alcanzar los resultados esperados con el FCPF:

®  Organizacion, etapa en la que el gobierno hace una propuesta de como garantizara la mayor par-
ticipacion posible de los ciudadanos y sectores de la sociedad civil.

®  Analisis estratégico y multisectorial, con el propésito de identificar los sectores y actividades que
deben involucrarse en el proceso (ej. agricultura, mineria, etc.).

®  Proceso de consulta, con la caracteristica de que es un proceso continuo, donde los sectores involu-
crados participan en diferentes momentos durante la experiencia.

Una vez finalizado este proceso de consulta y andlisis, se estd en capacidad de generar un plan para
fortalecer el marco de politicas y los marcos legales; lograr una mayor comprensién del marco de la
gestion ambiental y social; asi como identificar mecanismos que faciliten la integracién ciudadana en
el futuro proceso de REDD. Existen experiencias exitosas sobre procesos de consulta que, a través de
las metodologias y los espacios de participacién adecuados, han logrado establecer las bases para
futuras iniciativas de REDD.
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PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica

Gabriel Labbate, UNEP-Panama
Programa Colaborativo de las Naciones Unidas sobre REDD

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ejecuta el programa UN-REDD
—a través de tres agencias: FAO (agricultura y alimentacion), PNUD (desarro-
llo) y PNUMA (medio ambiente)— y es financiado por una donacién del go-
bierno de Noruega. Nueve paises participan del programa, de los cuales Pa-
namd, Bolivia y Paraguay son los representantes de Latinoamérica, aunque se
estudia la inclusiéon de Ecuador y Argentina. UN-REDD apoya, a través de fi-
nanciamiento, actividades en dos areas: a) gobernanza de sistemas forestales, lo
que incluye capacidad institucional, aspectos legales, tenencia de la tierra, mecanismo de distribu-
cion de pagos, entre otros; y b) monitoreo, reporte y verificacion.

Al ser la Declaracién Universal de los Derechos Humanos una de las bases del sistema de Naciones
Unidas, desde UN-REDD se busca garantizar que los grupos més vulnerables —incluyendo comu-
nidades indigenas— estén incluidos dentro de una estrategia nacional REDD. En el caso especifico
de los pueblos indigenas, los principios de buena fe y el consentimiento previo, libre e informado
son requisitos fundamentales para lograr acuerdos validos, especialmente cuando las intervenciones
implican cambios en aspectos legales y/o administrativos. Ante la complejidad de las estrategias
REDD, se ha contemplado un mecanismo para recibir las denuncias de malas practicas derivadas de
las acciones de UN-REDD que afecten negativamente a esos grupos vulnerables y comunidades
indigenas.

UN-REDD tiene una junta de gobierno normativa, conformada por los paises participantes, donan-
tes y representantes de la sociedad civil y los pueblos indigenas, instancia dentro de la cual las deci-
siones se toman por consenso. A la vez, el programa recibe asesoria independiente sobre los temas
de bosques, derechos y cambio climatico, obteniendo insumos para la definicién de directrices, prin-
cipios y formas de actuar. En este sentido, UN-REDD est4 en un proceso continuo de aprendizaje,
por lo que resulta importante escuchar la mayor variedad de opiniones posibles.

Por la manera en que se implemento, a partir de ciertos ajustes que fueron necesarios para corregir
errores, el caso de Panama merece ser considerado como una experiencia positiva. En lugar de ela-
borar un documento y luego validarlo a través de la consulta, UN-REDD invit6 a un grupo de repre-
sentantes indigenas a participar en la elaboracién misma del documento. Lo anterior permitié la
identificacion de varios aspectos reconocidos como conflictivos dentro de REDD, por ejemplo:
(Quién finalmente es duefio del carbono? ;Cémo funciona la estructura de la propiedad de la tierra?
(Quiénes se vincularan en las iniciativas y quiénes no? ;De qué manera se trabaja en las zonas indi-
genas? Ante estas interrogantes, el compromiso ha sido el de continuar las discusiones hasta encon-
trar los acuerdos que permitan desarrollar el programa.

Finalmente, dentro de UN-REDD creemos firmemente que las intervenciones REDD tienen que
hacerse bajo ciertos pardmetros basicos de equidad, respeto y ética. Si no es asi, ante la falta de ga-
rantfas de cumplimiento, tanto las demas partes como el propio Sistema de las Naciones Unidas
pueden decidir no continuar en el proceso.
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PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica

Charlotte Haeusler, GTZ-El Salvador
Programa REDD de GTZ con Centroamérica y Reptiblica Dominicana

El programa de Reduccion de Emisiones Producidas por la Deforestaciéon y la
Degradacion Forestal en Centroamérica y Reptublica Dominicana es una iniciati-
va REDD de la GTZ, actualmente en proceso de completar su fase de prepara-
cion. El cambio de uso del suelo y la exposicion a fenémenos naturales, que pue-
den terminar en desastres, sigue representando un gran problema en la regién y
son elementos a considerar por cualquier intervencion futura de REDD. Ademas,
existe la necesidad de mejorar el didlogo, tanto entre paises como a nivel interno
de los mismos, asegurando la participacion de la sociedad civil y los grupos indigenas. La claridad
respecto a la implementacién de las acciones vinculadas a REDD representa otro desafio regional.
Interrogantes claves deben ser consensuadas, por ejemplo: ;A quién pertenece el carbono y las re-
ducciones de emisiones?; ;Cémo integrar REDD a las estrategias regionales y nacionales ya existen-
tes?; ;Qué tipo de incentivos pueden crearse para quienes han conservado los bosques?; ; Cémo sera
posible monitorear los pactos y avances socio-econémicos?.

La ejecucion del Programa REDD de la GTZ contempla una duracién de seis afios (dos fases de tres
afos cada una), iniciando en Enero 2010. La contraparte politica estara a cargo de la Comisién Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y El Salvador tendrd la sede regional del programa.
Se prevé la participaciéon de asesores técnicos en cada pais, quienes seran los responsables de los
enlaces del programa con los ministerios, la sociedad civil y con otras instancias especificas, como
CATHALAC y las diferentes organizaciones pertenecientes a ACICAFOC, entre otros actores a vin-
cular.

El objetivo principal del programa es crear en los paises miembros de CCAD las bases adecuadas
que les permitan desarrollar mecanismos de compensacién sostenibles orientados a la disminucién
de las emisiones de carbono causadas por la deforestacion y la degradacion forestal. Entre las activi-
dades contempladas se encuentran: consultorias, capacitaciones de profesionales, suministro de
equipamiento, apoyos financieros y subsidios para impulsar talleres y proyectos locales. Adicional-
mente, se busca fortalecer la posicion de los paises centroamericanos en las negociaciones interna-
cionales, al tiempo que se apoya el disefio de estrategias nacionales de REDD. El establecimiento de
mecanismos justos de compensacién e incentivos, asi como la inclusién de las comunidades indige-
nas y las poblaciones locales (ej. pequenos productores y mujeres) se convierten en objetivos especi-
ficos a considerar.

El programa tendra tres componentes: a) dialogo intersectorial y a multinivel, donde se propiciardn
mecanismos y espacios de discusion entre todos los sectores relevantes, promoviendo la articulacion
entre ellos; b) creacion de los instrumentos y procedimientos necesarios para la implementacion de
REDD, tomando en cuenta aquellos grupos més vulnerables; c) capacitacién técnica a las institucio-
nes involucradas (ej. elaboracién de inventarios de gases, monitoreo en el cambio de uso del suelo,
sistemas de informacion, etc.), para lo cual se aprovechara la vinculacién con CATIE y CATHALAC.
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PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica

Arturo Santos, UICN
Acciones sobre REDD de UICN en Mesoamérica

La deforestacion y la degradacion de los bosques causan aproximadamente
entre el 18% y 20% de las emisiones de gases efecto invernadero, segun la
UNFCCC. Sin embargo, los bosques también tienen capacidad para reducir esas
emisiones, capturar y almacenar carbono, al tiempo que pueden reducir la vul-
nerabilidad de personas y ecosistemas ante el cambio climatico. Algunas de las
principales medidas a considerar dentro del enfoque global de mitigacion y
adaptacion son: conservacion de los bosques y su gestién sostenible; restauracion forestal; genera-
ciéon de bioenergia; entre otras. Las experiencias de las comunidades forestales han demostrado la
necesidad de un enfoque mas integral, tomando en cuenta todos los servicios de los bosques y no
tnicamente el carbono, a fin de garantizar mejoras en la calidad de vida de los habitantes, aumento
de la resiliencia de las comunidades rurales y, en sentido general, procesos de desarrollo sostenible.

Segtin The Forests Dialogue, los proyectos REDD+ deben demostrar: a) integridad ecoldgica, mejoran-
do los niveles de biodiversidad y otras funciones de los ecosistemas forestales; b) integridad social,
que implica el reconocimiento, proyeccion y respeto de los derechos de los pueblos indigenas y co-
munidades locales; y c) integridad atmosférica, a través de la reduccion real de COx. En el caso del tra-
bajo de la UICN en la region, las iniciativas se ejecutan en tres niveles: 1) regional, a través del traba-
jo con las comisiones técnicas de Areas Protegidas, Bosques y Cambio Climético, enfocado en el de-
sarrollo de politicas y la articulacién de los programas; 2) nacional, con autoridades de medio am-
biente, sector forestal y areas protegidas; y 3) sub-nacional, trabajando directamente con organiza-
ciones de base y lideres locales. El trabajo realizado en Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
y Panama permite presentar los siguientes resultados hasta el momento:

® Restauracion de zonas degradadas en lugares claves de interconectividad biologica.
¢ Disminucién de incendios forestales, deforestacion, extraccion ilegal de madera.

* Mantenimiento de la cobertura y el enriquecimiento del bosque mediante una visién de orde-
namiento territorial.

¢ Fortalecimiento de los procesos de gobernanza, promoviendo la integracion multisectorial.

¢ Integracion a procesos internacionales de manejo sostenible de recursos (ej. produccion organica,
comercio justo, entre otros.).

Varias conclusiones pueden sefialarse a partir de las experiencias regionales y nacionales, entre ellas:
a) la integracion de las comunidades a procesos de manejo y adjudicacion de recursos que promueve
la gobernanza forestal y a la vez garantiza el respeto a los derechos y la sostenibilidad de los proce-
sos REDD+; b) actualmente, las experiencias de manejo forestal comunitario representan la base para
las estrategias REDD, para lo cual serd necesario la ampliacion de los actores vinculados (integracion
multisectorial); c) el reconocimiento del manejo forestal como una alternativa para la generacién de
divisas.
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MEMORIA

PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica

Nelson Cuéllar, PRISMA

Hacia un Programa REDD que beneficie a comunidades forestales en Mesoamérica

A partir del contexto de emergencia actual de la regiéon respecto al tema
REDD, PRISMA junto a las fundaciones FORD y PACKARD realizan un pro-
yecto de investigacion sobre la tematica, con la caracteristica de estar centrado
en las preocupaciones de las comunidades forestales. Actualmente, coexisten
en la regioén una serie de disputas relacionadas con los derechos sobre las tie-
rras forestales, por lo que cualquier iniciativa REDD que se quiera implemen-

tar debe considerar esta realidad como una posible fuente de conflicto. Es po-

El proyecto

Objetivo:

— Definir una estrategia para la promocion de iniciativas REDD en
Mesoamérica que puedan tener un impacto transformador en
procesos relevantes, que no necesariamente requieran de altas
inversiones, pero si de compromisos sostenibles y estratégicos
con el fin de reducir las emisiones de carbono por deforestacion y
degradacion de bosques, que simultaneamente contribuya a la
justicia social en comunidades forestales

Fases del proyecto:
— Fase 1: Entendimiento del problema

— Fase 2: Acercamiento a zonas forestales: Analisis de factibilidad

— Fase 3: Desarrollo de la estrategia y plan de accion para promover
iniciativas REDD en Mesoameérica

Disefiando un Programa REDD en Mesoamérice DTIRQNA /
iseriando un Programa en Mesoamerica l)]\?h \i‘ \

* Negociaciones globales de cambio climatico enfocadas en acuerdo
post-2012 incluyendo la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD), aunque no estan claros los impactos para
comunidades forestales

+ En Mesoamérica: Claro y creciente interés por aprovechar las “nuevas
oportunidades” de REDD incluyendo gobiernos que han solicitado
incorporacion de los palses a programas de cooperacion bajo REDD

+ Mesoameérica: Potencial estratégico de aprendizaje para un mejor
entendimiento de complejidades derivadas de la implementacion de
acciones REDD en contextos diferenciados:

— Situacion de derechos sobre las tierras forestales;
— Vigjas y nuevas disputas por los bosques y tierras forestales;

— Esfuerzos de construccion Enstitqcional para 1_& gestion y manejo de
bosques en escalas locales, nacionales y regionales

Disefiando un Programa REDD en Mesoamérice DTIRQNA /
iseriando un Programa en Mesoamerica l)]\?h \i‘ \

sible verificar un gran interés en
identificar nuevas maneras de
construir institucionalidad en la
region, sin embargo, no siempre
estas disputas son tomadas en
consideracién en su justa dimen-
sion.

El proyecto tiene como finalidad
la definicion de una estrategia
para la promocién de iniciativas
REDD en Mesoamérica, trascen-
diendo los objetivos propios de
la reduccién de emisiones, para
lograr mejores condiciones de
justicia social en las comunida-
des forestales indigenas y cam-
pesinas. Tres fases se han consi-
derado para su implementacion:

Fase 1. Comprension del problema a
nivel regional, lo que implicara,
entre otros resultados, un mapa
actualizado de las dindmicas y
los procesos de deforestacion y
degradacion en la region. Ade-
mas, la investigacion buscard
identificar y entender las princi-
pales iniciativas — politicas, pro-
gramas— los actores vinculados
a ellas, las capacidades de moni-
toreo y evaluacién, y la identifi-
caciéon de zonas y socios poten-
ciales.
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Fase 2. Profundizacion del entendimiento de la problemdtica en territorios especificos, permitiendo identifi-
car: a) dindmicas de uso de la tierra; b) inventario de recursos para determinar linea base; c) meca-
nismos e instrumentos para el manejo sostenible de los bosques; d) arreglos institucionales existentes
(normas, alianzas); e) posibles impactos sociales de las intervenciones REDD; f) capacidad y posibi-
lidad de incorporar iniciativas REDD, entre otros.

Fase 3. Desarrollo de una propuesta de programa, incluyendo una sintesis del mapeo sobre los procesos
de tenencia de la tierra en las zonas deforestadas y degradadas; principales fuerzas impulsoras; eva-
luacién del potencial de reduccion de emisiones en los paises de la region; y posibles impactos socia-
les.

En sentido general, lo que se pretende es construir una propuesta de programa que identifique so-
cios, posibilidades de colaboracién interinstitucional, costos posibles de la implementacién en terri-
torios especificos, asi como actividades que pueden generar procesos que contribuyan efectivamente
a la reduccién sostenible de emisiones, sin perder de vista las preocupaciones de justicia social, es-
pecialmente desde la perspectiva de las comunidades locales.

Disputas en territorios para la mitigacion del cambio climatico
y ausencia de dimensién territorial ante los desafios de la adaptacion

i !}'g.'& 9\?‘&;‘ Y
G = \_&
Las iniciativas y esfuerzos promovidos en Centroameérica
evidencian una logica reactiva, volcada al aprovechamiento
de las oportunidades derivadas de los emergentes

mercados para mitigar el cambio climatico que se derivan
ehrotocolo de Kyoto y mercados de carbono

Centroameérica:
indice de Riesgo Climatico

Menos de 3 meses secos consecutivos
4 36 meses SeCos CONSecutivos

Més de 6 meses $8005 CONSEOUtVOS
Menos de 3 meses secos mas inundaciones
4 36 meses secos més inundaciones

Més de 6 meses se00s mas inundacionas
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s

Disefiando un Programa REDD en Mesoamérica P R%t:, I\ff[ A
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PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica

Dialogo general entre participantes

A pesar de que no es el tnico camino para enfrentar la problematica del cambio climético, la existen-
cia de oportunidades reales, pero también de amenazas importantes convierte a REDD en un tema
que genera las mas diversas opiniones encontradas. Si bien para Centroamérica y México, la mitiga-
cion no representa el aspecto central, si existe una necesidad urgente de implementar medidas que
contribuyan a la adaptacién de la region al cambio climatico. Con o sin REDD, nuestros paises ya
enfrentan situaciones derivadas del cambio climatico y se hace necesario comenzar a responderlas.

La mayor parte de la discusion se enfoco en la identificacién de los principales retos y condiciones
necesarias para la construcciéon de propuestas propias desde la region, lo que implicaria un rol mas
activo y protagonico frente a los organismos internacionales y agencias de cooperacion. El tema de
los mercados de carbono, el reconocimiento del rol de las comunidades forestales y la participacion
de las comunidades indigenas captaron la atencion en el debate, el cual se resume en los siguientes
apartados.

Awvances y realidades actuales: El reto de construir propuestas desde nuestros territorios

Si bien es cierto, REDD se vincula a la temética forestal y, por lo tanto, a la biodiversidad; la region
necesita avanzar en la construccion de su propio enfoque. En la regién centroamericana se esta dis-
cutiendo todavia la Estrategia Regional de Cambio Climético, la cual representa una de las principa-
les urgencias para nuestros paises. Ademds, como parte del contexto sobre biodiversidad, se prepara
la segunda fase del Corredor Bioldgico Mesoamericano, llamado a operar nuevamente como el pro-
grama marco de la cooperacion regional; utilizando como base la infraestructura natural que tiene la
zona para adaptarse al cambio climéatico. Es necesario destacar que de las 20 millones de hectareas
disponibles, aproximadamente 7 millones se encuentran bajo influencia de las comunidades y pue-
blos indigenas. La gran cantidad de acciones que se pueden impulsar y el poco tiempo disponible
representa un gran desafio e impulsa la definicién de prioridades, ritmos de trabajo y estrategias de
incidencia politica, considerando los derechos de las comunidades uno de los temas centrales.

Hace varios afios con la apariciéon del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) —al igual que pasa
actualmente con REDD — se generé todo un movimiento alrededor del tema. Se particip6 en la cele-
bracién de talleres, la definicién de posibles estrategias y el establecimiento de términos de referen-
cia, aunque al final las condiciones y las reglas ya venian establecidas desde fuera. A pesar del limi-
tado impacto de estos mecanismos, los grupos comunitarios siguieron haciendo sus actividades de
manejo local de los bosques. La organizacion social de las comunidades forestales de Totonicapan en
Guatemala, y el Programa Campesino a Campesino (PCaC) son muestras de que las dinamicas terri-
toriales continuaron con o sin MDL, asi como continuarédn con o sin REDD. Es momento de aprove-
char toda la experiencia acumulada en la region y las lecciones aprendidas para generar propuestas
desde nuestras realidades, fortaleciendo las posiciones en las negociaciones. Si mecanismos como las
estrategias REDD se logran articular a las propuestas de desarrollo local de los territorios, su imple-
mentacién puede aportar en la construccion de verdaderos procesos de desarrollo. En caso contrario,
se debe buscar y generar nuevas soluciones para nuestros problemas.
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El programa estratégico de la region estd basado en una nueva visiéon multifuncional de los bosques.
El manejo de los ecosistemas forestales coloca a la especie humana como parte fundamental y repre-
senta una fortaleza que debe ser aprovechada para promover esa vision frente a organismos interna-
cionales y agencias de cooperacion. Por supuesto, todavia es mucho lo que se debe avanzar en los
ambitos politico e institucional; privilegiando nuevos paradigmas en lo politico y la intersectoriali-
dad en el plano técnico, evitando las practicas actuales caracterizadas por la falta de coordinacién y
los esfuerzos dispersos. Independientemente de la aprobacién o no de nuestras propuestas, se debe
de avanzar en fortalecer las organizaciones y su accionar en los territorios, garantizando cambios y
nuevos acuerdos en el marco legal e institucional.

En el plano de la agenda politica ambiental, a través de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), los paises han aprobado un nuevo Plan Ambiental para la Regiéon Centroameri-
cana —con vigencia del 2010 al 2014— dentro del cual se consideran como objetivos estratégicos
promover la coherencia entre las politicas y fortalecer la gobernabilidad de los ecosistemas foresta-
les. Precisamente, este nuevo plan representa un esfuerzo de trabajar mas horizontalmente, lo que
implica un cambio en la manera tradicional de abordar las probleméticas ambientales en la region.
La formulacién de una nueva Estrategia Regional de Gobernanza Forestal es uno de los resultados
esperados, para lo cual sera necesario vincular el Plan con las iniciativas existentes en los territorios.
Estos instrumentos contribuirdn a mejorar la posicion de los paises frente a los posibles donantes, al
servir como plataforma para tener mayor claridad hacia dénde se deben destinar los recursos de
inversion.

La integracion de la sociedad civil con las politicas y estrategias que se disefian en la regién consti-
tuye otro de los requisitos esenciales para la construccién de propuestas propias, para lo cual se re-
quiere una reflexién respecto a los espacios de participacion ciudadana y los procesos de elaboracion
de las politicas publicas. La articulacion de los d&mbitos publico y privado e inclusive entre entes
publicos también, se convierte en un desafio ante las débiles plataformas de comunicacién con las
que cuentan los ministerios de medio ambiente para interactuar con la sociedad. Actualmente, exis-
ten esfuerzos desde los gobiernos centrales por construir estrategias a nivel nacional, crear sistemas
de monitoreo y mecanismos de seguimiento; sin embargo, no esta clara la participacién de la socie-
dad en esos procesos. El acceso a la informacion es otro elemento clave para impulsar la integracion
multisectorial alrededor de las politicas nacionales y regionales. A pesar de que la informacién exis-
te, se destaca la ausencia de un sistema transparente que permita el acceso publico a la misma, evi-
tando asi el desencadenamiento de mayores procesos de discusién y andlisis, capaces de potenciar
los resultados alcanzados a través de las diferentes intervenciones territoriales.

Analizando las tendencias: De la prisa actual al pensamiento estratégico a largo plazo

La pérdida de la perspectiva estratégica a mediano y largo plazo es uno de los peligros derivados de
la concentracién actual en propuestas REDD de corto plazo. Sin embargo, el énfasis para las comu-
nidades forestales localizadas en territorios rurales debe estar enfocado, entre otros aspectos, en con-
solidar sus derechos de propiedad, uso y acceso de los recursos, con una mirada puesta en la adap-
tacion, al tiempo que se protege la subsistencia. Analizar con profundidad la realidad actual permi-
tira la priorizacién de los esfuerzos por parte de todos los actores involucrados (gobiernos, organis-
mos internacionales, ONGs, lideres locales, etc.), asi como el mejor aprovechamiento de las estrate-
gias REDD para abordar las probleméticas relacionadas con el cambio climatico.
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Aparentemente, las tendencias apuntan hacia un reforzamiento
del tema de la preservacién (asociadas al concepto de “bosque
natural”) y un fuerte sesgo hacia las comunidades indigenas. Sin
embargo, en el primer caso, las iniciativas de REDD pueden
aprovecharse para abordar —de manera mas explicita—las dis-
yuntivas propias del uso y manejo de los recursos naturales;
mientras que, si bien es cierto resulta importante garantizar la
participacion y beneficio de las comunidades indigenas por en-
contrarse en condiciones de mayor vulnerabilidad, es importante
considerar ademas otras poblaciones que habitan en las areas mas
secas, con graves problemas de degradacion (costa del Pacifico en
Costa Rica, por ejemplo). Aspectos como el fortalecimiento de la
gobernabilidad y las capacidades de negociacion por parte de los
actores locales son problematicas en las que debe de avanzar la
region, independientemente de la implementacién o no de estra-
tegias REDD.

Los mercados de carbono: ;Ir hacia ellos o evitarlos?

Uno de los supuestos mas aceptados consiste en asumir que las
intervenciones REDD estaran ligadas automéaticamente a los mer-
cados de carbono. La desinformacion sobre el tema, al inicio de
las discusiones, se convirtié en obstdculo para la exploracién de
otras alternativas; realidad que esta cambiando en la actualidad
como resultado de los afios de debate y de las lecciones aprendi-
das. Experiencias negativas como las de Indonesia—donde las
corporaciones luchan por ingresar al negocio del carbono, despo-
jando de sus tierras a las comunidades indigenas y rurales— evi-
dencian las limitaciones y problemas de los mercados de carbono
ante la compleja realidad socio-econémica de los paises en vias de desarrollo.

El enfoque centrado en los mercados ha significado inversiones considerables en tiempo y recursos
para la creacién de indicadores, capacidades de monitoreo, verificaciéon y reportes sobre inventarios
de carbono. Estos esfuerzos podrian haberse orientado hacia otras actividades, por ejemplo: com-
prension de las dinamicas de los ecosistemas forestales, fortalecimiento de las capacidades naciona-
les para inventarios de biodiversidad o creacién de estrategias de adaptacién ante el cambio climati-
co. En lugar de concentrar recursos y prioridades en la preparacién de los paises para su vinculacion
a los mercados de carbono, se podria avanzar significativamente en la construccion de estrategias de
adaptacion para los diferentes ecosistemas forestales de la regién. En este sentido, la creacién de un
fondo REDD, bajo las directrices de la Convencion, es la propuesta de algunos de los paises de nues-
tra region.

En algunas ocasiones, las discusiones sobre REDD tienden a concentrarse en el tema del carbono,
dejando en un segundo plano los demés beneficios relacionados con el manejo sostenible de los bos-
ques. Resulta importante evidenciar el valor de los ecosistemas forestales, tanto para los diversos
grupos que interactdan directamente con los mismos (comunidades indigenas, rurales, agricultores,
etc.) como para toda la sociedad.
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Rol de las comunidades forestales: Del reconocimiento a la compensacion

El manejo sostenible de los recursos naturales es una actividad que
las comunidades rurales han venido haciendo desde hace afios sin
recibir, en la gran mayoria de los casos, ni reconocimiento ni com-
pensaciones por esa importante labor. Recientemente se ha co-
menzado a avanzar en este aspecto, inclusive antes de toda la dis-
cusion de REDD. Por ejemplo, las comunidades de Petén llevan
tres afios y medio luchando por que se reconozcan los aportes del
manejo forestal campesino, a partir de las acciones que ellos reali-
zan: planes de manejo, recuperacion de sitios degradados, brechas
contra fuegos, minimizacién de riesgos, entre otras.

De igual manera, en la zona de Lachud conviven 55 comunidades,
quienes reclaman derechos sobre los multiples beneficios genera-
dos por el area protegida bajo su responsabilidad y manejo; al
tiempo que buscan evidenciar las repercusiones de las modalida-
des de conservacion en sus realidades sociales y econémicas. Las
presiones se trasladan cada vez mas hacia las dindmicas en el uso
de la tierra, donde el factor rentabilidad cobra especial importan-
cia. Ante el avance de tendencias como el turismo, la expansién
agricola o los biocombustibles; el reconocimiento econémico a la
preservacion y a las actividades comunitarias puede servir de
estimulo para resistir esas presiones. Dentro de este contexto, la
creaciéon de una plataforma que permita articular las realidades
que existen en el campo, con lo negociado en las politicas naciona-
les y regionales, se convierte en un objetivo fundamental dentro de
todos estos esfuerzos.

Construyendo una posicion desde la perspectiva de los pueblos indigenas: Desafios y realidades

Dentro de los territorios indigenas, el tema REDD esta atin sin explorar. Esta realidad contrasta con
el nivel de conocimiento y el avance en las negociaciones verificables entre diferentes instancias (por
ejemplo, gobiernos y agencias de cooperacion). En el caso de Costa Rica, el convenio 169 de la OIT
estd en vigencia; especificando en su articulo seis que los pueblos indigenas deben ser consultados
sobre cualquier iniciativa administrativa que los vaya a afectar. Esto aplica tanto para gobiernos
nacionales como para los demas actores. ;Se han realizado las debidas consultas en los pueblos indi-
genas sobre los procesos REDD?; y si fuera el caso, ;Han emitido su criterio y valoraciones esas co-
munidades?

En el caso especifico de Panam4, existen proyectos en ejecucion financiados por agencias y organis-
mos internacionales que incluyen proyectos de MDL, Pagos por Servicios Ambientales (PSA), re-
formas legislativas, entre otros. El tema de la propiedad del carbono esta en discusiéon y no existe un
consenso sobre la manera de abordarlo a través de una reforma legislativa a la Ley Forestal. Sin em-
bargo, para las comunidades indigenas mas all4 del carbono, sus inventarios y precios, lo que esta en
juego es la seguridad de la poblacién y el respeto a sus derechos. ;Quién garantiza que de un mo-
mento a otro, por las presiones del mercado, no se modifique la organizaciéon administrativa y se
cambien las comarcas actuales por provincias? Desde la perspectiva de las comunidades indigenas,
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la seguridad territorial estd por encima de cualquier valor monetario que el mercado asigne al car-
bono, pues éste no representa el valor real de los bosques. El aire, la posibilidad de obtener plantas
medicinales y la biodiversidad son algunos de los beneficios considerados por los pueblos indige-
nas, dentro de una visién que, ademads, prioriza la conservacion de los ecosistemas forestales en fun-
cion de las generaciones actuales y futuras.

A nivel internacional se manejan opciones en las que REDD puede hacer dafio a las comunidades
indigenas y campesinas o bien podria ser neutral; e incluso hasta apoyar sus procesos de desarrollo.
Un aspecto clave en todo esto es la capacidad de respuesta de las comunidades mismas, a través de
cuatro escenarios posibles:

Prepararse para defender, protestar y evitar los dafios que podrian venir.

)

2) Asumir una posicion neutral, es decir, no participar en las discusiones.
) Elaborar propuestas de intervencién utilizando la plataforma REDD.
)

Construir propuestas alternativas desde las comunidades que aborden las problematicas de los
derechos y el cambio climatico.

Financiamiento para las iniciativas REDD: ; Para qué?, ;para quién?

La preparacioén para la futura competencia por el acceso a los recursos financieros que estaran dis-
ponibles para el tema REDD aparece como un aspecto comun entre la gran cantidad de iniciativas
actuales. Los recursos aportados por el gobierno de Noruega y el Banco Mundial superan los tres
mil millones de dodlares, sin embargo poco o nada esta llegando a la region (Centroamérica y Méxi-
co) por lo que surgen algunas interrogantes: ;tiene sentido tratar de entrar en esa dindmica? o, en
caso contrario, ;tiene sentido quedarse fuera y decir que no nos interesa? Sin lugar a dudas es una
cuestion a discutir mas profundamente, tanto a nivel interno de los paises, como a nivel regional.
Ahora bien, el alcance de REDD no se limita exclusivamente a la disponibilidad de recursos econé-
micos. Mas alld, podria estar en juego el tema de los derechos de acceso, los medios de vida de las
comunidades rurales y la configuraciéon misma de los territorios. La contribucién o no de REDD al
fortalecimiento de esos derechos y los beneficios que podria generar, desde la perspectiva de las
comunidades relacionadas directamente con los ecosistemas forestales, son elementos que merecen
especial atencién al momento de evaluar las iniciativas.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Carlos Marcelino, Servicios Ambientales de Oaxaca, México

La experiencia de Oaxaca en la venta de bonos de carbono en el mercado vo-
luntario se realiza a través de Servicios Ambientales de Oaxaca (SAO), una
asociacion civil sin fines de lucro conformada por cuatro organizaciones y
dos comunidades de la region. Inicialmente, se tenfa prevista la idea de ofer-
tar servicios ecosistémicos por captura de carbono en el mercado internacio-
nal, sin embargo, esto no fue posible ante la gran cantidad de problemas, tra-
bas, altos costos de transaccién y la no aplicabilidad de las tierras a los crite-
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rios del MDL. En cualquier proyecto,
especialmente los de este tipo, las ac-
ciones de concientizacion y socializa-
cion juegan un papel importante, asi
como la generacion de capacidades
locales y la integracién de socios es-
tratégicos. Precisamente, en los prime-
ros afios del proyecto (2004-2008), la
Fundacién Ford, la Comisiéon Nacional
Forestal (CONAFOR) y la Fundacién
Interamericana apoyaron la iniciativa
con asistencia técnica y financiera.

La actualizacién de la linea base y la
realizaciéon de un estudio de mercado
para la identificacién de posibles com-
pradores fueron las dos primeras acti-
vidades realizadas con el propésito de
acercarse al mercado. A través de Pro-
Natura —una de las organizaciones
vinculadas a estos esfuerzos— se logré
contactar a la Fundacién Televisa y a la
empresa farmacéutica Chinoin, quienes
estaban interesados en neutralizar sus
emisiones de manera coordinada. Du-
rante el 2009 se ha sumado a la iniciati-
va Gamesa, una industria dedicada a la
produccion de galletas, la cual se con-
vierte en el mayor comprador con
13,438 toneladas de CO; a un precio
base de US$ 10.00 cada tonelada.
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Actividades adicionales:

LECCIONES

No podemos sustentar el pago de servicios
ambientales en la idea de “no tocar”.

La prestacion de servicios ambientales implica el
manejo territorial y por tanto la creacion de arreglos
institucionales intra e intercomunitarios.

Los ingresos obtenidos por la venta de los bonos
de carbono, deben de ser el detonante de otros
servicios ecosistémicos.

El pago por servicios ecosistémicos, es un
proceso, lento, largo y complejo; sin embargo,
aunque el camino sea largo, hay que recorrerlo.

MEMORIA

La organizaciéon social y la transpa-
rencia son dos de los principios mas
importantes del proyecto. Las comuni-
dades participantes tienen planes de
ordenamiento territorial; al tiempo que
manejan toda la informacién relaciona-
da a la comercializacion (cantidad, pre-
cio de venta, comprador, condiciones,
etc.). Con lo anterior se logra imple-
mentar un esquema de transparencia
acreedor de prestigio a nivel nacional.
El apoyo institucional ha significado
otro elemento clave para el éxito de la
experiencia, pues CONAFOR es la ins-
tancia que firma y garantiza los certifi-
cados, los cuales tienen una duracién
de un afio por lo que el compromiso es
basicamente a corto plazo.

En el 2008 se vendieron 16,412 tonela-
das, generando ingresos por US$
164,120.00, de los cuales el 80% va di-
rectamente a las comunidades, mien-
tras que el restante 20% se divide en
partes iguales para ProNatura y la SAO
y se destina a las actividades de pro-
mocion y seguimiento. La experiencia
de Oaxaca se basa en la planeacién par-
ticipativa, las actividades técnicas (ca-
pacitacién, seguimiento, verificacion,
monitoreo) y en la inclusiéon de las mu-

jeres en el proyecto. El mercado voluntario de carbono no es una solucién en si mismo, sino que
debe servir de elemento detonador de otras actividades comunitarias, como el mantenimiento
de éreas forestadas, restauracion de suelos y la conservacion de la biodiversidad, entre otras;
considerando, ademas, que la prestaciéon de esos servicios ambientales implica manejo territo-
rial y la creacion de arreglos intra e inter comunidades. La leccion es que esto es un proceso len-
to, largo y complejo, pero vale la pena recorrer el camino.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Eduardo Sarmiento, ACOFOG-Gualaco y Guata, Honduras

El proceso de organizaciéon de las comunidades en la zona de Gualaco y
Guata (Honduras) se inici6 en el 2004. Luego de dos afios de trabajo, en
octubre del 2006, solicitamos al gobierno la asignacion de 39,542 hectéreas a
39 comunidades mediante un contrato de manejo forestal, lo cual fue apro-
bado. Junto a esas comunidades, cinco consejos de Patronato y cinco coope-
rativas agroforestales conformaron la Red de Areas Comunitarias Foresta-
les de Gualaco y Guata (ACOFOGQG), instancia afiliada a la Federacion de
Productores Agroforestales de Honduras y a la Asociacion Coordinadora Indigena y Campesi-
na de Agroforesterfa Comunitaria Centroamericana (ACICAFOC).

¢(Cudles han sido los principales resultados obtenidos hasta el momento? Con relacién al manejo
de los bosques, hemos logrado controlar los cortes ilegales, a través de la proteccion del entorno
por parte de cada comunidad, evitando estos problemas. Ademéds, las &reas afectadas por los
incendios forestales representan menos del 1.5% de la cobertura total del bosque, aspecto que
refleja una mayor concientizaciéon por parte de las comunidades. Actualmente, todas las perso-
nas se consideran vigilantes, cuidadores y protectores del bosque. La regeneraciéon de areas
donde no es posible que ocurra este fenémeno de manera natural ha permitido la recuperacién
de mas de 1,500 hectareas con la utilizacién de 200,000 plantas de pino producidas. Con relacién
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al desarrollo comunitario, a través de un financiamiento entre la cooperacién alemana y fondos
locales propios, se han logrado instalar aproximadamente 400 sistemas de iluminacién solar,
beneficiando a las comunidades mas apartadas del bosque. La rehabilitaciéon de sistemas de
agua potable y la rehabilitacién de caminos son ejemplos de otras inversiones realizadas en la
region.

La tenencia de la tierra en Honduras, particularmente en Olancho, es una realidad bien comple-
ja debido a la existencia de muchos titulos supletorios en la parte correspondiente a las areas
comunitarias, aunque hay que destacar la voluntad del gobierno para ir regulando este aspecto.
Como ejemplo de lo anterior, la obtencion del titulo del d&rea comunitaria de las comunidades La
Pefia, Camalotal, San Antonio, El Aguacate y La Ensenada sélo fue posible luego de anular los
titulos privados emitidos irregularmente.

El Plan Comunitario de Gestion Territorial es uno de los instrumentos con los que contamos,
desde el 2008, para administrar con mayor eficiencia el territorio. La sinergia creada entre las
organizaciones locales (patronatos, cooperativas), las instancias del gobierno con las que se tra-
baja (Instituto de Conservacion Forestal, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, entre
otras) y otras instituciones (por ejemplo, la Escuela Nacional de Ciencias Forestales, organiza-
ciones del sector privado, ONGs y agencias de cooperacién internacional); es un aspecto fun-
damental para lograr los avances alcanzados con el modelo de manejo agroforestal comunitario
en Gualaco y Guata.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Leovigildo Doviaza, Cacique y Fiscal de COONAPIP, Panama

Los territorios que actualmente ocupan los pueblos indigenas en Panama
se han logrado luego de largos y complejos procesos de lucha entre nues-
tras comunidades y los gobiernos de turno, quienes no estaban dispuestos
a reconocer los derechos a la tierra. La Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) es la instancia gubernamental encargada de promover la crea-
’ cion de las areas protegidas, algunas de ellas creadas recientemente, estan
afectando a los pueblos indigenas que han vivido desde siempre en esas zonas. Con frecuencia
se utiliza el argumento de que no habra mayores problemas para cazar, pescar, tumbar y reali-
zar actividades de sobrevivencia en los territorios; sin embargo, una vez creadas las areas pro-
tegidas llegan las limitaciones, como la Ley Cinco de Prohibicion para el Parque Nacional Da-
rién, una ley que se ha denominado la “Ley de la muerte”, por atentar contra los medios de vida
tradicionales de nuestras comunidades.

Los procesos de consulta a las comunidades indigenas, frecuentemente, sélo existen en los do-
cumentos técnicos. Cuando se nos convocé a conocer sobre REDD, la ANAM ya venia con un
documento elaborado con la intencién de validarlo. La reaccion de los representantes indigenas
fue de asombro por no conocer el contenido de la propuesta, al tiempo de exigir las explicacio-
nes del caso. Luego publicaron las fotos de la actividad como si la validacién existio. Por situa-
ciones como ésta, los pueblos indigenas tienen desconfianza cuando se les presentan programas
y proyectos de este tipo, e inclusive hasta los gobiernos proponen proyectos a nombre de las
comunidades indigenas para que luego los fondos no lleguen a su destino en la manera como
fueron aprobados.

La presion de REDD sobre las comunidades indigenas proviene de la naturaleza misma de estas
intervenciones al estar enfocadas en los bosques. Pocos territorios tienen més capacidad forestal
que los territorios ocupados por nuestros pueblos. De ahi la importancia de trasladar todo este
conocimiento, asi como los posibles beneficios e impactos negativos a las propias comunidades
locales. Contrario a lo que se ha afirmado, en Panam4, los pueblos indigenas no hemos aproba-
do REDD todavia, pues actualmente se trabaja en el proceso de consulta con la poblacién, con
participacién del Banco Mundial. En este sentido, nuestra propuesta esta basada en el enfoque
de seguridad territorial.

Con el paso de Panama al grupo de paises de renta media, las agencias de cooperacién interna-
cional limitan sus inversiones en proyectos para enfrentar la pobreza. Ahora bien, una visita a
los territorios indigenas es suficiente para constatar las condiciones de pobreza en las que viven
esas comunidades. Igualmente, se solicitan fondos en nombre de los pueblos indigenas y en
ocasiones no estamos enterados de esos manejos. El reto consiste en fortalecer nuestras posicio-
nes, aumentando los espacios de consulta y participacion, para asi poder tener una vision mas
clara de qué, para qué y con quiénes estamos negociando.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Yanel Venado, Coordinadora de Pueblos Indigenas de Panama, COONAPIP

La Coordinadora de Pueblos Indigenas de Panama retine a siete estructuras
tradicionales (Ngobe, Buglé, Bribri, Nazo, Wounaan, Embera y Kuna), de las
cuales cinco son comarcas indigenas creadas por diferentes leyes, mientras
que dos estdn en proceso de creaciéon. Las comarcas son tierras o una cir-
cunscripcion territorial especifica que le pertenece legalmente a las comuni-
dades indigenas. Existe una comunidad indigena (Pucuru y Paya) localiza-
da en la frontera con Colombia que se encuentra conviviendo dentro de un
area protegida, con todas las implicaciones propias de un caso asi y los conflictos existentes con
las instancias nacionales por el acceso a los recursos naturales.

Dentro de la Coordinadora existe una linea académica-técnica de apoyo a los Caciques y co-
rrespondid a esta instancia la definicién de REDD. Una de las conclusiones es que REDD se tra-
ta inicialmente de una alternativa de los paises industrializados; sin embargo, para las comuni-
dades indigenas de Panaméd, REDD se debe entender como autonomia, sostenibilidad, equidad,
igualdad, territorialidad y poblacién. Con la intervencién del PNUD y el Banco Mundial —entre
otras agencias internacionales — fue posible contar con apoyo para el fortalecimiento institucio-
nal de las estructuras organizativas. La explicaciéon que recibieron las comunidades indigenas
sobre REDD sefialaba dos fases principales: una de preparacion (2009-2012); y a partir del 2012
una fase de implementacién; con la creacién de capacidades técnicas, establecimiento de niveles

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas:

Articulo 19: Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Control y manejo de Bosques

Propiedad del Carbono

Seguridad juridica de la tierra
Conservacion de la cubierta forestal
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de coordinacion institucional, elaboracién de un marco legal, realizacién de acuerdos sobre los
mecanismos relacionados con la distribucién de beneficios; asi como la implementacién de los

procesos de consulta a los pueblos indigenas.

El objetivo central de las recientes conversaciones en Barcelona era avanzar en la elaboracion de
textos de trabajos que sirvieran de base sélida para lograr éxito en el encuentro de Copenhague.

Sin embargo, los temas que capta-
ron la atencion fueron la reducciéon
de emisiones por deforestacion en
paises en desarrollo y los mecanis-
mos para desembolsar fondos en esa
direccién. Ante este panorama, los
pueblos indigenas de Panama nos
estamos preparando en dos niveles:
1) técnico, participando con la Agen-
cia de las Naciones Unidas en un
proceso de dialogo; y 2) comunitario,
llevando la informacién de REDD a
los diferentes pueblos indigenas.
Han existido intentos por parte de
organizaciones internacionales de
ofrecer programas REDD a las co-
munidades Ngobes, sin consultar a
la ANAM o a la Coordinadora, lo
que resultaria en un fracaso de los
proyectos impulsados de esta mane-
ra.

En el contexto actual, el carbono se
ha convertido en el producto “estre-
lla” del bosque, con alto valor para
muchas industrias y paises dispues-
tos a pagar por este recurso. Para las
comunidades y pueblos indigenas
tan importante es el carbono como
los demés elementos involucrados a
REDD: preservacion de la biodiver-
sidad, control y manejo de bosques,
seguridad juridica de la tierra, entre
otros.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Aurelia Patterson, Vice-Alcaldesa de Rosita, Region Auténoma del Atlantico Norte, Nicaragua

La costa caribe de Nicaragua es una regién con una marcada diversidad
étnica, con presencia de seis grupos indigenas: Sumos, Mayagnas, Misqui-
tos, Ramma, Ulguas y Garifunas. Tenemos una regién autébnoma que cuen-
ta con su gobierno, con varias leyes actuando como el marco legal que da
sustento a la estructura politico-administrativa. Los avances, en cuanto a la
autonomia, no han sido faciles; ha costado mucho sacrificio e incluso la
sangre de nuestros pueblos. Aunque este marco legal no es el més adecua-
do y completo, segiin nuestras aspiraciones, peor seria no tener nada. Defender esta autonomia
y lograr profundizar en esas iniciativas de manera colectiva, constituyen dos tareas que se estan
impulsando en estos momentos.

Los pueblos indigenas somos los més ricos porque tenemos recursos dejados por Dios en nues-
tros territorios: la naturaleza, el agua, la tierra, las especies animales, las plantas. Todos estos
recursos forman parte del entorno de las comunidades indigenas. Sin embargo, con la finalidad
de separarnos de ellos, nuestros pueblos han sido lastimados, como si no fuera suficiente con las
amenazas de la naturaleza (ej. huracanes) o los conflictos sociales como la guerra. Muchos orga-
nismos internacionales conocen mejor la situaciéon de la costa nicaragiiense que los mismos
habitantes de la zona. Gracias a ese conocimiento externo fue posible obtener las 1,638,000
hectareas que conforman la Reserva de la Biosfera de BOSAWAS.

En la actualidad, se reciben los titulos de las demarcaciones territoriales en los que se especifica
la condicién de “administraciéon conjunta”, representando una limitacién para impulsar el tipo
de desarrollo deseado por nuestros pueblos. Si bien es cierto existen muchos recursos en los
territorios indigenas, son otros quienes los aprovechan mejor y se benefician de ellos. Si se des-
tinaran inversiones mayores a impulsar procesos de desarrollo reales en nuestros territorios,
otra serfa la realidad. Los pueblos indigenas no sélo han sido marginados, sino excluidos al pla-
nificar y ejecutar las intervenciones llamadas a generar condiciones favorables para el desarrollo
nacional.

Las alianzas tanto a nivel interno como con otros actores, es una condicién esencial para que las
comunidades indigenas logren salir adelante. La transparencia y las buenas intenciones deben
ser requisitos de esos procesos de alianza, en tanto nuestros pueblos estan dispuestos a compar-
tir, pero en una relaciéon de igualdad. El gobierno también debe formar parte de estos acuerdos
para impulsar entre todos la generaciéon de mejores condiciones de equidad y justicia social. La
participacion de los pueblos indigenas se garantiza por medio de procesos efectivos de consulta,
creando espacios para su integracion desde el momento mismo del disefio de las iniciativas. Si
somos duefios del bosque y no se nos toma en cuenta, las intervenciones no podran lograr los
resultados deseados.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Marcedonio Cortave, ACOFOP, Petén, Guatemala

La Asociaciéon de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP) esta con-
formada por 23 organizaciones que hacen manejo forestal bajo el sistema
de concesiones forestales comunitarias en la zona norte de Guatemala, es-
pecialmente dentro de la Reserva de la Biosfera Maya. Nuestro punto de
partida es que las comunidades han trabajado el tema forestal durante afios
y, como resultado de esto, se ha generado la conservacion del bosque. Uno
de los principios de la asociacién es que la gente va a cuidar el bosque en la
medida en que éste represente un beneficio, y se ha podido comprobar que la pérdida de bos-
ques es mayor en los casos donde no existen comunidades vinculadas a su mantenimiento. Ini-
cialmente, el enfoque se centrd en la conservacion de la Reserva de la Biosfera Maya, por lo que
las actividades realizadas son esencialmente planes de manejo a largo plazo, de bajo impacto.

g

El mantenimiento del bosque tiene un costo para las comunidades, en funcién de todas las acti-
vidades que se deben cumplir para su preservacion —por ejemplo: control y vigilancia— pre-
vencién y combate de incendios. El reconocimiento de estos fue el planteamiento inicial para
solicitar que las comunidades recibieran una compensacién por el trabajo que realizan. A partir
de ahi comenz6 la bisqueda de opciones para identificar esos mecanismos y alternativas de
financiamiento. Las gestiones iniciaron con sectores gubernamentales con el propésito de com-
prender mejor los aspectos técnicos e ir promocionando el proyecto en el mercado, lo que im-
plicé la apertura de un fideicomiso formado con aportes propios de las organizaciones de
ACOFOP. No obstante, con el cambio de gobierno y las nuevas autoridades fue necesario co-
menzar de nuevo el proceso, perdiéndose los avances logrados hasta ese momento; principal-
mente en cuanto a los derechos de propiedad del carbono. Esto ocurrié a pesar de que ya habia
un convenio firmado por el Presidente y el Vice-Presidente como testigos de honor y se contaba
con ofrecimientos de compras adelantadas, atin sin tener los datos especificos de la cobertura
real.

El proceso de incidencia politica con el gobierno actual ha sido complejo, en tanto que se dificul-
ta la comprension del enfoque bajo el cual trabajamos, al confundir nuestra propuesta de defo-
restacion evitada como un mecanismo de disminuir la emision de gases efecto invernadero, con
la captacion de carbono para fines comerciales. Este proceso ha dejado una serie de lecciones,
entre ellas: a) la generacién de expectativas muy altas y a corto plazo no consideré los proble-
mas encontrados al tratar el tema de las concesiones; b) las dificultades para poder entender el
tema en los diferentes niveles e instancias gubernamentales complicé el proceso de implemen-
tacion; c) evitar el peligro de distraerse con la ilusiéon del tema, perdiendo de vista otros proce-
sos locales; d) la importancia de tener claridad al negociar, logrando acuerdos que aseguren
continuidad. En la actualidad, tenemos avances significativos en los aspectos técnicos, adminis-
trativos y financieros; sin embargo, persisten adn ciertas dificultades a nivel interno, en las ins-
tancias nacionales. Ojala puedan superarse esos obstaculos en el presente periodo de gobierno.
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CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD

en los territorios de Mesoamérica?

Dialogo general entre participantes

La voluntad politica, los sistemas de propiedad de la tierra, la institucionali-
dad y la participacién de las comunidades indigenas en las iniciativas foresta-
les e intervenciones de REDD, resultaron ser los principales temas abordados
en el didlogo del Conversatorio. Ademads, se resalt6 la necesidad de considerar
a los territorios, con sus dindmicas y caracteristicas propias, como elementos
fundamentales al momento de pensar en estrategias REDD u otro tipo de in-
tervenciones orientadas al manejo de sistemas forestales.

La institucionalidad puede ser entendida desde dos perspectivas: la primera,
como el conjunto de estructuras que sirven de soporte a los procesos; y la se-
gunda, como una caracteristica interna de las organizaciones. La funcién de
las instancias de acompafiamiento debe ser preparar a las organizaciones loca-
les para que estén en capacidad de formular sus propuestas, implementar sus
ideas y ser los principales protagonistas de los procesos de desarrollo; fortale-
ciendo de esta manera su propia institucionalidad. Del lado de los gobiernos
nacionales, la politica ambiental y las estructuras de cada pais juegan un pa-
pel determinante en la definicién del tipo de arreglos necesarios para imple-
mentar estrategias REDD. En este sentido, ademéds de promover la participa-
cién de los grupos comunitarios e indigenas, se debe promover la incidencia
en los procesos de toma de decisiones que se realizan a nivel gubernamental.

Con relacién a la integracion de las comunidades indigenas, uno de los retos
principales es lograr que la participacion sea efectiva, con los representantes
/ transmitiendo las ideas hacia el resto de la poblacién. El fortalecimiento de los
lideres y la formacion de capital humano conforman la base de esa participacion, y en ambos casos,
el acceso a la informacion se convierte en un aspecto fundamental. Ante la falta de acuerdos y com-
promisos reales por parte de los paises desarrollados y principales responsables de la situacion am-
biental actual, el rol de los pueblos indigenas es relevante en la biisqueda de soluciones a las pro-
bleméticas forestales y de cambio climatico, al representar sus creencias, costumbres y practicas co-
mo una manera diferente de relacionarse con los recursos naturales.

Las experiencias de manejo forestal comunitario en la regién, en territorios de pueblos indigenas,
presentan avances importantes. En Guatemala, la Fundacion Laguna Lachud, integrada por seis aso-
ciaciones de la etnia maya, se encuentra trabajando en acciones de conservacion e incluye otras ini-
ciativas productivas como turismo y artesanias, al tiempo que se procura mejorar los niveles de edu-
cacion de las poblaciones locales. Una integracién a las estrategias REDD, una vez realizados los
procesos de consulta y garantizados los derechos de propiedad, acceso y uso a los recursos, no resul-
tarfa tan complicada en tanto ya se ejecutan acciones de conservacién y captura de carbono en los
territorios manejados por las comunidades indigenas.

DIALOGO MESOAMERICANO CON SEGUIMIENTO POR INTERNET
REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION: I)R l' M A
IMPLICACIONES PARA COMUNIDADES FORESTALES



MEMORIA Iniciativa Colaborativa de Didlogo e Investigacion
sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica

GRUPOS DE TRABA]JO: Temas para la incidencia

(Qué hacer desde nuestros espacios en la region

PRESENTACION DE GRUPOS DE TRABAJO

Los grupos de trabajo buscaron responder a la pregunta ;Qué hacer desde nuestros espacios en la
regioén con relacién al tema REDD, sus realidades y perspectivas? La discusioén fue orientada a partir
de dos aspectos: a) los procesos de consulta y participaciéon; y b) oportunidades y amenazas de
REDD para los derechos y la gobernanza en las zonas forestales.

Mecanismos y procesos de consulta y participacion

Al abordar los procesos de consulta y participacién, un primer elemento a considerar es el acceso a
la informacién y, por consiguiente, con las desigualdades respecto al conocimiento sobre REDD re-
flejadas en los diversos niveles de conocimiento y compresiéon que se presentan entre los actores
(gobiernos nacionales, gobiernos locales, organismos de cooperacién, ONGs, comunidades). Resulta
dificil impulsar procesos de consulta si no hay igualdad de condiciones o, al menos, unos contenidos
basicos manejados por todos. De ahi la importancia de promover el acceso a la informacién previa, a
través de iniciativas de capacitacion, sensibilizacién y concientiza-
cién, dirigidas —entre otros publicos— a lideres comunitarios (in-
cluyendo jovenes), organizaciones de base y gobiernos locales.

La elaboracion de un mapa de actores se convierte en una herra-
mienta valiosa para identificar las instancias claves de participa-
cién, impulsando asi el acercamiento y la articulacién entre los go-
biernos —nacionales, locales— y las comunidades. El andlisis de las
plataformas institucionales y los intereses de los actores involucra-
dos son dos elementos adicionales que el mapa de actores puede
aportar, y que sirven de insumos en la elaboracion de propuestas
para los procesos de consulta y participacion. Ahora bien, algunas
preguntas claves fueron planteadas: jquién dirige esos procesos?,
(qué se va a consultar?, ;cudl sera la direcciéon de esas dindmicas de
participacion, vendra desde las comunidades hacia arriba, o por el
contrario, de los niveles superiores hacia abajo? Es importante re-
conocer la existencia de estructuras y autoridades locales con las
que se ha venido trabajando, las cuales deben ser consideradas al
momento de promover las consultas. Con relacion al aspecto finan-
ciero, la pregunta claves es ;Quién(es) paga(n) los procesos?

El grupo de trabajo logré identificar al menos tres tipos basicos de
procesos de consulta y participacion:

1) Procesos formales, con la presencia activa de los gobiernos nacio-
nales, quienes finalmente tienen la dltima palabra sobre las
condiciones en las que cada pais participara en los procesos
REDD.
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2) Procesos independientes, impulsados desde las comunidades mismas, particularmente desde los
pueblos indigenas, debido a que son quienes tienen las mayores cantidades de bosques y reser-
vas naturales.

3) Procesos de preparacion, que incluyen ademads acciones de capacitacion y fortalecimiento de las
organizaciones existentes. La claridad en cuanto al tema REDD debe iniciar con las mismas ins-
tancias responsables de impulsar los procesos y dindmicas de participacion.

La distribucién de los beneficios es un factor muy importante y que seguramente concentrard gran
atencién durante las consultas de REDD. La negociacién y el establecimiento de los acuerdos institu-
cionales que servirdn de marco regulador para la participaciéon de cada uno de los actores, la relacién
entre costos y beneficios, asi como entre amenazas y oportunidades, son elementos que deben que-
dar claramente definidos al construir una estrategia REDD. Varias etapas fueron sefialadas como
esenciales para poder impulsar iniciativas de este tipo: a) toma de decisiones; b) revisién de politicas
publicas; c) implementacién de las estrategias; d) creacion de un eficiente sistema de monitoreo y
verificacion; y e) validacion de los resultados obtenidos.

Finalmente, la definicién de los tiempos necesarios para realizar las consultas implica el estableci-
miento de mecanismos claros y transparentes que garanticen la toma de las mejores decisiones,
segln sea cada caso en particular. Los procesos de capacitacion previos, la retroalimentacion y vali-
dacién de las consultas en todos los niveles, la coherencia entre los procesos formales y no formales,
y la coordinacién intersectorial son elementos claves para impulsar adecuados procesos de partici-
pacion y consulta.

Oportunidades y amenazas de REDD para los derechos y la gobernanza en las zonas forestales

Como resultado del trabajo en grupo, se lograron identificar tres amenazas principales derivadas de
la posible implementacién de estrategias REDD: tenencia de los derechos de uso; comunicacién e
informacién a las comunidades; origen y distribucion de los recursos. En cuanto a las oportunida-
des, la posibilidad de fortalecer el liderazgo local, el establecimiento de alianzas, asi como la cons-
truccion de propuestas que logren reconocer y/o consolidar los derechos, fueron las opciones sefia-
ladas.

A continuacién se discuten las principales amenazas identificadas.

Falta de claridad y aplicacion de las normas y leyes sobre tenencia de la tierra, derechos de acceso y uso de los
recursos naturales

Los gobiernos estan llamados a respetar los convenios internacionales, al tiempo que garantizan el
cumplimiento de las leyes nacionales sobre los procesos de tenencia de la tierra. Las leyes deben
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formularse como mecanismos que logren fortalecer a las organizaciones comunitarias en la defensa
de sus bosques y recursos naturales. El Banco Mundial, las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales pueden convertirse en entes vigilantes que exijan a los gobiernos el cumplimiento de
las legislaciones nacionales e internacionales, especialmente aquellas que obligan a realizar consultas
a nivel comunitario para cierto tipo de proyectos e intervenciones (por ejemplo, el Convenio 169 de
la OIT). El conocimiento de los derechos por parte de las personas puede contribuir al aumento de
los niveles de participacién e incidencia, ambos aspectos fundamentales en la defensa de los dere-
chos de las comunidades sobre el acceso y uso de los recursos. La posibilidad de establecer alianzas
a nivel nacional e internacional influira positivamente en la incidencia y la sensibilizacién a nivel
internacional que pueden ser promovidas desde los gobiernos nacionales o a través de acuerdos
regionales.

Debilidad en los procesos de comunicacion e informacion

Analizar los procesos de comunicacién e informacién implica comprender el funcionamiento de los
procesos de toma de decisiones, identificar los actores con capacidad real para tomarlas, y los niveles
en los que ocurren estas dindmicas. De esta manera, se pueden crear los espacios adecuados para
canalizar la informacién relevante sobre la implementacioén de estrategias REDD que cumplan con
ciertos principios de justicia social, respeto de derechos e igualdad en beneficio de las comunidades.
Los medios de comunicacién masiva (radio, televisiéon) pueden impulsar campafias nacionales de
sensibilizacién sobre el valor de las tierras forestales para las comunidades y el resto del pais; mien-
tras que el aprovechamiento de tecnologias de informacién (ej. Internet) tendria un rol importante en
la formacion de lideres responsables y en el fortalecimiento de las capacidades ya creadas. De igual
manera, el intercambio de experiencias y lecciones permite el aprendizaje y la transmisién de cono-
cimiento proveniente de las buenas précticas, al tiempo que se conocen y evitan ciertos errores. El
poco conocimiento e informacion sobre los derechos y los deberes de las comunidades se puede
convertir en una factor que limite la posibilidad de articular esfuerzos REDD con otros procesos de
desarrollo.

Falta de claridad sobre el origen y los mecanismos de distribucion de recursos

Sin lugar a dudas, tanto los mecanismos de financiamiento como los de distribucién de recursos
econémicos que pudieran ser generados por las iniciativas REDD son temas complejos y sensibles,
cuyo analisis esta ligado a la necesidad de establecer reglas claras y acuerdos institucionales que
garanticen transparencia. El hecho de considerar la participaciéon en los mercados de carbono divide
las opiniones entre quienes ven este escenario como una oportunidad econémica, y aquellos que
incluyen otros valores intangibles en el andlisis. Si los actores no tienen claridad sobre estos proce-
sos, los mismos se convertiran en fuentes de conflictos llegando a impedir la implementacién maés
adecuada de las estrategias.
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GRUPOS DE TRABA]JO: Temas para la incidencia

(Qué hacer desde nuestros espacios en la region?

Dialogo general entre participantes

e La falta de informacién y la necesidad de impulsar procesos de capacitacién y sensibilizacion en

diferentes niveles fueron aspectos comunes identificados, por los dos grupos de trabajo, como
grandes necesidades de REDD. Ante la posibilidad de asignar recursos para estas actividades —y
las ofertas técnicas en ese sentido— resulta importante consultar a las organizaciones y lideres te-
rritoriales sobre los contenidos prioritarios y demandas de conocimiento que provienen desde las
comunidades mismas.

Las comunidades indigenas deben establecer con claridad cuales son sus expectativas respecto a
REDD y, a partir de esta definicion, trabajar en la elaboracién de propuestas consensuadas que lo-
gren vincular diferentes actores. El aporte de estas propuestas puede contribuir al fortalecimiento
de las posiciones de los gobiernos nacionales en los espacios internacionales de negociacién. Nece-
sitamos estrategias REDD que se articulen y que desencadenen esfuerzos enfocados en la supera-
cion de la pobreza.

Un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra en la regién indigena Lachua en Guatemala
fue el factor clave para impulsar proyectos de incentivos forestales, ordenamiento territorial, forta-
lecimiento de las organizaciones locales y de los procesos de toma de decisiones. La legalizaciéon
de las tierras le permitié a las comunidades sentarse a negociar en mejores condiciones con socios
estratégicos como el gobierno nacional. Si los conflictos derivados por la adjudicacion de tierras no
se resuelven, las intervenciones de REDD o de seguridad alimentaria no funcionaran al persistir
los graves problemas y las desigualdades estructurales. Uno de los retos consiste en la seleccion de
una plataforma regional que pueda apoyar el trabajo en esta direccion, considerando las propues-
tas del movimiento indigena y la formulacién de politicas pablicas nacionales que sirvan de sopor-
te a las iniciativas locales.

La propuesta de Panamd reivindica el concepto de seguridad territorial como uno de los requisitos
fundamentales para la posible implementacién de estrategias REDD. Sin la seguridad en el acceso
y tenencia de la tierra, la seguridad alimentaria estaria comprometida, por lo que se debe exigir el
cumplimiento de los convenios y declaraciones internacionales que regulan este aspecto.

La creacion de capacidades debe priorizar la educacién como el principal camino para promover
nuevas oportunidades de desarrollo capaces de crear las bases para superar las condiciones de po-
breza extrema presentes en la regién actualmente.
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INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS: Lo que se esta haciendo desde los territorios

El intercambio de experiencias propuesto inicialmente para esta seccién del Didlogo se convirtié en
un ejercicio donde los participantes se organizaron segtun pais de procedencia; esto con el objetivo
de caracterizar las distintas experiencias existentes y que estdn relacionadas directa o indirectamente
con la temética de REDD en la regién. La informacién recogida busca una mejor comprension de la
situacion actual, el alcance e impacto de los procesos, la identificacién de actores claves, tanto a nivel
nacional como regional; al mismo tiempo que dimensione los requerimientos de las organizaciones y
comunidades forestales, especialmente respecto a informacién y capacitaciéon. De esta manera, se
tendran mas claros los proximos pasos a seguir luego de este encuentro.

Los principales aspectos propuestos para ser incluidos en las caracterizaciones fueron los siguientes:

a)

b)

Area de influencia geogrifica de los proyectos, determinando la ubicacién y extension de los territo-
rios comprendidos en las iniciativas y el tipo de vinculacion de las organizaciones con esos terri-
torios.

Regimenes de propiedad existentes, es decir, las figuras legales vinculadas a la tenencia de la tierra y
el acceso a los recursos naturales; incluyendo los acuerdos que sirven de base para el funciona-
miento de comarcas (Panamad), tierras colectivas, concesiones a largo plazo (Petén), regiones
auténomas, entre otros.

Acciones alternativas y complementarias, por ejemplo, aquellas orientadas a la mitigacion, manejo
forestal, agricultura sostenible, reforestacion, energia alternativa, etc.

Configuracion del entorno de las organizaciones respecto al tema REDD, incluyendo la identificacién
de actores, intereses, dindmicas de participacién y niveles de involucramiento.

Requerimientos de apoyo --informacién, capacitacién, aspectos técnicos- por parte de las organi-
zaciones.

Principales figuras y mecanismos de intervencion, esto es, sefialar el nivel y alcance de los instrumen-
tos relacionados con las iniciativas (por ejemplo: politicas, programas, proyectos, sistemas de
areas protegidas y conservacion, corredores biol6gicos, entre otros).
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INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS: Hacia la construccion de estandares REDD+

El proceso de construccion de estandares para REDD+ es facilitado
por la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad, y Care
Internacional. Uno de sus principales aspectos es su caracter inclusi-
vo, al involucrar gobiernos nacionales, organizaciones no guberna-
mentales, representantes de comunidades indigenas, instituciones de
politica internacional, centros de investigacién, entre otros. Se espera
que los estandares sirvan para: a) definir directrices que impulsen
mejores précticas y politicas de REDD+; b) evaluar el proceso de im-
plementacion de las estrategias REDD+; y c) evaluar la calidad y los
impactos generados por las intervenciones. Ademads, a través del
establecimiento de estandares socioambientales, se busca garantizar
el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
dependientes del bosque, mientras se alcanzan beneficios sociales

(mejoras en las condiciones de vida) y medioambientales (biodiversi-
dad).

El éxito de los estandares debera contribuir a gestionar apoyos para
los programas a nivel internacional y dentro de los paises, facilitando
el acceso preferencial a ciertos fondos y fomentando un mejor des-
empefio en los aspectos sociales y ambientales de las intervenciones
REDD+ y otros programas relacionados. A continuacién se sefialan
una serie de principios que sirven de guia para la construccion de los
estandares:

e Derecho a la tierra, a los territorios y a los recursos naturales.

® Los beneficios del programa son compartidos equitativamente entre todos los actores.

* Las estrategias de REDD+ contribuyen al fortalecimiento de los medios de vida sostenibles y al
alivio de la pobreza en las comunidades dependientes de los bosques.

e REDD+ genera condiciones que propician el desarrollo sostenible y el logro de metas relaciona-
das con la buena gobernanza.

¢ Labiodiversidad y los servicios de los ecosistemas son mantenidos y mejorados.

® Todos los actores y titulares de derechos tienen acceso oportuno a la informacién adecuada y
precisa, participando plena y eficazmente en REDD+.

e REDD+ garantiza el respeto y cumplimiento de las leyes locales, nacionales, asi como de los
acuerdos y tratados internacionales aplicables.

Finalmente, en el futuro se prevé la creaciéon e implementacion de un proceso de monitoreo, reporte
y verificacion, el cual sera definido buscando asegurar la calidad de las evaluaciones.
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Jueves 12 de noviembre

AGENDA

Inauguracién del dialogo
Herman Rosa Chavez, Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador

Victoria Flores, Vicepresidenta de la Junta Directiva de ACICAFOC

PANEL I: El contexto de REDD y las negociaciones internacionales sobre cambio climatico
(Facilita: Susan Kandel, PRISMA)

« Negociaciones sobre Cambio Climatico: El acuerdo que no acordaremos en Copenhague
(Miguel Lovera, Asesor del Ministro de Ambiente de Paraguay)

» Negociaciones sobre cambio climatico y REDD (Manuel Estrada, Experto en Cambio clima-
ticoy REDD)

o ¢Es REDD una oportunidad verdadera para las comunidades? (David Kaimowitz, Funda-
cion Ford)

« REDD y comunidades forestales: Preocupaciones y debate actual (Deborah Barry, Rights
and Resources Iniciative)

Dialogo general entre participantes

PANEL II: Posiciones, estrategias y acciones de los gobiernos de Mesoamérica con relacién a
REDD (Facilita: Josué Lichtenstein, BIC)

o México (Ricardo Rivera, CONAFOR)

» Panaméd (Maria Sujey Blanco, ANAM-Panama)

» Guatemala (Marcel Oseida, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales)
» ElSalvador (Yvette Aguilar, Asesora del MARN en Cambio Climatico)

Dialogo general entre participantes

PANEL III: Acciones e iniciativas de REDD en Mesoamérica
(Facilita: Desiree Elizondo, Consultora)

» Fondo Cooperativo de Carbono Forestal (Greg Frey, Banco Mundial)

» Programa Colaborativo de las Naciones Unidas sobre REDD (Gabriel Labbate, UNEP-
Panama)

« Programa REDD de GTZ con Centroamérica y Republica Dominicana (Charlotte Haeusler,
GTZ-El Salvador)

» Acciones REDD de UICN en Mesoamérica (Arturo Santos, UICN)

» Hacia un Programa REDD que beneficie a comunidades forestales en Mesoamérica (Nelson
Cuéllar, PRISMA)

Dialogo general entre participantes
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Viernes 13 de noviembre

CONVERSATORIO: ;Qué esta pasando y qué deberia buscarse con REDD en los territorios de
Mesoamérica?
(Facilita: Rubén Pasos)

« Carlos Marcelino, México (Servicios Ambientales de Oaxaca)

» Eduardo Sarmiento, Honduras (ACOFOGG-Gualaco y Guata)

« Yanel Venado y Leovigildo Doviaza Machuca (Cacique General de Tierras Colectivas y Fis-
cal de COONAPIP, Panamad)

» Aurelia Patterson, Nicaragua (Vice-Alcaldesa de Rosita)

» Marcedonio Cortave, Guatemala (ACOFOP, Petén)

Diéalogo general entre participantes

GRUPOS DE TRABAJO:
Temas para la incidencia ;Qué hacer desde nuestros espacios en la region?

» Procesos de consulta y participacion (Facilita: Josué Lichtenstein)
+ Derechos y gobernanza en zonas forestales frente a REDD (Facilita: Ann Larson)

DIALOGO GENERAL:
Incidencia politica frente a REDD+ en Mesoamérica
(Facilita: Alberto Chinchilla, ACICAFOC)

Preguntas orientadoras:
«  (Qué necesita la sociedad civil para una incidencia mas efectiva a nivel nacional, regional e
internacional?
» ;Esnecesaria una coordinacién regional?

Sabado 14 de noviembre

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS: LO QUE SE ESTA HACIENDO DESDE LOS TERRI-
TORIOS
(Facilitan: Alberto Chinchilla y Rubén Pasos)

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS: HACIA LA CONSTRUCCION DE ENTANDARES DE
REDD+

Incidencia politica frente a REDD+ en Mesoamérica

(Facilitan: Alberto Chinchilla y Rubén Pasos)

« Estandares de REDD+ (Ruth Quintanilla)
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PUBLICACIONES RELACIONADAS

Memoria del Dialogo Regional. Crisis global y dindmicas territoriales en Centroamérica:
Implicaciones para la construccién de alternativas

Seminario-Taller Nacional
Energia, agua y ambiente: Implicaciones para politicas ptblicas
y para la Estrategia Nacional de Desarrollo

Memoria Foro Nacional
Turismo Rural Comunitario en El Salvador:
Una apuesta estratégica para el nuevo gobierno

Memoria de Seminario-Taller
Turismo y Desarrollo Inmobiliario en Centroamérica

Memoria de Taller metodolégico
Territorialidad y movilidad humana en Centroamérica

Memoria de Encuentro
Turismo y patrimonio cultural en Centroamérica

Memoria de Encuentro Regional
Gestion Territorial Rural: Enfrentando el desafio de la superacién de la pobreza
y el manejo de recursos naturales

Memoria de Didlogo Regional
Turismo en Centroamérica: Desafio para comunidades rurales y la gestion territorial

Taller de Intercambio
Desafios y Potencialidades del Turismo Comunitario en Centroamérica

Memoria de Taller
Entre la Acumulacién y la Resistencia:
Bosquejando las Nuevas Geografias de Centroamérica

Memoria de Taller Conceptual-Metodolégico sobre Globalizacién y Territorialidad
en Centroamérica

Memoria de Taller Metodolégico sobre Dindmicas Territoriales en Centroamérica
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