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Introduccion

El estado actual del medio ambiente en El Salvador y su dinamica de
degradacion representan una amenaza para la estabilidad econdémica y
politica del pais y un serio impedimento para el desarrollo futuro.

Durante las ultimas dos décadas, que incluyen el conflicto politico méas
cruento y mas largo de su historia, el pais sufri6 cambios draméticos,
tanto en el patron de asentamientos humanos como en el patrén de
crecimiento econdmico. Estos cambios tienen un impacto acumulativo
gue amenaza la sostenibilidad del uso de los recursos naturales basicos
para el desarrollo humano.

Dado que la consideracion del medio ambiente obliga a plasmar los
cambios demograficos y socio-econémicos en el territorio donde ocu-
rren, en el presente estudio se intenta rescatar esa dimension territorial
de estos procesos, para entender mejor su interrelacién y sus impactos
sobre los ecosistemas naturales que permiten regenerar los recursos
renovables.

De hecho, al plasmar los cambios en el territorio, se ve claramente lo
limitada que resulta en el caso de El Salvador, la visidn que reduce los
problemas de degradacion de los recursos naturales a demasiada po-
blaciéon en un pequefio territorio.

Asimismo, se comprueba que la dinamica de degradacién ambiental se
comprende mejor a escala nacional y que es también a esa escala, que
debe articularse una estrategia que permita ordenar y priorizar todas
aquellas decisiones con capacidad para frenar y eventualmente revertir
la actual dindmica de degradacion.

El analisis de la sostenibilidad del uso de los recursos naturales reno-
vables como el agua, el aire o suelos, supone también considerarlos en
su doble funcién de oferta y de absorcion. Desde el punto de vista de la
oferta, la sostenibilidad supone evitar la explotacion de los recursos re-
novables mas alla de su capacidad de regenerarse. Desde el punto de
vista de su funcién de absorcion, la sostenibilidad supone evitar la des-
carga de desechos (industriales, domésticos, agricolas, etc.) mas alla
de la capacidad del recurso para absorberlos.



Sobre la base de este enfogue metodoldgico, se analizaron los cambios
globales en la dinamica poblacional y su expresion territorial, asi como
el dinamismo de la actividad econdmica en el ‘espacio’ urbano y rural.

Queda mucho trabajo por hacer para entender y dimensionar el impacto
de las actividades econdmicas sobre los procesos de degradacion. Sin
embargo, ya es posible afirmar que los cambios en el patron de creci-
miento econdmico y en el patron de asentamientos humanos, han esta-
blecido una dinamica de degradacion ambiental con caracteristicas mas
severas que las del pasado.

En los afios sesenta y setenta, cuando la agricultura todavia era la co-
lumna vertebral de la economia, El Salvador sobresalia en América La-
tina por el alto grado de deterioro de sus recursos naturales, asociado a
la deforestacion, erosion y contaminacion por agroquimicos.

Actualmente, el patrén de crecimiento econédmico descansa mas en ac-
tividades esencialmente urbanas (industria, comercio, servicios), que en
las actividades rurales. Estas ultimas han perdido importancia, al punto
de haber generado una seria ruptura de los medios de vida rurales. Li-
gado a lo anterior, se aprecia una creciente concentracién de poblacién
y actividades econdémicas dinamicas, en las &reas urbanas del pais y
particularmente en el Area Metropolitana de San Salvador.

Como resultado, se ha generado una nueva dinamica de deterioro de
los recursos naturales. Por un lado, los procesos urbanos tienen un ma-
yor peso en dicho deterioro. Por otra parte, en las zonas rurales, se esta
generando una degradacion mas acentuada que se vincula sobre todo
a las estrategias de sobrevivencia de los pobres del campo.

Donde mejor se refleja esta nueva dinamica es en la degradacion del
recurso agua. A pesar de ser un pais con mucha lluvia y cuerpos de
agua, la creciente contaminacion y sedimentacion de las fuentes de
agua estéa limitando seriamente la disponibilidad y la calidad de ese va-
lioso recurso. El nivel del deterioro est4 poniendo en peligro la capaci-
dad de los ecosistemas de proveer el agua que demanda el pais, lo que
puede convertirse en la limitante ambiental mas significativa para el de-
sarrollo futuro y una fuente importante de conflicto social.

Al mismo tiempo que se degradan todavia mas los recursos naturales,
se ha debilitado la capacidad nacional para monitorear tal estado de co-
sas, asi como para poner en marcha las politicas necesarias para frenar
y revertir los procesos de degradacion.



Esa situacion explica en buena medida la paradoja de que en El Salva-
dor, con un deterioro ambiental tan severo, exista una carencia tan
grande de informacion sobre el estado actual de los recursos naturales,
lo que se refleja en la misma falta de conciencia sobre la importancia de
estos problemas, asi como en la debilidad de los esfuerzos para enfren-
tarlos. En la practica, prevalece una lectura erronea y peligrosa sobre la
capacidad de los recursos naturales para sostener el crecimiento eco-
némico y promover el bienestar social.

A fin de encaminar al pais por una senda de desarrollo mas sostenible
es urgente cambiar ese estado de cosas, sobre la base de una lectura
mas apropiada de la actual dinAmica de degradacion ambiental. En tal
sentido, resulta crucial comprender el alcance de los cambios que ha
experimentado el pais, para establecer con mayor precision las causas
de la degradacion de los recursos naturales, identificar los sistemas que
los regeneran, y emprender soluciones realistas.

Este trabajo busca motivar el avance de esa lectura, asi como la adop-
cion de las medidas necesarias para revertir la degradacion ambiental.
Las repercusiones negativas de continuar con la negligencia actual son
tan grandes, que pueden poner en peligro los avances econdmicos, so-
ciales y politicos en el pais.



La herencia del pasado

En el pasado, cuando se mencionaban los
problemas ambientales del pais, generalmen-
te se relacionaban con el patrén de desarrollo
del agro y con la dindmica demografica.

En ese sentido, se destacaba el papel jugado
por la produccion de agroexportacion desde la
época colonial, y la herencia de deforestacién
gue dejaron sus distintas etapas, asi como de
contaminacion por el abuso de pesticidas en
el caso del algodén (Ver recuadro 1).

Otros dos factores que se incorporaban en los
andlisis realizados en los setenta, eran el cre-
cimiento poblacional y la concentracion en la
tenencia de la tierra. Se argumentaba que
esos factores ejercian una fuerte presion so-
bre la tierra y conllevaban una explotacion
creciente e indebida de tierras marginales, lo
gue a su vez provocaba una mayor deforesta-
cion y erosion de los suelos.

De hecho, habia elementos para argumentar
en ambos sentidos. Por un lado, el crecimien-
to poblacional se aceler6 a partir de los afios
cincuenta: la poblacion crecié 29% entre 1930
y 1950, y 91% entre 1950 y 1971. Aunque al
mismo tiempo se dio una importante migracién
del campo a la ciudad, la poblacién rural pasé
de 1.2 millones en 1950 a 2.1 millones en
1971 (Ver grafico 1), lo que puso una mayor
presion sobre la tierra.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacién
rural se vio acompafiado por un acceso cada
vez mas limitado a la tierra, debido a la con-
centracion en su tenencia. Entre 1961y 1971,
el nimero de productores con acceso a tierra
se redujo globalmente en 8%; ademas, se dio
una fuerte reduccién de los productores con
acceso a mas de una hectarea de tierra
(34%), mientras que aquellos con acceso a
menos de una hectarea aumentaron 24% en
el mismo periodo (Ver grafico 2).




Recuadro 1
La produccion de agroexportaciéon y el medio ambiente desde la época colonial

El territorio que comprende actualmente El Salva-
dor se encontraba bastante poblado y cultivado
desde antes de que llegaran los espafioles. La
fertilidad de sus suelos volcanicos, el clima, y la
gran diversidad de flora, fauna y zonas ecoldgicas
atrajo la inmigracion por siglos.

No obstante, a la llegada de los espafioles encon-
traron grandes extensiones cubiertas de bosques
tropicales. Adicionalmente, la agricultura indigena,
al mezclar cultivos anuales y perennes, en tiempo
y espacio, resultaba un sistema ecolégicamente
mas racional que la produccién para la exportacion
que se impuso a partir de la conquista. La expan-
sion de cada producto agroexportable (cacao, ga-
nado, afiil, café, algoddn) dejé su marca distintiva y
contribuy6 al estado actual de los suelos del pais.

El cacao: Producido por los indigenas antes de
que llegaran los esparioles, el cacao fue el primer
gran producto de exportacion. El distrito alrededor
de Izalco era el principal abastecedor de cacao de
las Américas a fines del Siglo XVI. Posteriormente
decay0, extinguiéndose practicamente para finales
del Siglo XVIII. Aunque se expandié considerable-
mente, el cultivo del cacao no alteré el paisaje na-
tural y la ecologia tan radicalmente como los pro-
ductos posteriores, ya que es un cultivo permanen-
te que se planta bajo arboles de sombra.

La ganaderia: La introduccién de ganado, a prin-
cipios de la época colonial, eliminé grandes exten-
siones boscosas para convertirlas en pastizales,
sobre todo en las llanuras costeras de los actuales
departamentos de Sonsonate, La Libertad vy
Ahuachapan, asi como en la zona norte del pais.
Las cabezas de ganado se vendian por miles en
Guatemala y posteriormente en Chalchuapa, en El
Salvador, exportandose las pieles hacia Espafia.

El afil: El Salvador fue un prominente abastecedor
de afiil para el mercado mundial. Hacia 1870 ese
producto era el principal producto de exportacion
Después, al inventarse los colorantes sintéticos su
produccién decliné abruptamente. En los afios
posteriores a la independencia, el afiil se cultivaba
en todo el pais. A fines del Siglo XVIII una fuerte
inmigracion de ladinos hacia Chalatenango produjo
un gran aumento de las plantaciones de afiil, hasta
convertirlo en el principal distrito afilero en el Siglo
XIX.

El ciclo del afiil suponia eliminar bosque, plantar,
esperar dos o tres afos para que creciera el arbus-
to, cosechar las hojas, dejar en descanso la tierra
varios afos, y deforestar nuevas zonas para conti-
nuar con el cultivo. De esa manera, con el afiil se
deforestaron grandes extensiones del territorio
nacional.

El café: El café reemplazé al afil como principal
producto de exportaciéon en el dltimo cuarto del
siglo pasado. Las plantaciones de café de sombra
son consideradas actualmente como la mas impor-
tante cobertura forestal que queda en el pais, y
como uno de los cultivos menos destructivos des-
de el punto de vista hidrolégico. Sin embargo, su
introduccién provoco la eliminacién en gran escala
de bosques tropicales originales. Ademas, su ex-
pansion caus6 una gran dislocacion social al alte-
rar drasticamente la estructura de tenencia de la
tierra. Por otra parte, la fase de beneficiado del
café se convirti6 en una fuente muy significativa de
contaminacion de aguas superficiales por la des-
carga de las aguas mieles en los rios, problema
gue persiste en la actualidad.

El algodon: La produccion algodonera comenzé a
elevarse justo antes de la Segunda Guerra Mun-
dial. Hasta entonces, el paisaje en las tierras bajas
del Pacifico consistia en vastas porciones de bos-
que, intercaladas con campos abiertos y pastiza-
les. En los sesenta, al construirse la carretera del
Litoral, se incrementd fuertemente la superficie
sembrada de algodon, destruyéndose la mayoria
de los bosques remanentes. Ademas, de 1965 a
1970, se aplicaron mas pesticidas por area sem-
brada de algodén que en cualquier otro lugar de
mundo, envenenando el suelo, las fuentes de agua
y los ecosistemas acuaticos. Los niveles de DDT
en la leche materna eran de los mas elevados del
mundo.

El auge algodonero fue mas bien efimero. La pro-
duccion alcanzé su maximo en 1963-64 y cayo
drasticamente después. En los setenta se reactivo
el cultivo, alcanzando un nuevo méaximo en 1978 y
cayendo de nuevo en los ochenta. En 1993 la su-
perficie sembrada de algodén era menos de 7,000
hectareas, muy lejos de su maximo de los sesenta
de 110,000 hectareas. Con los costos crecientes
de los agroquimicos y la bajos precios internacio-
nales, la produccion de algodon dejo de ser renta-
ble.



En los setenta, esta tendencia hacia una ma-
yor polarizacién del agro recibié6 un empuje
adicional por la expansién de la agricultura de
exportacion. Estimulada por el fuerte aumento
de los precios internacionales de esos produc-
tos, la superficie sembrada de café, algodén y
cafia de azucar se elevd en un 41% en su
conjunto, entre 1971y 1978. (Ver grafico 3).
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Con estos desarrollos, una de las principales
caracteristicas de estos afios fue la creciente

presién sobre la tierra marginal, hecho que
agravo los histéricos problemas de deforesta-
cion y erosion. Al mismo tiempo que los recur-
sos naturales se degradaban todavia mas, la
polarizacién social aumentaba en el campo,
allanando el camino para la guerra civil.

Frente a estas tendencias demograficas y de
polarizacion en el agro, las recomendaciones
basicas de politica en los setenta giraban en
torno a la aplicacién de programas para redu-
cir el crecimiento demografico, sobre todo en
las zonas rurales, y/o poner en marcha pro-
gramas de reforma agraria.l

Sin embargo, fue hasta en los ochenta, en
plena guerra civil, que ambas politicas se apli-
caron agresivamente, en base al financiamien-
to suministrado por la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID).2

Si bien la aplicacion de tales politicas tuvo su
impacto sobre el patron de desarrollo del agro
y sobre la dinamica poblacional, otros factores
entraron a jugar un papel decisivo en los
ochenta y noventa. Entre esos factores tene-
mos la fuerte migracién externa e interna y los
dramaticos cambios en la economia. Estos
factores han sido decisivos en el estableci-
miento de una nueva dindmica de degrada-
cion ambiental, tal como se explica en el s-
guiente capitulo.

1En 1976 el gobierno de entonces propuso un mo-
desto programa de Reforma Agraria, pero no pudo
implementarse debido a la férrea oposicion con la que
se enfrento dicho proyecto.

2 para una discusion sobre el papel de AID en El Sal-
vador, ver Rosa (1993).



Dinamica de la degradacion ambiental:
La situacion actual

Los histéricos problemas de deforestacion y
erosién, se conjugan ahora con una mayor
degradacion de las fuentes de agua, lo que se
expresa en una menor disponibilidad, en
cuanto a cantidad y calidad, de dicho recurso.

Tres de los factores que mas han incidido en
esta evolucién son:

Los dramaticos cambios en los patrones
de asentamiento humano en el territorio
nacional, que se expresan en una crecien-
te concentracion de la poblacién, asi como
en una desordenada y masiva urbaniza-
cion, sobre todo en el Area Metropolitana
de San Salvador y sus alrededores.

El auge de la economia urbana basada en
el crecimiento de la industria, el comercio
y los servicios, que ha sido estimulado por
la afluencia de divisas y las politicas eco-
nomicas de los noventa.

La crisis de la economia rural desde los
ochenta, el consiguiente colapso de los
medios de vida rurales tradicionales, y las
estrategias de sobrevivencia adoptadas
por los pobres del campo en ese contexto.

Estas tendencias, sumadas a la herencia del
pasado, tienen impactos sumamente negati-
vos. La creciente concentracion de poblacion
y actividades econémicas en las areas urba-
nas, por un lado, y la devastacion de las areas
rurales, por el otro, generan una dindmica de
degradacion ambiental, mucho méas depreda-
dora que en el pasado.

Poblacién y territorio

Al analizar la dindmica demogréfica de las ul-
timas dos décadas, resaltan tres aspectos: a)
una importante caida en las tasas de fecundi-
dad durante los ochenta; b) la fuerte emigra-
cion desde mediados de los setenta; y c) los
desplazamientos de poblacién en el territorio,
los cuales han modificado radicalmente los
patrones de asentamiento humano.

La caida en las tasas de fecundidad

La expansion en los programas de planifica-
cion familiar, a partir de los ochenta, contribu-
yO a reducir las tasas de fecundidad, sobre
todo en las zonas rurales, donde dicha tasa se
redujo en un 40% entre 1978y 1993. (Ver gra-
fico 4).

Grafico 4
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La emigracion al exterior

La emigracion al exterior crecié rapidamente
desde los setenta con el deterioro de la situa-
cion politica, y mucho mas durante la guerra
civil en los ochenta (Ver gréfico 5). Esta emi-
gracién en gran escala y la caida en las tasas
de fecundidad, contribuyeron a reducir el cre-
cimiento poblacional en el pais. Entre 1961 y
1971, la poblacién crecié a un ritmo promedio
anual de 3.5%; en cambio, entre 1971 y 1992
esa tasa se redujo a 1.7%.

La distribucion en el territorio nacional:
Urbanizacién y concentracion de pobla-
cion crecientes

Aparte de la emigracion al exterior, durante los
ochenta se dio un fuerte desplazamiento de la
poblacion rural hacia las areas urbanas del
territorio nacional. Los datos de los censos de
1971 y 1992 muestran que la poblacién urba-
na crecié en un 82% entre estos dos afios (un
promedio de 2.9% anual); en cambio, la po-
blacion rural solamente creci6 en un 16%
(0.7% anual). Como resultado de ello, la po-

blacion urbana pas6 del 40% al 50% de la po-
blacién total.3

Ademas de la creciente urbanizacion de la
poblacion, la migracion interna llevé a una
mayor concentracion poblacional en las regio-
nes sury suroccidental del pais. (Ver figura 1).
De particular relevancia es la concentracion
del 30% de la poblacion del pais en los muni-
cipios del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) en apenas el 3% del territorio nacio-
nal (Ver cuadro 1).

3 Este dato posiblemente esté subestimado, ya que
los censos consideran como poblacion rural a los re-
sidentes en areas semi-urbanas.






El crecimiento de la poblacién entre 1971 y Impacto de la creciente urbanizacion y
1992, en algunos de los municipios que con-
forman el AMSS, resulta particularmente noto-
rio; tales son los casos de Soyapango Apopa,
llopango, Antiguo Cuscatlan, San Martin y
otros (Ver gréfico 6).

concentracion de poblacion

La ubicacion y la forma en que se estan lle-
vando a cabo la urbanizacién y la concentra-
cion poblacional, son variables que magnifican
el impacto de esos procesos
sobre el medio ambiente, limi-
tando cada vez mas la capaci-
dad de regeneracién de los
recursos naturales.

La acelerada urbanizacion y la
creciente concentracion pobla-
cional estan ocurriendo sobre
0 cerca de las ultimas é&reas
significativas con cobertura
forestal, principalmente fincas
de café de sombra, las cuales
se comportan como un sustitu-
to cercano de los bosques tro-
picales, contribuyendo a man-
tener las funciones hidrologi-
cas.

Estas montafias y zonas ale-
dafas cubiertas de café, for-
man parte de una formacion
hidrogeoldgica que captura,
canaliza y alimenta los acuife-
ros que se encuentran en el
corredor sur del pais (Zonas
amarillas en figura 2). Esta re-
gién constituye un ecosistema
fragil que depende de condi-
ciones adecuadas de uso de la
tierra para garantizar altos ni-
veles de infiltracién de lluvia, a
través de la roca volcénica po-
rosa, hacia los acuiferos sub-
terraneos. Tanto la rapida de-
forestacibn como la voraz
cobertura urbana contribuyen
a disminuir la funcién de recar-
ga, limitando la capacidad de
abastecimiento de agua a par-
tir de las fuentes subterraneas.
(Ver recuadro 2).
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La relacion territorial que se da entre los asen-
tamientos urbanos y el sistema de aguas su-
perficiales del pais magnifica los impactos de
la contaminacion y la sedimentacién; particu-
larmente en el caso del AMSS, que se asienta
en la cuenca del rio Acelhuate.

Las aguas negras sin tratar del AMSS, los de-
sechos urbanos e industriales de la mayor
parte de la industria del pais, y altos niveles
de sedimentos (provenientes de la erosion
causada por la urbanizacién), fluyen por el rio
Acelhuate y desembocan en el embalse del
Cerron Grande, la que a su vez regula el flujo
del principal rio del pais, el rio Lempa.

Otros tres rios importantes (Sucio, Suquiapa,
Quezalapa), en areas de rapido crecimiento
en cuanto a densidad poblacional urbana y
rural, también desembocan en la misma presa

arrastrando aguas negras, agroquimicosy de-
sechos industriales.

Como resultado, estos rios, que ya presenta-
ban altos niveles de contaminacién en los se-
tenta (Ver cuadros 2 y 3), se han degradado
todavia mas.

Los contaminantes al seguir su curso aguas
abajo a través del rio Lempa, alcanzan los
fragiles ecosistemas costeros, donde tienen
impactos negativos sobre la vida marina. (Ver
recuadro 3).

Ademas, la contaminacién, por los impactos
negativos que tienen sobre los cuerpos de
agua superficiales (Ver recuadro 4) esta lle-
vando al embalse del Cerrén Grande (el ma-
yor lago del pais) y a otros cuerpos de agua,
paulativamente hacia la muerte.



Los sedimentos ademas crean serios proble- las turbinas, todo lo cual termina reduciendo la
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Debido al acelerado, masivo y descontrolado
crecimiento urbano, el aumento en la contami-
nacién y sedimentacion de las aguas superfi-
ciales ha llegado al punto de imponer serias
limitaciones a la oferta de agua para el con-
sumo doméstico y la produccién. Al mismo
tiempo, esta disminuyendo la capacidad de
generacion de energia hidroeléctrica de las
instalaciones existentes, a una tasa mayor que
la planificada originalmente.

Con las aguas superficiales casi en el limite de
su capacidad de absorcion, dada la evolucion
negativa en los indicadores de salubridad, se
esta ejerciendo una creciente presion sobre
las fuentes de agua subterrdnea. Sin embar-
go, el bombeo descontrolado de los pozos,
junto con cambios destructivos en el uso de la
tierra, estan destruyendo la capacidad de re-
generacion de esas mismas fuentes.

Actualmente, las diferencias en la demanda
regional de agua son muy grandes y constitu-
yen un fértil terreno para futuras disputas entre
las regiones. Para atender la creciente de-
manda de agua en el AMSS se han ejecutado
proyectos para traer agua superficial del rio
Lempa aguas arriba del embalse del Cerrén
Grande. Esto significa extraer agua de una
regién pobre que sufre un proceso de degra-
dacién de la tierra. Ademas, este bombeo de
aguas relativamente poco contaminadas sufre
continuas interrupciones debido a los altos
niveles de sedimentaciéon del rio. Los sedi-
mentos generan niveles inaceptablemente
elevados de turbidez del agua para consumo
doméstico, asi como obstaculos fisicos para
su distribucién y dafios en el equipo de bom-
beo.

El problema de la acumulacién y manejo n-
adecuado de la basura en las zonas urbanas
del AMSS es otro problema que se ha agrava-
do enormemente con la creciente concentra-
cion de poblacion, particularmente en los mu-
nicipios de rapido crecimiento, los cuales, por
lo general, continlan con recursos y estructu-
ras administrativas propias de pequefios mu-
nicipios.

La concentracién de poblacién y de activida-
des econdémicas en el AMSS genera niveles
de desechos que sobrepasan la capacidad de
recoleccion en todos los municipios. En térmi-
nos relativos, el problema es particularmente
severo en San Martin y Ciudad Delgado, don-
de segun la Gerencia de Saneamiento de la
Alcaldia Municipal de San Salvador en 1995
se recolecta apenas el 7% y el 10% de los de-
sechos generados, respectivamente. En tér-
minos absolutos, es en los municipios de San
Salvador y Soyapango donde la basura sin
recolectar alcanza los niveles mas elevados,
unas 246 y 134 toneladas diarias, respectiva-
mente en 1995 (Ver cuadro 4).

Si la falta de recoleccion de la basura genera
grandes riesgos para la salud y otros proble-
mas, la acumulacién de la basura recolectada
en los botaderos genera también problemas
ambientales severos, incluidos problemas de
contaminacion hidrica (Ver cuadro 5). La s-
tuacion en materia de desechos sélidos cla-
ramente refleja el enorme desbalance que
existe en muchos de los municipios del AMSS
entre el crecimiento poblacional y el desarrollo
de su capacidad financiera y de gestion.

Un problema ambiental adicional vinculado al
proceso de urbanizacién del AMSS es la con-
taminacion del aire por el crecimiento expo-
nencial del nimero de vehiculos en circula-
cion.4

Todos estos problemas -como veremos en las
siguientes secciones- estan siendo reforzados
por el actual patrén de crecimiento econémico,
el cual combina el auge de la economia urba-
na con una profunda crisis de la economia
rural, que se viene desarrollando desde los
afios ochenta.

4 Este fenémeno esta relacionado en parte con la
disminucién de las barreras a la importaciéon y a las
insuficiencias del transporte publico.






El auge de la economia urbana

En los afios cincuenta, la economia urbana
tenia poco peso dentro de la economia salva-
dorefia. Esa situacion comenzé a cambiar en
los sesenta, con el creciente peso del sector
industrial, cuya produccion
creci6 mas de tres veces
entre 1960 y 1978. Por otra
parte, entre 1961 y 1971 la
poblacion urbana en los mu-
nicipios del AMSS crecid en
un 60%.

A partir de esa evolucién, se
torn6 mas importante los
fenbmenos de degradacién
ambiental derivados de los
procesos de industrializacion
y urbanizacién, tales como
la contaminaciéon del agua
por desechos y la contami-
nacion del aire. No obstante,
es en la actualidad que co-
bran una importancia inusi-
tada los fendmenos de de-
gradacion ambiental deriva-
dos de los procesos urba-
nos.

Aunque la produccién industrial se contrajo
fuertemente a principios de los ochenta, en los
noventa se recuper6 en el marco de una rapi-
da reactivacion de post-guerra.>

El crecimiento econémico en los noventa ha
estado liderado por la industria, el comercio, la
construccion y el sector financiero. En conjun-
to, estos cuatro sectores aportaron el 62% del
crecimiento econémico del periodo 1990-94.
En contraste, el sector agropecuario, con su
baja tasa de crecimiento, aportdé apenas un
7% al crecimiento del periodo en cuestion (Ver
graficos 7 y 8).

5la recuperacién econémica se vio favorecida por
una gran disponibilidad de divisas y por las politicas
econdmicas de liberalizacion (politicas de ajuste) apli-
cadas desde 1989. (Ver Rosa 1995).

De esta manera, la economia urbana se ha
convertido en la base del dinamismo econémi-
co actual, hasta ocupar el papel central, rele-
gando al agro y a la economia rural a un papel
marginal.




El actual patron de crecimiento econdémico
esta teniendo impactos significativos sobre el
medio ambiente. Dada la concentracién des-
proporcionada de las actividades dinamicas en
el AMSS vy sus alrededores,® esta region, un
fuerte polo de atraccién de poblacidn desde el
pasado, tiende a concentrar aun mas la pobla-
cion y las actividades econdémicas del pais. En
ausencia de una capacidad regulatoria ade-
cuada, esa concentracion se esta convirtiendo
en una de las principales fuerzas que empujan
la actual dindmica de

degradacion ambiental.

El auge de los sectores
comercio y servicios
estd cambiando los
patrones predominan-
tes de uso de la tierra
en varias zonas del
AMSS. Por ejemplo,
zonas residenciales
para sectores de altos

ingresos en el oeste de 1anciero
la capital, se estan re- -
convirtiendo para al- SUEElE

bergar establecimien-
tos comerciales, finan-
cieros y de servicios. Al

mismo tiempo, nuevas ndustria
areas residenciales y i
centros comerciales se

desarrollan en la parte omercio

sur, en zonas que pre-
viamente jugaban un
critico papel en la .-
carga de los mantos
acuiferos.

Este proceso también
se ve estimulado por el sistema bancario re-

6 Segun datos no publicados del Censo Econémico de
1993, el Departamento de San Salvador (una buena
aproximacion para el AMSS), concentraba el 57% de
los establecimientos comerciales con mas de 5 em-
pleados, y el 62% en el caso de los industriales. Por
otra parte, el 88% de las industrias afiliadas a la As o-
ciacion Salvadorefia de Industriales (ASI) se encuen-
tran en el AMSS. Solamente en el caso de la industria
de maquila ha habido un intento de localizarla fuera
del area; asi, tres de las seis zonas francas en opera-
cion para 1994 se encontraban fuera del AMSS.

privatizado y liberalizado, al proporcionar mon-
tos crecientes de crédito para los dinamicos
sectores de la construccion, comercio e indus-
tria (Ver gréfico 9). Resulta particularmente
notable el crecimiento del crédito para cons-
truccion; éste se multiplicd 6.7 veces entre
1991 y 1994, de modo que para 1994 repre-
sentaba el 14% del crédito total de la banca
comercial.

Gréafico 9

Crédito de los Bancos Comerciales para
los principales sectores econémicos, 1991 y 1994

(Millones de colones)
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FUENTE: Revista Trimestral del Banco Central.

Como muestra el cuadro 6 se ha expandido de
manera significativa el crédito para proyectos
de construccion de viviendas. Por otra parte,
en consonancia con el patron de crecimiento
observado, otra gran proporcion del crédito
para la construccién se ha dirigido a crear es-
pacios para la industria, el comercio y los ser-
vicios.



La conjugacion de estas tendencias con la
concentracion de poblacion y actividades eco-
némicas en el AMSS, afecta seriamente el
medio ambiente en el pais.

Asi, es posible apreciar, en las areas adyacen-
tes al AMSS, una deforestacién y erosion cre-
cientes asociadas a los proyectos habitaciona-
les, a la creacion de centros comerciales y a
obras de infraestructura, asi como a la reco-
leccion de lefia, principal combustible para
gran parte de la poblacion del AMSS.

Los impactos negativos se magnifican por las
caracteristicas de los suelos en muchas de las
areas que se urbanizan. Estamos hablando de
suelos porosos, previamente cubiertos de ca-
fé, que jugaban un papel critico en la recarga
de los acuiferos locales de San Salvador (Ver
recuadro 5). En la actualidad la situacién se ha
agravado por la debilidad institucional en ma-
teria de gestion del desarrollo urbano y por el
irrespeto sistematico a las regulaciones exis-
tentes.

En el caso de la industria altamente contami-
nante concentrada en el AMSS, de acuerdo al
Banco Mundial, solamente un bajisimo
porcentaje aplica algun tipo de tratamiento
para sus efluentes (Ver cuadro 7).




Recuadro 5.
El Acuifero de San Salvador

El acuifero de San Salvador, la principal fuente de
agua para la capital en el pasado, actualmente su-
ministra un 37% del agua distribuida en el area.
Proporciona agua casi pura a un costo de extrac-
cion muy bajo. Sin embargo, la urbanizacién sin re-
gulacion y la deforestacién amenazan su sostenibi-
lidad.

La cobertura superficial del acuifero (roca volcanica
porosa protegida por vegetacion como café de
sombra y otra), garantizaba la captacion, regulacion
e infiltracion del agua lluvia, purificandola en su
descenso. Asi durante mucho tiempo, el reservorio
se renovo rapidamente. Pero en 1969 se advirtio
que el nivel del acuifero habia estado bajando 1
metro por afio. Ante esta situacion, se adoptaron
algunas medidas para preservar las condiciones de
funcionamiento del acuifero.

Por un lado, ANDA decidi6 reducir la extracciény
explotar acuiferos menos presionados con el Pro-
yecto Zona Norte.

Por otra parte, en 1974 se emi-
tio el Decreto 22 para proteger
ciertas zonas y evitar que la

Segundo, las areas de recarga de alta infiltracion
(volcan de San Salvador y alrededores, que van de
Ciudad Merliot hasta Santa Elena, y areas que Io-
dean al cerro de San Jacinto) se han reducido signifi-
cativamente por la urbanizacion, dejando a la Finca
El Espino como uno de los reductos aun no destrui-
dos. En 1972 las &reas de recarga con un indice de
infiltracion de 40% eran de 46 km2 veinte afios des-
pués 24 km2 de esas areas habian sido urbanizadas
(Ver mapa). Debido a esto, el acuifero deja de recibir
anualmente 16 millones de m®de agua liuvia.

Tercero, el nivel del acuifero no ha caido mas porque
una porcion de las cuantiosas pérdidas de agua en la
red de distribucion se infiltra hacia el acuifero. ANDA
pierde unos 24 millones de m3 por afio, lo que repre-
senta mas del doble de la cantidad de agua importa-
da desde el rio Lempa.

Cuarto, la contaminacion del acuifero por el Rio
Acelhuate es inminente, porque este rio alimenta flu-
jos subterraneos que afectan el acuifero.

sustitucion de cobertura vegetal
con cobertura "urbana" (asfalto
y cemento) redujera el area de
captacion, regulacion e infiltra-
cion del agua. La Primera Zona
Protectora del Suelo, abarcaba
las areas del Volcan de San
Salvador y sus alrededores, el
Complejo Cerro San Jacinto y
la Subcuenca del Lago de llo-
pango. (Ver mapa).

Desde entonces, el sistema
ecologico que garantiza la re-
carga principal del acuifero se
ha deteriorado. Una tesis de
graduacion reciente (Salaman-
ca, Elias y Otros, 1994) plantea
los siguientes problemas:

Primero, el nivel del agua ha
continuado cayendo casi 1 me-
tro por afio. El problema es mas
grave en Soyapango, donde el

12% === Limite Zona Protectora

— Limite Cuenca Rio Acelhuate

nn% Indices de Infiltracion

AREA DE ALTA INFILTRACION (40% EN 1972
ELIMINADA POR EL CRECIMIENTO URBANO

38% del bombeo viene de po-
zos particulares yde la indus-
tria de esta parte de la ciudad.

LiC 3
< & Erw
Fuente: PRISMA basado en Coto y Otros (1994) y Land Resources Development

Center (1981).




Crisis de la economia rural

En contraste con el gran dinamismo de la
economia urbana, la economia rural se ha
mantenido mas bien postrada en los Utimos
afios. Ante tal situacién, no puede esperarse
una reversion significativa de la pobreza rural,
ni de la degradacién ambiental asociada a
ella. Lo anterior se aprecia mejor al analizar la
evolucion de los componentes que conforman
los medios de vida rurales (Ver recuadro 6).

En El Salvador, durante décadas, los medios
de vidarurales giraron alrededor del trabajo de
cosecha en los cultivos de exportacion (café,
algodén y cafia de azucar) el cultivo de granos
basicos y la ganaderia a pequefia escala.” En
los ochenta, ese esquema se resquebrajo,
debido a la fuerte disminucioén en el empleo de
cosecha en los cultivos de exportacion, a la
dramética erosion de los salarios reales en el
campo, y a la caida en los precios reales de
los granos basicos.

Ese resquebrajamiento fue tan severo que se
sumo a la guerra como factor de expulsiéon de
poblacion rural hacia los centros ubanos y
hacia el exerior. Ademas, ha generado una
mayor degradacion ambiental al empujar a
gran parte de la poblacion que permanece en
el campo en situacion de pobreza, hacia estra-
tegias de sobrevivencia que degradan o de-
predan los recursos naturales.

La disminucion en el empleo de cosecha
en los cultivos de exportacion

Durante los ochenta, se dio una fuerte caida
en la produccién de los dos principales pro-
ductos de agroexportacion, afé y dgodon.
Esto redujo dramaticamente la generacion de
empleo en la cosecha de esos dos cultivos.

Como muestra el grafico 10, la pérdida de
empleo en el caso del algodon fue mayor que

7 Otros componentes de los medios de vida rurales se
basan en el uso directo de los recursos naturales; por
ejemplo, la recoleccién de lefia, y la produccion de
artesanias de madera y otros materiales naturales.

el caso del café, resultado de la disminucién
global en la superficie sembrada. Si bien a
principios de los ochenta, el algodén fue afec-
tado por la guerra civil, el hecho de que su
declinacion haya continuado en la postguerra
hasta practicamente extinguirse como cultivo
de exportacion, es resultado del "suicidio eco-
I6gico" al que llevo el uso intensivo de pestici-
das en ese cultivo.8

El café fue menos afectado por la guerra civil
porque se cultivaba, en su mayor parte, en
zonas no conflictivas. Ademas, por ser un cul-
tivo permanente, la superficie dedicada al café
no disminuy6 significativamente. Sin embargo,
debido a las agudas caidas en los precios in-
ternacionales y otros factores, se deterioraron
las plantaciones y se redujo la produccién. En
su minimo, en 1988/89, la produccion estaba
un 38% por debajo de su nivel de 1979/80.

Grafico 10
Empleo de Cosecha: Algodon y Café

(Millones de dias/hombres)
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FUENTE: PRISMA.

8 La resistencia en las plagas creadas por las sobre-
dosis de agroquimicos exigia cada vez mas pesticidas
e incrementaba continuamente los costos de produc-
cion. De esta manera, los productores no pudieron
competir al caer los precios internacionales.



Recuadro 6
El Concepto de Medios de Vida Sostenibles

El concepto de medios de vida sostenibles (sus-
tainable livelihoods) fue propuesto por el Grupo
Consultivo de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo sobre la base del analisis
de los vinculos entre las politicas de desarrollo, la
pobreza y la degradacién ambiental.

Considerandolo como un punto de partida para el
desarrollo sostenible, ese grupo concluyo que la
sostenibilidad ambiental s6lo se puede lograr
cuando la seguridad de medios de vida sosteni
bles para los pobres se convierte en la prioridad
para las politicas y practicas de desarrollo.

Este abordaje, que considera las opciones concre-
tas y los medios disponibles de la poblacion para
la supervivencia y superacion, se apegamas ala
realidad que los analisis tradicionales de la pobre-
za. Asi, puede abrir oportunidades para formular
politicas mas integrales y realistas.

Por 'medios de vida' se entienden las estrategias
gue la gente (individuos, hogares, comunidades)
utiliza para lograr satisfacer sus necesidades basi-
cas de alimentacion, energia, ropa, refugio, salud,
educacion y dignidad. Esas estrategias compren-
den, tanto los ingresos monetarios como las acti
vidades de autoabastecimiento.

Los sistemas de 'medios de vida' se determinan
por los activos tangibles e intangibles, asi como
por las capacidades de sus miembros. La distribu-
cion de activos y capacidades, por tanto, es un
elemento central para alcanzar medios de vida
sostenibles.

Los activos tangibles son esencialmente cosas
materiales y recursos (ej.: tierra, agua, arboles,
ganado, ahorros, equipo).

Los activos intangibles son mas complejos y se
entienden ya sea como las exigencias y apelacio-
nes que pueden hacerse para lograr apoyo mate-
rial, moral o de otro tipo, o como las oportunida-
des de poder utilizar un recurso o un servicio que
provee informacidn, educacién, salud, mercados,
tecnologia y empleo.

Las capacidades son los oficios y habilidades que
posee la gente y su capacidad de adaptarse a
situaciones cambiantes. En el caso de la agricultu-
ra significa no sélo la capacidad de producir un
cultivo con una tecnologia particular, sino también
poder experimentar e innovar con diferentes téc-
nicas y explotar las oportunidades del mercado.

En el aspecto ambiental, se dice que los medios
de vida son sostenibles silas actividades y uso de
los activos ayudan a incrementar la productividad
de la base de los recursos naturales, o si ayudan
a mantener y mejorar su calidad como sistema
basico de soporte de los medios de vida.

En el aspecto social, la sostenibilidad se refiere a
la capacidad de la poblacion de mantener y mejo-
rar sus medios de vida en un contexto dado. Ello
supone que se pueden resistir cambios negativos
en el entorno (desempleo, sequias, etc.) y que se
cuenta con las capacidades para adaptarse crea-
tivamente a los cambios externos.

La erosion de los salarios reales y de los
precios reales de los granos basicos

Ademés de la pérdida de empleo, en los
ochenta también se redujeron los salarios re-
ales debido a la politica de ajustar los salarios
minimos nominales muy por debajo del ritmo
de la inflacién. En el caso del café, el salario
minimo de cosecha disminuy6 casi un 70%
entre 1980 y 1988, sin que se haya recupera-
do desde entonces (Ver gréfico 11).

Los precios reales de los granos basicos, el
otro componente tradicional de ingresos para
gran parte de las familias campesinas, tam-
bién cayeron fuertemente con respecto a 1978
(Ver gréfico 12). Aunque el impacto de meno-
res precios reales de los granos basicos es
diferente para los campesinos segln tengan
acceso a la tierra 0 no, el deterioro global de
los medios de vida ha sido tan grande para
ambos, que los efectos bien pueden ser seme-
jantes.



Grafico 11

Salario Minimo Real de Cosecha; Café
(1978 = 100)
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El acceso desigual a la tierra, el crédito y
la asistencia técnica

El acceso a la tierra, al crédito y a la asistencia
técnica son factores determinantes para los
medios de vida rurales. La tendencia historica
de una estructura muy desigual en la tenencia
de la tierra, fue afectada por la reforma agraria
de los afios ochenta. No obstante, la falta de
acceso a la tierra sigue representando una
seria restriccidon para los campesinos. Ade-
mas, estudios recientes sugieren un regreso a
las tendencias previas a la reforma agraria.
Los datos de Seligson (1993), por ejemplo,
parecen mostrar una tendencia hacia el au-
mento del minifundismo y del ndmero de
arrendatarios de tierra.

El acceso del sector campesino a la asistencia
técnica también ha sido minimo, y se deteriord
aun mas en los ochenta, al concentrarse la
extension en el sector cooperativo y sobre to-
do en los aspectos de organizacion y gestion.
En general, la asistencia para la produccion
sufrié un gran deterioro.

Otro problema ha sido el acceso muy desigual
al crédito del sistema oficial. Segun FAO

Gréfico 12

Precios Reales de los Granos Basicos
(1978 = 100)
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(1993), sélo entre el 12% y el 20% de los pe-
qguefios productores estan en condiciones de
solicitar crédito para su producciéon. Aun en
este caso, los paguetes no incluyen financia-
miento para introducir técnicas de conserva-
cion de suelos. Por el contrario, la mayor parte
de los préstamos todavia estimulan el uso de
agroquimicos y los mismos métodos de
preparacion de la tierra.

Colapso de los  medios de vida, pobreza ru-
ral y degradacion de los recursos naturales

La caida simultanea en el empleo, los salarios
reales y los precios de los granos basicos, jun-
to con el acceso limitado a la tierra, al crédito y
a la asistencia técnica, han producido un co-
lapso significativo en los ya precarios medios
de vida rurales. Ese colapso ha sido tan seve-
ro que seguramente se constituyo, junto con el
conflicto armado, en uno de los principales
factores que impulsaron la masiva migracion
de poblacién rural hacia los centros urbanos y
hacia el exterior. Frente a ese wlapso, dos
factores de alivio han sido las remesas familia-
res y la reciente recuperacion en el empleo
agricola por labores de recoleccidn, sobre to-
do en el caso del café.



Las remesas son vitales para la supervivencia
de los receptores. Sin embargo, su misma
existencia confirma la pérdida de los medios
de vida locales y puede incentivar la migracion
hacia las areas urbanas, sobre todo cuando se
convierten en la principal fuente de nhgreso
familiar.

La recuperacion en el empleo derivado de la
recoleccion de café quiza se mantenga con la
misma tendencia de los precios mundiales del
café. Sin embargo, es poco probable que esto
compense la ruptura en el sistema de los me-
dios de vida rurales que ocurrid en afios ante-
riores.

En efecto, a pesar de esos factores de alivio,
la pobreza rural se encuentra tan extendida
gue, de acuerdo al Banco Mundial, en 1992,
solamente el 12% de la poblacion rural podia
considerarse como no pobre. (Ver cuadro 8).°

La ruptura en los medios de vida y la extensa
pobreza rural probablemente han impulsado la
extension espacial del cultivo de granos basi-
cos en laderas, en las que en 1991 se cultiva-
ba el 60-70% de los granos basicos (Ver re-
cuadro 7), y han forzado a otras practicas de-
predadoras, tales como la recolecciéon y co-
mercializaciéon de lefia a pequeia escala.

El maiz, cuya superficie ha crecido en forma
continua (Ver gréfico 13), tiene efectos alta-
mente degradantes sobre las tierras margina-
les. Esto es agravado por la practica de limpia
total de la cobertura vegetal, las quemas antes
de sembrar, el alto nivel de utilizacion de in-
sumos agroquimicos y la casi desapariciéon de
los periodos de barbecho.

9 Seguin el Banco Mundial, la incidencia de la pobreza
es mucho mas elevada en las areas rurales donde, de
acuerdo al criterio de linea de pobreza, en 1992 vivian
el 61% de los pobres del pais y el 67% de los extre-
madamente pobres. La incidencia de la pobreza era
menor en el AMSS donde la pobreza afectaba a 33%
de las familias y donde solamente el 5% eran conside-
rados extremadamente pobres. En otras zonas urba-
nas se consideraba que 44% de las familias eran po-
bres y un 8% extremadamente pobres (World Bank,
1994, p. 12)

Cuadro 8
El Salvador: Niveles de Pobreza en 1992
Segun el Banco Mundial

(Porcentajes)
Categoria Rural Urbano Nacional
No Pobre 12.3 44.8 31.6
Pobre 87.7 55.2 68.4
Pobres Estructurales  49.1 24.1 34.0

Pobres Ascendentes 32.0 12.2 20.2
Pobres Descendentes 12.3 44.8 31.6

Descripcidn de Categorias Utilizadas:

No Pobres: Ingresos por encima de la linea de pobre-
za y necesidades basicas satisfechas.

Pobres Estructurales: Ingresos abajo de linea de po-
breza y al menos una necesidad basica insatisfecha.

Pobres Ascendentes: Ingresos arriba de linea de po-
breza y al menos una necesidad basica insatisfecha.

Pobres Descendentes: Ingresos abajo de linea de po-
breza pero con necesidades basicas satisfechas.

FUENTE: Banco Mundial (1994).

Grafico 13
Superficie Sembrada de Maiz
(Miles de Hectéareas)
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Consecuencia inmediata de la extensificacion
de la produccién de granos basicos y de la
sobreexplotacion de la lefia es un aumento de
la deforestacion y la erosion, particularmente
en las zonas montafiosas del norte del pais.
La situacion ha alcanzado un punto tan critico,
gue la degradacion de estas zonas esta con-
tribuyendo a la pérdida de capacidad para re-
gular y absorber los flujos de aguas superficia-
les, tanto para usos agricolas como para con-
sumo humano a lo largo del afio.

La produccién ganadera en laderas resulta
también altamente dafina para los suelos, al
producir su compactacion e inhibir la infiltra-
cion del agua.

La produccién ganadera disminuy6 significati-
vamente en los ochenta. Sin embargo, en la
postguerra, muestra una tendencia creciente,
por lo que se corre el riesgo de un mayor dete-
rioro ambiental, si persisten las practicas n-
adecuadas de manejo de los hatos ganaderos.

El proceso de compactacion y desecacion de
los suelos reduce la productividad, disminuye
la disponibilidad local de agua durante todo el
afio (recarga superficial), y eventualmente,

elimina las fuentes locales de agua para con-
sumo humano. Al mismo tiempo, la erosién
mas extensa aumenta la sedimentacion de los
rios, dificultando el abastecimiento de agua
superficial para los centros urbanos. Ademas,
se generan otros problemas como inundacio-
nes rio abajo, el azolvamiento de los embalses
hidroeléctricos y dafios en los ecosistemas
costeros.

Por tanto, en una consideracion de largo plazo
sobre el manejo del recurso agua, el sector
norte del pais (en el que la pobreza rural y la
degradacion de la tierra agricola estan con-
centradas), debe ser considerado como "reta-
guardia hidrolégica" del pais, el cual requiere
de una atencion especial a fin de reducir la
pobreza rural, revivir el paisaje rural y garanti-
zar el suministro de servicios ambientales vita-
les para el futuro del desarrollo urbano.

En tal sentido, resulta crucial poner en marcha
un esquema de atenciéon e inversion orienta-
dos a lograr una produccion agricola sosteni-
ble, tanto desde el punto de vista agricola y
ambiental, como desde el punto de vista de
los medios de vida de las familias campesinas.



. a dimension institucional

La dimension de los cambios econdmicos y
sociales que han ocurrido durante las Gltimas
décadas en El Salvador es de tal magnitud,
gue esta llevando al pais a una situacién de
degradacion ambiental extrema. El pais se
encuentra, sin embargo, postrado en su ca-
pacidad para enfrentar el enorme desafio que
implica tal situacion, pues el colapso institu-
cional que ocurrié en los ochenta debido a los
recortes indiscriminados en el gasto publico,
no ha logrado revertirse pese a los intentos de
reconstruccion institucional de los noventa.

Colapso institucional: El caso de la
Direccion General de Recursos Naturales

En los afios setenta, el pais desarrollé una
importante capacidad institucional en la esfera
ambiental, resaltando el caso de la Direccién
General de Recursos Naturales (DGRN). A
través de esta institucion, El Salvador contaba
con una capacidad considerable de monitoreo
e investigacién en la esfera ambiental. Aunque
débil en asegurar el cumplimiento de las regu-
laciones, la DGRN implementé algunos de los
proyectos ambientales mas sofisticados y
efectivos en Centroamérica.

Desde 1974, la DGRN se organizé alrededor
de seis programas: a) Conservacién de Sue-
los; b) Areas Forestales y Reforestacién; c)
Meteorologia; d) Hidrologia; e) Parques Na-
cionales; y f) Manejo de Vida Silvestre. La co-
rrespondencia de estos seis programas con
los recursos naturales basicos del pais,
convirtio a la Direccién en una institucion ideal
para el estudio, gestiéon y monitoreo de los re-
cursos naturales por parte del Estado.10

10 pyrante sus primeras fases, la Direccion estaba
debidamente respaldada por tres oficinas: planifica-
cién, administracién y asuntos legales. A finales de los
setenta, se habia afiadido una oficina de auditoria'y
un centro de analisis de datos con técnicos calificados
en computacién y las facilidades necesarias, lo cual

Durante los ochenta, a raiz del drastico recor-
te experimentado en el gasto publico en tér-
minos reales, la mayor parte de aquella capa-
cidad se perdio. Aunque la asignacion para los
programas relacionados con el manejo de re-
cursos naturales era relativamente pequefia
en relacion a los niveles globales de gasto pu-
blico, el gasto real en esta area fue severa-
mente recortado. De esta manera, para 1988
el gasto real en el &rea clasificada como "De-
sarrollo de Recursos Naturales" en el presu-
puesto gubernamental representaba tan solo
un 16% del nivel de 1978 (Ver grafico 14).

Grafico 14
Gasto del Gobierno Central:

Desarrollo de los Recursos Naturales
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FUENTE: PRISMA basado en cifras del Ministerio de
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prometia convertir a la Direccién en un ente altamente
operativo.



El impacto de estos recortes en la DGRN fue
severo. A medida que comenzé a sentirse la
brutal contraccién en su presupuesto, la insti-
tucion comenz6 a desmembrarse lenta pero
inexorablemente. Algunos programas se tras-
ladaron a otras instituciones en busca de fi-
nanciamiento. La mayor parte de los estudios
y la actividad de nonitoreo fueron suspendi-
dos. Al mismo tiempo, al concentrarse territo-
rialmente los esfuerzos de los programas en
las areas afectadas por la reforma agraria, las
areas urbanas y el resto de las areas rurales
guedaron desatendidas.

Aunque el financiamiento externo para proyec-
tos especificos comenzo a sustituir a la asig-
nacion presupuestaria, los costos de funcio-
namiento de la institucion se tornaron insoste-
nibles. A medida que se desplomaban los sa-
larios reales y se incrementaba el conflicto
politico interno, el personal profesional fue
abandonando la institucion, hasta que ésta
practicamente colapso. El cuadro 9 compara
el nimero de profesionales en los distintos
programas en 1978 y 1993. Aunque todavia
gueda personal valioso en la DGRN, éste se
encuentra desmoralizado y sin recursos.

Cuadro 9
DGRN: Numero de Profesionales,
1978 y 1993

Programa 1978 1993
Reforestacion 14 3
Meteorologia 7 1
Hidrologia 1
Conservacion y Manejo de 6 2

Suelos

Parques Nacionales y Vida 8 2
Silvestre

La destruccion de esta institucion fue un pro-
ceso excesivamente casual e irreflexivo; sin
embargo, sus implicaciones para El Salvador
se perciben actualmente, ya que, en su no-
mento, representaba un andamiaje institucio-
nal inicial: un ente de planificacién, monitoreo
y gestion, que habia comenzado a definir una
relacion incipiente del Estado con la dimen-
sion territorial de los problemas ambientales, y
al cual podian afiadirse posteriormente nue-
vas funciones y roles de coordinacion.

Otros ejemplos de declive institucional

Los gastos del sector publico relacionados con
el desarrollo urbano también sufrieron un pa-
trén de deterioro, representando el gasto real
en 1988 el 38% del nivel de 1978.

Por otra parte, la pérdida de capacidad de
planificacion urbana, en términos de recursos
humanos especializados, es enorme. A princi-
pios de los setenta, habia aproximadamente
30 especialistas en esta area entrenados en el
extranjero, en diversas disciplinas. En los no-
venta, este nimero se habia reducido dramé-
ticamente debido a la emigracion y apenas se
habia incorporado algin nuevo personal califi-
cado.

El caso del Departamento de Biologia de la
Universidad Nacional es otro indicador de la
destruccion de la capacidad nacional para la
generacién de informacion e investigacion ba-
sicas, requeridas para el monitoreo y manejo
de recursos naturales. Esta institucion des-
arrollé una reputacion de excelencia académi-
ca y una gran capacidad de investigacion, al
grado que llegd a contar con cinco miembros
con formacion a nivel de doctorado. Sin em-
bargo, en los ochenta, esa capacidad junto a
la del resto de la Universidad, fue demolida
econdmicamente y por el conflicto politico en
gue se vio arrastrado.

Aunque la evolucion del gasto publico por si
mismo no muestra la historia completa del de-
sarrollo o debilitamiento de la capacidad insti-
tucional, el recorte del gasto alcanzo tal mag-
nitud que se tradujo en un virtual colapso de
las instituciones claves para la generacién de



conocimiento, informacién y planificacion, y en
la dispersion y pérdida de capacidad nacional
a nivel técnico y profesional.

Esta tendencia produjo un fuerte desincentivo
para mantener profesionales de carrera tanto
para la ensefianza e investigacion béasica, co-
mo para la especializacion aplicada de alto
nivel, dentro de las estructuras gubernamenta-
les. Al mismo tiempo, significo que los criterios
cientificos para evaluar el deterioro ambiental
desaparecieron rapidamente.

Esa situacion explica en buena medida la pa-
radoja de que El Salvador, con una dinamica
de degradacion ambiental tan severa, carezca
de un sistema minimamente adecuado de in-
dicadores ambientales, y que los datos exis-
tentes sean tan fragmentarios, obsoletos, po-
co confiables y a todas luces insuficientes.

Es sintomatico de tal situacion que el udltimo
Censo Agricola corresponde al afio de 1971y
que el patron actual de uso de la tierra resulte
desconocido. El grado de conocimiento exis-
tente sobre los recursos hidricos es escanda-
losamente inadecuado para un pais que ya
esta sufriendo problemas de escasez crénica
de agua a nivel local y regional. Las estacio-
nes de monitoreo que existian han sido des-
truidas o abandonadas, el personal de campo
ha sido recortado casi totalmente, y los exper-
tos de alto nivel no han tenido acceso a la ac-
tualizacién en sus respectivos campos.

La jurisdiccién actual sobre uso de agua esta
esparcida en una miriada de instituciones que
no comparten una visién comun, ni un plan de
coordinacion. La capacidad de interpretacion a
través de sensores remotos, que comenzé a
desarrollarse en CEL (Comision Ejecutiva del
Rio Lempa), se ha debilitado tanto que es
ahora irrelevante. La erosion del suelo es ma-
teria de conjeturas. Las estimaciones sobre la
sedimentacion de las presas hidroeléctricas y,
por tanto de su vida atil, varian en extremo,
dependiendo de la fuente consultada.

No existe informacion actualizada, sistematica
ni consolidada sobre la mayoria de cambios
qgue han ocurrido en las 4reas urbanas duran-

te los ultimos 15 a 20 afios. No existe capaci-
dad instalada para monitorear la contamina-
cion creciente de las aguas superficiales, sub-
terrdneas y de las zonas costeras, ni la cre-
ciente contaminacién del aire en el AMSS.

Las debilidades del nuevo esquema insti-
tucional: El caso de SEMA

La Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA) nace al amparo de una iniciativa re-
gional de AID; esta iniciativa tenia como pun-
tales la creacién de la Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), vy el
establecimiento en cada pais de una Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) inte-
grado por representantes de los ministerios
relevantes, y de una Secretaria Ejecutiva para
el Medio Ambiente (SEMA).

En El Salvador, CONAMA se integrd original-
mente por catorce Ministros de Estado, bajo la
coordinaciéon del Ministro de Agricultura.
SEMA comenzé a funcionar en 1991 dentro
del Ministerio de Agricultura, con el mandato
de coordinar las politicas y estrategias esta-
blecidas por CONAMA; también debia coordi-
nar las actividades ambientales realizadas por
los diferentes ministerios. Se esperaba, igual-
mente, que SEMA estableciera normas y poli-
ticas ambientales que debian ser elaboradas
en consenso con instituciones puablicas y pri-
vadas, organizaciones no gubernamentales y
otros sectores relacionados con el tema.

Finalmente, SEMA canalizaria recursos finan-
cieros a los diferentes actores en la escena
ambiental y catalizaria acciones para confron-
tar la amplia gama de problemas ambientales
del pais.

Aunque CONAMA resulté inoperante, SEMA
fue relativamente exitosa en la movilizacion
inicial de financiamiento externo relacionado
con intereses ambientales,1! asi como en su
papel de contraparte gubernamental semi-

11 E| financiamiento para proyectos (en elaboracion o
implementacidon) asciende a casi US$ 300 millones.



permanente de alto nivel para las agencias
internacionales.

Sin embargo, el papel de SEMA no ha ido
mucho mas alla de eso. SEMA no logr6 pro-
mover o implementar politicas concretas que
pudieran influir de manera decisiva en el esta-
do real del medio ambiente.

Fuera de si misma, SEMA no ha tenido una
contraparte institucional nacional con la cual
disefar, planificar o ejecutar panes de cual-
quier tipo. SEMA se convirtié entonces en una
"cabeza sin cuerpo”, una isla al mas alto nivel
de preocupacién ambiental, pero carente de
las instituciones claves para el monitoreo, el
analisis, la administracion y la capacidad de
hacer cumplir las normas. Todas ellas son
elementos vitales para el manejo de los recur-
sos naturales, pero si alguna vez existieron,
practicamente ya habian sido destruidas para
cuando SEMA fue creada.

A pesar de disfrutar originalmente de un equi-
po profesional capaz, se puso poco esfuerzo
en actualizar el conocimiento sobre la condi-
cion ambiental actual del pais. Por otra parte,
SEMA no ha mostrado ninguna capacidad pa-
ra impulsar técnica o politicamente la resolu-
cion de conflictos sobre los recursos natura-
les, que cada vez son mas frecuentes.

Con la instalaciéon de un nuevo gobierno en
1994, se evidencié la tenue naturaleza de
SEMA. Careciendo de un marco de trabajo
legalmente establecido, de autoridad y de una
fuente clara de presupuesto, los funcionarios
nombrados optaron por reorganizar comple-
tamente la institucién, lo que derivo en la pér-
dida de gran parte del cuerpo profesional que
estuvo trabajando en los afios anteriores.

Fallas de la reforma institucional
promovidas por la cooperacion
externa: El caso de CENTA.

La reforma del CENTA, el centro nacional de
investigacion y extensién agropecuaria, en el
marco de un préstamo del Banco Mundial
aprobado en 1993, ilustra algunos de los pro-

blemas de las reformas institucionales que se
han emprendido en los noventa, con el apoyo
de la cooperacidn internacional.

La reforma del CENTA tenia como obijetivos
fortalecer su capacidad institucional y dirigirla
hacia los pequefios y medianos productores
agricolas, principalmente aquellos dedicados
a la produccién tradicional de granos basicos.
Sin embargo, por lo menos en su primera eta-
pa, el proceso de reforma tuvo un serio impac-
to negativo sobre la capacidad institucional
para cumplir esos objetivos.

El CENTA sufrié un proceso de desintegracion
y reensamblaje a manos de expertos exter-
nos, siguiendo el modelo de las agencias en-
sayadas por el Banco Mundial en otros pai-
ses.

El proceso de reforma mostré un inadecuado
manejo de los recursos humanos; falta de
sensibilidad a la realidad local de los peque-
flos productores; la adopcién de un sistema de
capacitacion y visitas (Extension Dirigida a
Objetivos, EDO) que ya ha fracasado en va-
rios paises; y una localizacidn territorial inade-
cuada de los servicios de extension derivada
de la ausencia de un diagnostico adecuado de
los problemas que enfrentan los pequefios
productores.

La creacion de PROCAFE (a partir de la priva-
tizacion del Instituto Salvadorefio del Café) y
de varios proyectos de desarrollo rural y de
medio ambiente, que establecié niveles sala-
riales mas elevados, provocé cierta 'fuga de
cerebros" del CENTA, y desincentivé la per-
manencia en la institucion.

La continua reubicacion del personal, la falta
de claridad en las escalas salariales y la des-
truccion de las opciones de hacer carrera den-
tro del CENTA, produjeron la fuga de personal
calificado y una constante reestructuracion de
la institucion. Los resultados de esta situacién
fueron: subejecucion de las metas en términos
de la poblacion objetivo atendida; bajos nive-
les de respuesta por parte de los grupos clien-
tes; y falta de adopcién de las técnicas.



En sintesis, el resultado del proceso de refor-
ma ha sido una agencia de investigacion y
extension debilitada, con un clima de desin-
centivos que le ha impedido atraer suficientes
expertos nacionales y personal gerencial, y
con problemas en la metodologia de exten-
sion, todo lo cual ha limitado seriamente su
impacto en el campo. Aunque, actualmente
existe un esfuerzo para mejorar la situacion,
resulta mas facil destruir una institucién que
reconstruirla.

Las consecuencias de la incapacidad del
CENTA para consolidarse institucionalmente
no pueden subestimarse. De acuerdo a las
reformas institucionales programadas a través
de propuestas conjuntas BID-Banco Mundial,
el CENTA seria practicamente la Unica institu-
cion gubernamental de servicios con una pre-
sencia territorial disefiada para interactuar con
los pequefios y medianos productores.

Ademas, la mayoria de las propuestas de poli-
ticas y programas emanadas de los proyectos
financiados por la cooperacion externa en el
area de manejo de recursos naturales, tienden
a concentrar en el CENTA su relacién con las
contrapartes, a fin de utilizar la infraestructura
humana y fisica ya existente.

Otros Desarrollos institucionales:
Asamblea Legislativa, Procuraduria
de Derechos Humanos, Fiscalia

y Policia Nacional Civil

La atencién a la problematica ambiental en la
actualidad, se comienza a vincular al proceso
mismo de democratizacién, que se basa en la
aplicacion de la ley y la participacion ciudada-
na en la gestién y defensa de los recursos na-
turales.

En ese sentido adquieren relevancia una serie
de desarrollos institucionales a nivel estatal,
entre los que se destacan: la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos
con su Procuraduria Adjunta para el Medio
Ambiente; la Fiscalia General de la Republica
con su Departamento para la Defensa del

Medio Ambiente; la Policia Nacional Civil con
su Division Ambiental y la Comision de Salud
y Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa.

Con sus respectivos mandatos especificos,
esas instituciones configuran un conjunto de
recursos ciudadanos para la defensa del me-
dio ambiente.

Entre las funciones de dicha institucionalidad
tenemos: la fiscalizacion de las politicas publi-
cas, sirviendo de contrapeso al Ejecutivo; la
legislativa de acuerdo al bien comun; el em-
poderamiento ciudadano para la defensa y
cumplimiento de los derechos y obligaciones
ciudadanas; la mediacién en caso de conflicto;
y la aplicaciéon y cumplimiento de la ley.

Aunque las funciones asi definidas en teoria
representan avances no despreciables, en la
practica, el desempefio de ese conjunto de
instituciones ha sido bastante débil.

En parte, sufren por la debilidad de las otras
instituciones mencionadas que les deberian
brindar una visién estratégica de los proble-
mas ambientales del pais, de sus causas mas
importantes y de algunas pistas sobre las cua-
les organizar soluciones. Sin esta referencia
basica como marco orientador, serd dificil que
toda estas instituciones logren jerarquizar el
orden de los problemas ambientales y esta-
blecer responsabilidades. Tampoco podran
priorizar, con criterio cientifico, su labor de fis-
calizacion sobre el poder ejecutivo.

El trabajo de estas instituciones también se
dificulta por las indefiniciones de jurisdiccién,
la duplicidad de trabajo entre instituciones, las
insuficiencias presupuestarias, la falta de un
marco estratégico y la dispersién de la legisla-
cion y de las regulaciones existentes.

Existen numerosos decretos, leyes secunda-
rias y reglamentos anacrénicos y, a menudo,
contradictorios entre si. El cado del conflicto
por la finca El Espino ilustra claramente este
problema (Ver recuadro 8).



La Comision de Salud y Medio Ambiente de
la Asamblea Legislativa

Las preocupaciones ambientales adquieren
relevancia por primera vez en la legislatura del
periodo 1991-1994, a raiz de donaciones y
préstamos de la cooperacion internacional
(AID, Banco Mundial, BID) que contenian ini-
ciativas de ese tipo.

En ese periodo, fue creada la Comisién de
Salud y Medio Ambiente. Esta comisién cono-
cio las propuestas del Ejecutivo en relacion
con la ley bésica del medio ambiente, las pro-
puestas de cambios institucionales para la
gestiébn ambiental, los proyectos de la SEMA
y la reformas al Cédigo Penal para incorporar
los delitos ambientales.

La Comision recibi6 numerosas denuncias
ciudadanas sobre conflictos de interés rela-
cionados con el ambiente y tuvo algunos éxi-
tos en la mediacion de los mismos. Sin em-
bargo, no avanz6 en el cumplimiento de su
funcién basica de legislar y fiscalizar al Ejecu-
tivo. Esa situacion ha persistido en la legislatu-
ra del periodo 1994-1997.

De hecho, frente a la insuficiencia de las ins-
tancias estatales que puedan ejercer la nece-
saria funcién de mediacién y concertacién en
relacion con la problematica ambiental, la
Comisién ha sido abrumada con denuncias y
solicitudes de intervencion de parte de nume-
rosos sectores ciudadanos que recurren a la
Asamblea Legislativa para plantear los pro-
blemas en este orden. La Comisién en conse-
cuencia, se ha visto en la necesidad de hacer
desde investigacion de campo hasta media-
cion en los conflictos ambientales.

La Procuraduria Adjunta para el Medio
Ambiente

La Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, que surge como parte de los
Acuerdos de Paz, consta de cuatro procuradu-
rias adjuntas, entre ellas la Procuraduria Ad-

junta para el Medio Ambiente. El rol funda-
mental de la Procuraduria en esta materia no
fue definido por la ley, quedando a juicio del
Procurador la definicion de funciones de la
Procuraduria Adjunta.

En su primer periodo, esta procuraduria
adjunta no tuvo mayor impacto y pasé mas
bien desapercibida.

A partir de la eleccién de un nuevo Procurador
en 1995, se ha intentado fortalecerla, encami-
nando sus funciones hacia la mediacion e in-
vestigacion, orientados al analisis situacional
(preventivo), casuistico, de violacion al dere-
cho humano, a partir del cual se derivan las
lineas de accién frente a problemas concretos.
Sin embargo, el personal de esta procuraduria
adjunta en 1995 se reducia al Procurador Ad-
junto y una Asistente.

La Procuraduria Adjunta coordina con las de-
legaciones departamentales (Santa Ana,
Ahuachapén, Sonsonate, La Libertad, Caba-
flas, San Vicente, Morazan, La Unién y Chala-
tenango) para atender las denuncias y para
cada denuncia elabora un plan de accion.

Departamento para la Defensa del Medio
Ambiente, Fiscalia General de la Republica.

Este Departamento de la Fiscalia General de
la Republica inicié su trabajo en marzo 1992.
Durante 1995, apoyandose en las regionales
administrativas habran tres fiscales en San
Salvador, dos en Santa Ana, dos en San Vi-
cente y dos en San Miguel. Esta dependencia
no tiene un presupuesto especifico y es parte
del Departamento Penal de la Fiscalia.

Las intervenciones de los fiscales se hacen en
el espacio que les conceden las disposiciones
sobre Régimen Econémico y Salud contenidas
en el Codigo Penal, en las cuales se estable-
cen como delitos, entre otros, la contamina-
cion del agua, la explotacién ilicita de los bos-
ques como delito contra el patrimonio nacional
y la explotacién minera en ciertas condiciones.






Como parte del proyecto de reforma judicial,
una comisién formada por representantes del
Ministerio de Justicia, la Fiscalia, pro curado-
res, abogados y otros, elabor6 un proyecto de
Codigo Penal donde se regula el bien juridico
ambiente. Dicho proyecto fue presentado a la
Asamblea Legislativa del periodo 1991-94,
pero no avanzo en el proceso de aprobacion.

Una propuesta de reformas parciales al Codi-
go Penal que intentaba dotar de un instrumen-
to minimo a la Fiscalia, y que se dio en llamar
"la ley del delito ecologico", fue también pre-

sentada a la actual legislatura (periodo 1994-
97) para su consideracion.

Policia Nacional Civil

La Division Ambiental de la Policia Nacional
Civil fue creada a mediados de 1994. Un afio
mas tarde estaba formada por un contingente
de 100 policias, y los oficiales al mando. Tra-
bajan atendiendo denuncias de la poblacién y
en coordinacién con la Fiscalia practican ins-
pecciones, hacen investigacién de casos y
participan como mediadores en los conflictos
ambientales.



Lineas prioritarias de accion

Para enfrentar efectivamente la problematica
ambiental del pais, se necesita de un marco
de referencia que incorpore el analisis de la
dicha problematica nivel estratégico de las
decisiones, con la misma importancia que pa-
ra el futuro del desarrollo del pais, se le atri-
buye a las consideraciones econémicas.

Dado el grado de avance de degradacion de
los recursos hidricos, este marco estratégico
debe colocar la preocupacion sobre el agua
en el centro, a fin de ordenar y priorizar las
acciones a tomar. En tal sentido, existen va-
rios aspectos que ameritan considerarse, en-
tre ellos los siguientes:

La reconstruccion y el fortalecimiento de
una capacidad institucional integral que
permita monitorear de manera continua el
estado de los recursos naturales, confor-
mar un sistema confiable de indicadores, y
evaluar el impacto ambiental de las practi-
cas y politicas econdémicas y sociales.

Una redefinicion de las politicas dirigidas
hacia el agro, y particularmente hacia la
agricultura en laderas, a partir de la consi-
deracion de su papel como proveedora de
servicios ambientales.

Un nuevo enfoque para la politica de tie-
rras, centrado en la reforma del uso de la
tierra.

La reconstruccion y fortalecimiento de la
capacidad institucional relacionada con la
gestion del desarrollo urbano.

El establecimiento de un marco méas am-
plio para la definicibn de las politicas de
inversion y de precios, en los sectores de
energia y agua.

La urgencia de reconstruir una sélida
capacidad institucional nacional

Las implicaciones del colapso en la capacidad
nacional para monitorear el estado de los re-
cursos naturales, no han sido tomadas sufi-
cientemente en serio por los disefiadores de
politica, ni por sus contrapartes en los orga-
nismos internacionales de cooperacion.

El énfasis de la preocupacién ambiental, esta-
blecido de acuerdo a las prioridades de la co-
operacion internacional, se ha centrado en la
discusioén de politicas y legislacion ambienta-
les en el contexto de un virtual vacio de infor-
macion sobre el estado real de los recursos
naturales y una gran debilidad generalizada
en la capacidad de gestibn en materia
ambiental.

Ante tal situacion, existe una apremiante ne-
cesidad de reorientar la cooperacién externa 'y
elevar sustancialmente el gasto publico en las
areas relacionadas con el monitoreo, estudio y
gestién de los recursos naturales, a fin de
desarrollar una capacidad nacional permanen-
te de seguimiento, analisis y gestion.

Al mismo tiempo, es imprescindible contar con
una capacidad de investigacion nacional que
permita establecer las relaciones e impactos
de las practicas y politicas econémicas y so-
ciales sobre el medio ambiente.

La organizacion institucional para albergar ta-
les capacidad debe considerar tanto el desa-
rrollo y fortalecimiento de las instituciones gu-
bernamentales correspondientes, asi como a
las instituciones académicas y centros de in-
vestigacion.



Apoyo a la agricultura en laderas por su
papel como proveedora de servicios
ambientales

Tradicionalmente, la agricultura ha sido vista
como una fuente de divisas y de empleo, en el
caso de los cultivos de exportacién; o como
una fuente de alimentos, en el caso de la pro-
duccion de granos basicos. En ese marco, las
estrategias de desarrollo agricola se proponen
objetivos como el crecimiento de las agroex-
portaciones, el logro de la seguridad alimenta-
ria, o la reduccion de la pobreza rural.

En pocas ocasiones se ha considerado que la
manera particular de desarrollarse del sector
agricola, incide en la capacidad de proveer
servicios ambientales, tales como la regula-
cion de los flujos superficiales de agua, la re-
carga de mantos acuiferos, el control de la
erosion del suelo y de la sedimentacion, la
preservacién de los recursos pesqueros, la
propagacion de la biodiversidad, etc. Por el
contrario, el desarrollo agricola bajo la l6gica
de generar divisas, empleo o alimentos, a me-
nudo ha tenido impactos altamente negativos
sobre el medio ambiente. Este fue el caso de
la produccion de algoddén en las llanuras cos-
teras de El Salvador, por el uso intensivo de
pesticidas, y es todavia el caso de la produc-
cién de granos basicos y de la ganaderia en
laderas. Las politicas actuales apuntan a pro-
fundizar algunas de estas tendencias.

Por tanto, resulta vital abordar el problema de
la produccién en laderas, con el objeto de re-
vertir y transformar sus actuales impactos am-
bientales negativos en positivos; por ejemplo,
recreando las condiciones para la regulacion y
renovacion del agua. El desafio consiste en
encontrar la manera de crear las condiciones
para intensificar la produccion, de una forma
ambientalmente sostenible y que al mismo
tiempo garantice la generacion de medios de
vida adecuados para la poblacion.

En este sentido, resulta imprescindible movili-
zar recursos a gran escala, con miras a esta-
blecer medios de vida sostenibles para la po-

blacién rural, revirtiendo de esta manera las
tendencias de la pobreza y de la consiguiente
depredacion de los recursos naturales.

Gran parte de las inversiones requeridas debe
tener como meta la introduccion masiva, en la
agricultura en laderas, de técnicas para la
conservacion de suelos, practicas agricolas
ecologicamente sélidas (avanzar hacia la
agroecologia) y practicas tendientes a regene-
rar la cobertura vegetal (agroforesteria). Sin
desestimar las preocupaciones relativas a la
productividad y rentabilidad, la regeneracion
debe ser la prioridad. Para los productores de
granos basicos, son elementos cruciales: n-
centivos monetarios bien definidos, para pro-
mover la adopcion de estas técnicas por la
mayor parte de pequefios productores, y el
acceso oportuno a la asistencia técnica e in-
sumos apropiados. Implica también modificar
el acceso y uso de la tierra, como se discute
mas adelante.

Lo anterior tiene fuertes implicaciones para las
reformas institucionales actuales. Significa
darle mayor importancia y un nuevo giro a la
reorganizacion de las instituciones existentes
(como el Ministerio de Agricultura, SEMA,
CENTA, DGRN, y las instituciones financieras
de fomento). Se tendria que garantizar una
adecuada presencia territorial de los que
asumen responsabilidades de recoleccion de
informacién basica, investigacion y extension
con pequefios productores, apoyo financiero
para la produccion, etc. Esto demanda tam-
bién capacitar y reconvertir al personal, ela-
borar nuevos sistemas para la entrega y pago
de servicios, y la redefinicidn de la interaccién
con agentes locales (productores de la comu-
nidad y sus organizaciones, etc.).

En el caso de los productores de café, debe
continuarse fomentando la siembra de varie-
dades de café de sombra y promover las téc-
nicas de produccion orgénicas. Ademas, para
reforzar la sostenibilidad tanto de las coopera-
tivas como de los pequefios productores, debe
promoverse su participacion en el procesa-
miento y en la comercializacién del grano.



El critico papel de la politica de tierras

La politica de tierras desempefia un papel
crucial en cualquier esfuerzo orientado a re-
habilitar el agro, reducir la pobreza y revertir
las actuales tendencias hacia una mayor de-
gradacioén de los recursos naturales. Sin em-
bargo, se requiere pasar de un enfoque cen-
trado exclusivamente en la tenencia de la tie-
rra, hacia un enfoque que busque ademas una
reforma radical en el uso de la misma. Es ur-
gente establecer una politica nacional para el
ordenamiento territorial y la regulacion del uso
de la tierra, basada en informacién correcta, y
dirigida hacia el establecimiento de niveles
racionales en el uso de los recursos.

Esa politica deberia también considerar la
aplicacion realista de incentivos y medidas
punitivas que fomenten el uso racional. Algu-
nas medidas que podrian contemplarse son:
regular el uso de la tierra al margen de la pro-
piedad; establecer un patrimonio nacional;
alargar la duracién de los contratos de arren-
damiento; definir los derechos de los arrenda-
tarios y compensarles por practicas de con-
servacion; buscar soluciones comunitarias pa-
ra propietarios individuales en situaciones in-
sostenibles.

Aunqgue existe una estrecha relacién entre la
seguridad en la tenencia de la tierra y la adop-
cion de practicas conservacionistas, la titula-
cion o la transferencia de la propiedad no son
suficientes para combatir el problema de de-
gradacion del suelo. Es mas, el programa ac-
tual de transferencia de tierras, que surgié en
el marco de los Acuerdos de Paz, apunta a
resolver sélo en el corto plazo los problemas,
dado que casi dos tercios de las tierras a en-
tregar son de mala calidad, en laderas y de
pequefia extension. La sostenibilidad de la
produccién en estos terrenos es poco proba-
ble, especialmente cuando a la baja calidad
de la tierra agregamos los problemas crediti-
cios, de asistencia técnica, de insumos, etc.

Es preciso, por tanto, que la politica de tierras
incorpore en su enfoque, tanto el aspecto rela-
tivo a la transferencia de propiedad, como los
problemas relacionados con el uso de la tierra.

Este Gltimo aspecto adquiere una mayor u-
gencia ante el aumento, en la postguerra, de
las tierras en alquiler y de lo que parece ser
una tendencia a la reconcentracion de la tierra
afectada por la reforma agraria de los ochen-
ta.

Por otra parte, cualquier intento de avanzar en
una nueva politica de tierras necesita conside-
rar el uso de la misma en un sentido mucho
mas estratégico. Debe contemplar estimulos e
incentivos fuertes para reubicar la produccién
que degrada excesivamente el suelo, desde
zonas que ceben reforestarse (por ejemplo,
cumbres montafiosas) hacia las tierras planas
aptas para agricultura y riego, que se encuen-
tran subutilizadas en la actualidad.

Para que el Estado logre ser mas efectivo en
sus propios esfuerzos de intervencion en este
problema, tiene que flexibilizar mucho mas su
vision y practicas de la gestion en el terreno.
En particular, es necesario promover la ges-
tion local de productores y comunidades a
partir de la capacidad local existente o de or-
ganizaciones territoriales o gremiales. Esto
supone abandonar la imposicién de un modelo
metodoldgico estandar en la relacién del Es-
tado con los productores.12

Todas estas medidas apuntan a la necesidad
de reorientar la relacion administrativa e insti-
tucional del aparato estatal hacia el territorio
nacional, con base en criterios sociales y am-
bientales. En El Salvador, esto significa incluir
la cuenca como la definicidn territorial de tra-
bajo, con miras a orientar las intervenciones
institucionales en el campo por parte de todas
las agencias estatales (Ver recuadro 9). Estos
mismos criterios deben ser incorporados den-
tro de las actuales reformas del Estado, pro-
moviendo la descentralizacién con el objeto de
volver mas factible el manejo de los recursos
naturales.

12 yna discusién sobre este tema, se encuentra en
Bebbington y otros (1993).



Reconstruccion y fortalecimiento de la
capacidad institucional para el monitoreo
y gestion del desarrollo urbano

La velocidad, escala y estilo del proceso de
urbanizaciéon que ha estado ocurriendo en el
pais, genera problemas ambientales no solo
en los espacios urbanos, sino en todo el terri-
torio nacional, por lo que deben ser analizados
como tales.

Sin embargo, la capacidad institucional de
monitoreo y gestién urbana se encuentra de-
vastada. Los esfuerzos existentes son parcia-
les y no cuentan con un marco nacional de
referencia apropiado. Las medidas necesarias
para superar esta situacidbn son numerosas.
Algunas de las mas importantes serian:

La realizacion de un exhaustivo diagnésti-
co de las principales areas urbanas del
pais, especialmente del AMSS, y determi-
nar los impactos ambientales locales, re-
gionales y/o nacionales, producidos por
las tendencias actuales de la urbaniza-
cion, con prioridad en las fuentes de con-
taminacion del agua y el impacto de la
construccion (localizacion y técnicas utili-
zadas) sobre las cuencas y acuiferos.

La reorganizacion y fortalecimiento de las
instituciones necesarias para garantizar
una capacidad sostenible de monitoreo,
interpretacion y regulacién del desarrollo
urbano.

El desarrollo de los estudios de base e
interpretativos necesarios para apoyar la
determinacion de criterios cientificamente
adecuados para una politica integral de
regulacién del uso de la tierra.

La elaboracion de un estudio del patron de
consumo energético en el AMSS (lefia,
gas, electricidad) que oriente el disefio de
una politica adecuada al respecto (recon-
version industrial, plan de electrificacion,
focalizacion de tarifas diferenciadas, etc.).

La necesidad de un marco estratégico
para las politicas de inversion y precios
en los sectores de agua y energia

Los bajos precios y niveles de rentabilidad que
experimenta la agricultura salvadorefa tien-
den a persistir bajo las tendencias y politicas
macroeconémicas actuales. Como resultado,
se tiende a reforzar la dinamica negativa de
degradaciéon ambiental sefalada a lo largo de
este estudio.

Los bajos niveles de inversion en el agroy la
pérdida de empleo y medios de vida generan
mayores niveles de pobreza rural, mayor de-
gradacion de las laderas, mayor migracién
rural-urbana, y la cadena de impactos negati-
vos que devienen de estos procesos.

Aislada de ese contexto, la estrategia energé-
tica del pais apunta a resolver el problema de
déficits financieros y de generacién, mediante
la adopcién de politicas de privatizacién y de
ajustar los precios. En teoria, tales medidas
estan dentro de la filosofia correcta para pro-
mover ciertos tipos de eficiencia. Sin embargo,
en la medida que éstas politicas ignoran la
realidad ambiental del pais, se pierden ele-
mentos de importancia estratégica.

Si bien, el precio de la energia eléctrica debe-
ria cubrir los costos totales de generacion y
transmision, la distribucion de los costos y be-
neficios y la sostenibilidad de las fuentes de
energia dependen de la estrategia de genera-
cion adoptada. Por lo tanto, es necesario ana-
lizar cuidadosamente el balance entre las di-
versas fuentes: hidroeléctrico, térmico, geo-
térmico, biomasa, solar, etc.

En el caso de El Salvador, la vision de corto
plazo, enfocada hacia la privatizacion, tiende a
reducir la importancia de la generacion hidroe-
|éctrica. Esta tendencia refuerza el descuido y
la falta de inversion en las cuencas, lo que a
su vez fomenta la degradacién en las zonas
rurales, particularmente con la actual situacién
tan desfavorable del sector agropecuario.
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Esa situacion, a su vez, empuja la migracion
hacia las zonas urbanas, donde se concentra
y aumenta la demanda de agua y energia. De
esa manera, el circulo vicioso que ya esta es-
tablecido, se agudiza todavia mas.

Por otra parte, con la politica de precios adop-
tada, el incremento del peso de la generacion
térmica significaria pasar sus costos mas ele-
vados al consumidor. Si las tarifas diferencia-
das no se disefian adecuadamente para pro-
teger a los sectores mas pobres, el resultado
serd el aumento del consumo de lefia en las
areas urbanas y sus alrededores, lo que ven-
dria a fomentar todavia mas la deforestacion.

En el caso del agua, la problematica desborda
con mucho el &mbito de accién de la Adminis-
tracion Nacional de Acueductos y Alcantarilla-
dos (ANDA).

Los problemas de los recursos hidricos estan
intrinsecamente vinculados a las practicas y
politicas ejercidas en los diversos sectores
econdémicos y a las practicas prevalecientes
en el desarrollo urbano. Es urgente, por tanto,

elaborar un marco estratégico de politicas in-
tersectoriales que vinculen las diversas activi-
dades econdmicas y vincular, de manera par-
ticular, la actividad agropecuaria con la estra-
tegia energética y la gestion del agua.

Es preciso que se considere, como parte
esencial de la politica econdmica del pais, la
inversion dirigida a las cuencas y el pago por
servicios ‘ambientales’ a los actores en ellas.
En ese sentido, una politica de precios orien-
tada a cubrir todos los costos, incluidos los
ambientales, podria tener impactos positivos.
Dicha politica, basada en el incremento selec-
tivo de los precios por consumo de recursos
agua y energia, puede servir como un meca-
nismo financiero para implementar nuevos
esquemas de sostenibilidad en el pais.

Las inversiones en la rehabilitacion de las
fuentes hidroeléctricas del pais ademas de
alargar la vida util de las inversiones previas,
ayudaria a la regulacion del agua en las cuen-
cas, y contribuiria a la reduccién de la pobreza
rural y a una mayor estabilidad de la distribu-
cion territorial de la poblacion.



Bibliografia
Albanés, Mauricio (1993). Estudio del Sector Cafetalero de El Salvador. PRISMA, San Salvador.

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (1995). Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.

Arglello, Roberto (1993). Salud y Medio Ambiente. OPS.

Barry, Deborah (1993). Una Herencia de AID en El Salvador: Andamiaje institucional empresarial en la sociedad
civil. PRISMA No. 2, San Salvador.

Barry, Deborah (1994). El Agua: Limite ambiental para el desarrollo futuro de El Salvador. PRISMA No. 5, San Sal-
vador.

Barry, Deborah (1994). Organismos financieros y politica ambiental en El Salvador. PRISMA No. 6, San Salvador.
Barry, Deborah (1994). El Acuifero de San Salvador. PRISMA No. 7, San Salvador.

Boyce, James K. y otros (1995). Adjustment Toward Peace: Economic Policy and Post-war Reconstruction in El
Salvador. United Nations Development Programme. El Salvador.

Browning, David (1987). El Salvador: La Tierra'y el Hombre. Direccidén de Publicaciones. San Salvador.
Bulmer-Thomas, Victor (1987). The Political Economy of Central America since 1920. Cambridge U niversity Press.
Cambridge.

CATIE/ROCAP/RENARM/MADELENA (1993). Estado Presente y Futuro de la Produccién y Consumo de Lefia en
El Salvador. San Salvador.

CENTA/IICA/AID (1990). Identificacion de Proyectos de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria 'y
Forestal. San Salvador.

Chambers, R. y Conway, G. (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century. Institute
of Development Studies, Discussion Paper No. 296.

Chavarria, Hernan. (1994). Actualizacion de la situacién hidrologica de El Salvador. Reporte para PRISMA. San
Salvador.

Clarke, R. (1993). Water: The International Crisis. MIT Press. Cambridge

CONAMA/SEMA (1992). Agenda Ambiental y Plan de Accion. San Salvador.

CONAMA/SEMA (1994). Estrategia Nacional del Medio Ambiente y Plan de Accién. San Salvador.

Coto Salamanca, Elias y otros (1994). Evaluacion de la Explotacion y Disponibilidad de Agua Subterranea y Andlisis
de Pruebas de Bombeo en el Acuifero del AMMS. Tesis de Grado, Facultad de Ingenieria, Universidad Centroame-

ricana José Simedn Cafas. San Salvador.

Doolette J. & Magrath, W., Eds. (1990). Watershed Development in Asia: Strategies and Technologies. The World
Bank Technical Paper No. 127. Washington D.C.

Engleman, R. & LeRoy, P. (1993). Sustaining Water: Population and the Future of Renewable Water Supplies. Po-
pulation Action International. Washington D.C.

Estrada, Pedro Miguel (1993). Disponibilidad de Recursos Hidraulicos. Primer Seminario Nacional de Agua Potable
para el AMSS. San Salvador.

FAO/EI Salvador (1993). Crédito para el Pequefio Agricultor de Escasos Recursos en Areas de Laderas, Fragiles y
de Altas Pendientes. Equipo consultor de crédito. San Salvador.



Foley, Michael (1994). Laying the Groundwork: AID and the Struggle for Civil Society in El Salvador. Catholic Uni-
versity of America.

Fournier, L. A. (1980). Sistemas de Cultivo de Plantas Perennes en las Laderas de América Central. En: Memoria
Seminario Internacional Agricultura de Ladera en América Tropical. Turrialba, Costa Rica.

GOES/PNUD (1992). Recursos y Demandas Potenciales en la Regién A, Cuenca Alta. Plan Maestro de Desarrollo y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, Documento Basico No. 12.

GOES/PNUD (1982). Resumen General sobre Recursos y Demandas. Plan Maestro de Desarrollo y Aprovecha-
miento de los Recursos Hidricos, Documento Bésico No. 14. PNUD/ELS/78/005.

Guevara Moran, Joaquin Alonso et. al. (1985). El Salvador: Perfil Ambiental. Estudio de Campo. USAID. San Salva-
dor.

Deere, Carmen & Diskin, Martin (1984). Rural Poverty in El Salvador: Dimensions, Trends and Causes. International
Labor Organization (ILO), World Employment Programme Research.

Kaimowitz, David (1993). La valorizacién del futuro: un reto para el desarrollo sostenible en América Latina.En: Se-
gura, Olman (Editor). Desarrollo Sostenible y Politicas Econdmicas en América Latina. Editorial DEI. San José, Cos-
ta Rica.

Land Resources Development Centre (1981). A Management Plan for the Acelhuate River Catchment. El Salvador:
Soil Conservation, River Stabilization and Water Pollution Control. Ministry of Overseas Development, United King-
dom.

Leonard, Jeffrey (1985). Recursos Naturales y Desarrollo Econémico en América Central. Un Perfil Ambiental Re-
gional. Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo. Earthscan. San José.

Lindarte, Eduardo y Benito, Carlos (1991). Instituciones, Tecnologia y Politicas en la Agricultura Sostenible de Lade-
ras en América Central. En: Agricultura Sostenible en las Laderas Centroamericanas. Oportunidades de Colabora-
cion Interinstitucional. CIAT-IICA-CATIE-CIMMYT. San José.

Lipshutz, R. & Conca, K. (Eds.) (1993). The State and Social Power in Global Environmental Politics. Columbia Uni-
versity Press. New York.

Lépez Cordovez, Luis (1994). Marco Normativo de la Politica de Desarrollo Agricola y Rural Sostenible en El Salva-
dor. Informe Técnico, Proyecto FAO/TCP/ELS/2251 (A). Formulacién de una Politica Nacional de Desarrollo Agrico-
la'y Rural Sostenible. San Salvador, El Salvador/Santiago, Chile.

MAG (1989). Estudio Nacional del Sector Agropecuario. Encuesta Sobre Uso y Tenencia de la Tierra. Vol. 1y Il. San
Salvador.

MAG/SEMA/FOSEP/OEA/BID (1993). Estudio para el Programa Ambiental de El Salvador. Tercer Informe de Avan-
ce. San Salvador, Mimeo.

MAG/SEMA/FOSEP/OEA/BID (1993). Estudio para el Programa Ambiental de El Salvador: Subcomponente de
Conservacion de Suelos. Estudio Erosivo-Sedimentoldgico. Tercer Informe de Avance. San Salvador, Mimeo.

MAG/SEMA/FOSEP/OEA/BID (1994). Programa Ambiental de El Salvador. Informe Final. San Salvador.
MAG/OCTA (1994). Primer Censo Agropecuario del Programa de Transferencia de Tierras. San Salvador.

McReynolds, Samuel y otros (1989). The 1989 El Salvador Agricultural Land Use and Land Tenure Study. National
Cooperative Business Center, Washington D.C.

MIPLAN/DIGESTYC/FNUAP (1986). Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, 1950-2025.San Salvador.
Montoya, Aquiles (1991). El Agro Salvadorefio Antes y Después de la Reforma Agraria. DIES-CENITEC, Cuaderno
de Investigacion No. 9. San Salvador.



Norton, Roger y otros (1994). Una Estrategia para el Desarrollo Agricola para El Salvador, 1994-2000. FUSADES-
DEES, Documento de Trabajo No. 37. San Salvador.

Norton, Roger y Llort, Mercedes (1989). Una Estrategia para la Reactivacion del Sector Agropecuario en El Salva-
dor. FUSADES, Documento de Trabajo No. 6. San Salvador.

Nufiez, Rubén y otros (1990). El Salvador: Inventario de Politicas de los Recursos Naturales. Proyecto
USAID/ROCAP-RENARM. Reporte Técnico No. 113. San Salvador, Mimeo.

Nufiez Woitschach, Ricardo (1985). Estudios sobre Aguas Subterraneas. Elaborado para ANDA. OMS/OPS/PNUD.
San Salvador.

Panatoyou, Theodore (1993). Green Markets: The Economics of Sustainable Development. Institute for Contempo-
rary Studies Press. San Francisco.

Pasos, Rubén (1994). El Ultimo Despale... FUNDESCA.
Perdomo Lino, Francisco. (1990). El recurso suelo en El Salvador. Fundacién Ecolégica Activo 20-30. San Salvador.

Perdomo Lino, Francisco (1994). El Suelo, la Erosién y La Sedimentacion en El Salvador. Informe de consultoria
para PRISMA. San Salvador.

Ponce, M. (1993). Caracteristicas Relevantes de los Sistemas de Produccion Agricola de El Salvador. Informe Téc-
nico para FAO/EI Salvador. San Salvador.

PRODERE/PNUD (1994). Monitoreo de los efectos sobre la exclusién social de los programas de desarrollo local:
Guia para la investigacion de campo. San Salvador.

Ramos, Hugo. (1993). Mejoramiento del Sistema de manejo y Almacenamiento de Granos Bésicos y Alimentos Do-
nados. Politica Agricola 3. UAP/MAG. San Salvador.

Ramos, H. & Worman, F. (1993). Estudio de Respuesta de la Produccion de Granos Basicos en El Salvador. UAP/
MAG. San Salvador.

Reed, David, ed. (1992). Structural Adjustment and the Environment. Westview Press. Boulder, Colorado.

Requena, Fernando & Quintanilla, Emilia de (1993). El Salvador: Programa de Monitoreo de Aguas Superficiales y
Subterraneas en la Cuenca entre la Barra de Santiago y El Imposible. Informe de Campo Wash No. 425. Water and
Sanitation for Health Project, USAID/EI Salvador. Washington.

Rosa, Herman, (1993). AID y las transformaciones globales en El Salvador: El papel de la Politica de Asistencia
Econdmica de Los Estados Unidos desde 1980. CRIES, El Salvador.

Rosa, Herman (1993). El Banco Mundial y el Futuro del Ajuste Estructural en El Salvador. PRISMA No. 3-4. San
Salvador.

Rosa, Herman (1995). Ajuste Estructural, Crecimiento Econémica y Medio Ambiente en El Salvador. PRISMA No.
10. San Salvador.

Rubio, R. y Pleitez, W. (1992). Ajuste Estructural, Términos de Intercambio Internos y la Pequefia produccién de
Granos Bésicos: El Caso de El Salvador. Universidad Libre de Amsterdam. San José, Costa Rica.

Rubio Fabian, Rafael (1994). Evaluacion de Ecosistemas Acuaticos Contaminados. Informe de Consultoria para
MAG/SEMA. San Salvador.

Salinas, Alberto y otros (1993). Crédito para el Pequefio Agricultor de Escasos Recursos en Laderas Fragiles y de
Altas Pendientes. Proyecto FAO/TCP/ELS/ 2251 (A). Formulacion de una Politica Nacional de Desarrollo Agricola
Sostenible. San Salvador, Mimeo.



Scherr, Sara y otros (1995). Towards a Methodology for Policy Research on Natural Resource Management: An
Application in the Central American Hillsides. EPTD Discussion Paper.

Scherr, Sara y otros (1995). Tropical Hillsides: Re-Thinking Land Use Policy for 2020. A 2020 Vision for Food, Agri-
culture and the Environment. IFPRI.

Seligson, Mitchell y otros (1993). El Salvador Agricultural Policy Analysis. Land Tenure Study. Technical Report No.
133. Prepared for Agricultural Policy Analysis Project, Phase Il (APAP 1) and USAID/E| Salvador. Mimeo.

Seligson, Mitchell (1994). Treinta Afios de Transformacién en la Estructura Agraria de El Salvador. Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas (UCA), Realidad. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades No. 41. San
Salvador.

Serrano, Fransisco y otros (1993). Biodiversidad y Ecologia de la Cuenca de la Barra de Santiago-El Imposible.
SALVANATURA/USAID. San Salvador.

USAID/EI Salvador (1990). Infrastructure Sector Assessment. Final Report. Water Supply and Sanitation. Vol. Ill.
USAID (1991). Natural Resource Management in El Salvador: A strategy for USAID. San Salvador.
USAID (1993). Proteccién del Medio Ambiente Salvadorefio (PROMESA). Project Document.

USAID/CARE INTERNATIONAL/OPS-OMS (1993). Evaluacién del Sector Agua Potable y Saneamiento. Informe
Preliminar. San Salvador.

USAID/EI Salvador (1977). Agricultural Sector Assessment: El Salvador. San Salvador, Mimeo.
USAID/EI Salvador (1994). El Salvador Action Plan FY-1995-96.

USAID/ROCAP (1989). Environmental and Natural Resource Management in Central America: A Strategy for AID
Assistance. USAID Bureau for Latin American and the Caribbean.

World Bank (1979). Economic Memorandum on El Salvador. Report No. 2287-ES. Washington, May 7.

World Bank (1983). El Salvador Updating Economic Memorandum. Report No. 4054-ES. Washington, January 21.
World Bank (1986). El Salvador Country Economic Memorandum. Report No. 5939-ES. Washington, April 25.
World Bank (1989). El Salvador Country Economic Memorandum. Report No. 7818-ES. Washington, August 14.

World Bank (1993). El Salvador. Stabilization and Adjustment: Progress and Future Agenda. Consultative Group
Meeting for El Salvador. Paris. April 1.

World Bank (1993). El Salvador: Country Strategy Paper. Washington, April 26.

World Bank (1993). Agricultural Sector Reform and Investment Project. Staff Appraisal Report/El Salvador. Agricul-
ture Operations Division Department Il. Latin American and the Caribbean Regional Office. Report No. 10933-ES.
Washington, March 1.

World Bank (1993). Report and Recommendation of the International Bank for Reconstruction and Development to
the Executive Directors on a Proposed Second Structural Adjustment Loan (SAL) of US$ 50 Million to the Republic
of El Salvador. Report No. P-6108-ES. Washington, August 23.

World Bank (1994). El Salvador Natural Resources Management Study. Agriculture and Natural Resources Opera-
tions Division, Department Il. Latin American and the Caribbean Region. Report No. 12355-ES. Washington, Janu-
ary 21.

World Bank (1994). El Salvador. The Challenge of Poverty Alleviation. Report No. 12315-ES. Washington, June 9



‘2
- »

¢

3a Calle Poniente No. 3760, Col. Escalan, San Salvador.

Tels.: (500} 2888852, 2986863 y 224-3700  Fax {503} 223-7208. E-mail: prisma@prisma.org.sv
Diraccidn Postal: Apartads [F-490. San Salvader, El Salvador, $.A URL: www.prisma.org.sv
Intermathenal Malling Addvess: VIP No, 992, PO, Box 52-5284, Mlaml FLA 23152, U.S. A



