Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Direccion de Desarrollo Territorial, Urbanismo y Construccion

‘Ordenamiento Territorial en El Salvador’
PERSPECTIVAS

EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

Yonny Marroquin
Director de Desarrollo Territorial,
Urbanismo y Construccion
VMVDU




“Planificar no significa saber qué decision voy a tomar
manana, sino qué decision debo tomar hoy para conseguir lo
gue quiero manana”

Peter Drucker, ( 1909 — 2005 )



Antecedentes de Instrumentos de Planificacion
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21. Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial (2001-2004, con proyecciones al 2024)
Propuesta de Regionalizacion

Fuente: OPES-VMVDU, 2004
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* EL SALVADOR EN EL CONTEXTO MESOAMERICANO

OPORTUNIDADES

Potencial pesquero
y agroindustrial

Actuaciones territoriale%
estructurantes |




RECONDUCIR LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION URBANISTICA HACIA
EL DESARROLLO DE ESTRUCTURAS URBANAS DE CALIDAD, MAS
COMPACTAS, INTEGRADAS Y SOSTENIBLES
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LAS GRANDES CIFRAS DEL PLAN:
SUPERFICIES POR CATEGORIAS DE SUELO (HECTAREAS)

Categorias de Suelo Total Municipios
Suelo Urbano 16682.83
Suelo Urbanizable 3503.28
Suelo No Urbanizable 51028.2
Suelo Rural 15680.81
Total SRMSS 86895.11



Planes de desarrollo territorial, formulados por el
Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

2007-2008.

Planes de Desarrollo
Territorial para las
Regiones Valle de

San Andrés, Trifinio,

Sonsonate y

2001-2004

Plan Nacional de
Ordenamientoy
Desarrollo

2005-2006.

Planes de Desarrollo
Territorial para las
Regiones Cuscatlan-
San Vicentey La

2009-2010.

Planes de Desarrollo
Territorial para las
Regiones San
Miguel y
Metropolitana de

Territorial. PNODT Unidn Cabafias San Salvador
2004-2005. 2006-2007. 2008-2009.
Plan de Desarrollo Planes de Desarrollo Planes de Desarrollo
Territorial para la Territorial para las Territorial para las
Regidn La Libertad Regiones La Paz, Regiones Usulutany
PNODT $4.5 mill. USD S orasin Anuschapdn
PLANES REGIONALES DE COSTO ESTIMADO FUENTE DE
DESARROLLO TERRITORIAL (USS) FINANCIAMIENTO
1 CUSCATLAN - SAN VICENTE $207,880.00 FISDL FUENTES DE FINANCIAMIENTO
2SANTA ANA - AHUACHAPAN $168,062.58 $1,347,671.20
3 SONSONATE $197,483.00 60.00%
4  VALLE DE SAN ANDRES $154,306.38
5 TRIFINIO $141,200.00 50.00%
6 CABANAS $173,225.00
7 LA LIBERTAD $150,000.00 40.00%
8 USULUTAN $155,514.24
9 LA UNION $342,000.00 COOPERACION 30.00%
JAPONESA
10 LA PAZ $2710,000.00 COOPERACION 20.00%
ALEMANA GTZ
11 CHALATENANGO $1218,969.42 FOSEP
12 MORAZAN $4,666,144.50 10.00%
13 SAN SALVADOR $2311,948.69 L
14 SAN MIGUEL $1135,226.39 0.00% DL COOPERACION | COOPERACION costl
TOTAL $9,065,815.70 JPONESA | ALEMANA
B PORCENTAJE 14.87% 3.77% 29.89% 51.47%




Proceso de Descentralizacion
Periodo 1990-2015
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SITUACION INSTITUCIONAL ACTUAL
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Innovacion?

EVOLUCION D E L A ESTRUCTURA I NSTITUCIONAL

1951 ~



Proceso de evolucion de la legislacion Nacional

En materia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

: Ley de : Codigo : Ley de ODT del : Leyde : Implementacion
- Urbanismoy | Municipal - AMSS - Ordenamiento : delaLODT

- Construccion . Ley de Medio : y Desarrollo ;

: : : Amblente Terrltorlal

e T & ___M
0516055051006 1093 1998 2011 m Futuro 2?

Definicion de la Estructura . .. . . Instrumentos de Planificacion por
. . ) Definicion de Ambitos Territoriales , . .,
Institucional (con representacion local) ambitos de actuacion
n Consejo Nacional de ODT = Nacional = |nstrumentos de usos de suelo

= Departamental

— Consejo Departamental de = Nuevas Herramientas de Gestion

ODT (6 alcaldes) = | ocal - Mancomunidadesen lo .

Derechos y Obligaciones de
local

. Propietarios
= Nivel Local (concejos

municipales)
Sistema Nacional de Informacidn Territorial - Régimen Sancionatorio
AMSS mantiene su estructura organizativa (COAMSS/OPAMSS)
Define timidamente algunos instrumentos para el financiamiento para el Desarrollo Territorial



Intencionalidad de la Ley

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Define procesos

Busca el equilibrio institucionalizados

conciliar los intereses publicos y territorial para el ODT
privados sobre el uso y Potencia la participacion municipal
ocupacion del territorio r} (en la toma de decisiones

Creacion de nuevos
_ instrumentos de gestion
i territorial (compensaciones)

£
/

Establecer el marco legal

para la coordinacidn inter-

institucional en todos los
ambitos




Objeto de la Ley de ODT

Art. 1 La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios Constitucionales relacionados con el
ordenamiento y desarrollo territorial; establecer las
disposiciones que regiran los procesos de
ordenamiento y desarrollo territorial, enumerar los
principios rectores de la administracion publica
municipal; organizar la institucionalidad que
implementara la ley y sus funciones; regular los
instrumentos de  planificacién,  programacion,
evaluacion y de gestion territorial; asi como, el régimen
sancionatorio aplicable a la violacion de sus
disposiciones.
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s COmo se han definido los asentamientos humanos de la FCM?

Contiguiidad geografica

AN
Escala de trabajo: 1:10.000

Coherencia territorial

Limites administrativos

N\




Caracterizacion de asentamientos - Tipo
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Caracterizacion de asentamientos - Tipo

e

San Marcos Lemba
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Caracterizacion de asentamientos - Morfologia
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Caracterizacion de asentamientos - Morfologia
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Caracterizacion de asentamientos - Morfologia

El Espino

El Socorro

N

Santa Cruz Paraiso .




Caracterizacion de asentamientos - Morfologia
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Caracterizacion de asentamientos - Caracter




Caracterizacion de asentamientos - Caracter

N
:

-
- -,
- LA :

.

RN SR .-
LW .
) -z :
- wCar
."l"‘v e .
Aehs,

s




Caracterizacion de asentamientos - Caracter

No definidos como urbanos segun segmentos censales
de 2007




Caracterizacion de asentamientos — Poblacion
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Poblacion en asentamientos: Poblacion total en la FCM:;




Caracterizacion de asentamientos — Densidad de poblacion




Caracterizacion de asentamientos - Evolucion temporal
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Modelo de Capacidad funcional de asentamientos

Resultados

:

Dinamica de Equipamiento
crecimiento S sanitarios

Equipamientos Cabecera : Accesibilida
: - Caracter
educacionales municipal d

FL SALACR Contrato de Préstamos N2 2373/0OC-ES
: Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino




Modelo de Capacidad funcional de asentamientos

Contrato de Préstamos N2 2373/0C-ES
Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino




Modelo de Capacidad funcional de asentamientos

3 asentamientos con relevancia micro-regional:

Contrato de Préstamos N2 2373/0C-ES
Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino




Modelo de Capacidad funcional de asentamientos

29 asentamientos con relevancia local:

Jiquilisco, Zaragoza, La Libertad,

~

Acajutla, Santa Rosa de Lima, Nahuizalco, El Transito, San

Rafael Obrajuelo, Juayua, Santiago Nonualco, Santa Ruz-San Alfredo, Olocuilta, San Julian, San

José Villanueva, Cara Sucia, San Luis. Panchimalco, ElI Majahual, Puerto El Triunfo, Santa Elena,

Salcoatitan, Las Flores, San Luis de la Herradura, San Juan Nonualco, Santa Catarina Masahuat,
San Jorge, Planes de Renderos, San Pedro Puxtla, Ozatlan

[ SALROCR BID Contrato de Préstamos N2 2373/0C-ES
e Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino



Modelo de Capacidad funcional de asentamientos

135 pequefios asentamientos con relevancia local

Contrato de Préstamos N2 2373/0C-ES
Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino




m’lodelo de Capacidad de acogida para la conformacion de
asentamientos

| Superficie total en la

Reducida

2

Moderada |

' 40.80%

FL SALACR Contrato de Préstamos N2 2373/0OC-ES
: Formulacién del Documento de Estructuracién del Sistema de Ciudades del Corredor Costero Marino
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Tareas pendientes

AMBITOS TERRITORIALES

*Aclarar los procedimientos para la emision de instrumentos
vinculantes a terceros.

*Definir el temay factibilidad de creacidn de asociaciones
interdepartamentales.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

*Definir su naturaleza y en tanto su estructura y operatividad
interna.

*Establecer una estrategia que permita la instalacion permanente y
los consensos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones
del Consejo Nacional.



Tareas pendientes

INTRUMENTOS DEL SISTEMA

Establecer una estrategia que permita desde el punto de vista temporal
y de contenidos coordinar la elaboracion de los instrumentos de
planificacion. Hasta el momento no existen plazos plazos para la
planificacion a nivel nacional y regional lo cual podria producir un
descalce.

Definir los contenidos de la planificacidon y contrastarlos con la Ley.

Analizar la viabilidad juridica y constitucional de delegacion de
funciones del ambiro municipal y definir que actividades son delegables
y cudles no en términos de procedimientos



Tareas pendientes

PARTICIPACION CIUDADANA

= Desarrollarlos procedimientos de participacion ciudadana para la
consulta de instrumentos.

SISTEMA DE FINANCIEMIENTO
» Evaluar propuestas fiscales para el financiamiento de la ejecucion.
GENERAL

» Establecerreglas transitorias de aplicacion de la Ley y generarun
sistema de implantacion escalonada.



Después de la planificacion que sigue?
LA GESTION

El concepto de Gestion hace referencia a la accién vy al
efecto de gestionar o administrar. Gestionar es realizar
diligencias conducentes al logro de un negocio o de un
deseo cualquiera. Administrar, por otra parte, consiste en
gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar.

http://definicion.de/gestion/

““Para hacer BIEN las cosas”’



Tipos de gestion

Y los equipamientos sociales...???

Gestion individual Gestion concertada
(reparto de cargas y beneficios
compartidos)



Gracias

Direccion de Desarrollo Territorial, Urbanismo y Construccion
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Yonny Marroquin
Director de Desarrollo Territorial,
Urbanismo y Construccion
VMVDU




