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! Aunque se utiliza el término territorio, se reconoce que el
enfoque relativamente estrecho que existe en las institu-
ciones territoriales relacionadas con la gestion de recursos
naturales no capta las dimensiones sociales, culturales y
politicas mucho mas amplias de la territorialidad como es
entendida por muchos de los Pueblos Indigenas y Comu-
nidades Forestales de la region.
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2 Gobernanza territorial se entiende como los arreglos
institucionales, los procesos de toma de decisiones, los
instrumentos de politica y los valores subyacentes que
abarcan la gestion territorial (Kozar, et al., 2014). Y como
Lebel, et al. (2006) sefiala: "La gobernanza no es el Gnico
ambito de competencia del Estado a través del gobierno,
sino que surge de la interaccién de muchos actores, se
puede expresar o institucionalizar formalmente a través de
normas sutiles de interaccion o incluso mas indirectamente
al influir las agendas y darle forma a los contextos en los
que las decisiones de los actores del concurso y determi-
nan el acceso a los recursos".

% para una mayor discusién sobre la gobernanza multini-
vel, véase a Larson y Lewis-Mendoza (2012), quienes
sefialan que las cuestiones de poder estan intimamente
relacionadas con los procesos de desconcentracion o
descentralizacion de la gobernanza multinivel, y actual-
mente se encuentran insuficientemente abordados en la
literatura.

* Este informe adopta definicion de Elinor Ostrom: "Las
instituciones se pueden definir como los conjuntos de
reglas en uso que se aplican para determinar quién tiene
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derecho a tomar decisiones en cierto ambito, qué acciones
estan permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacion se
usaran, qué procedimientos deben seguirse, qué informa-
cion debe o no facilitarse, y qué retribuciones se asignaran
a los individuos segun sus acciones"(E. Ostrom 1986a
citado en Ostrom 1990, pagina 51).
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Figura 1. Tendencias institucionales de gobernanza territoria I:

Mesoamérica

‘
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® Este trabajo, sobre la base de Hayes (2007) y Ostrom
(2005) entiende las normas como “prescripciones cultura-
les” asociadas con entendimientos tacitos de costumbres
que guian el comportamiento individual, generalmente sin
un proceso consciente de toma de decisiones colectivas o
sanciones, aunque pueden incluir mecanismos mas sutiles
tales como el chisme, la censura, u otros relacionados con
creencias espirituales, como el castigo de una deidad. Una
regla, por el contrario, requiere de un cierto grado de ac-
cion y toma de decisiones colectiva, donde los miembros
conscientemente las desarrollan para definir lo que se
puede o no se puede hacer, y estan de acuerdo de mane-
ra explicita en cuanto a las sanciones para las personas
que no cumplan.
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Recuadro 1. Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB)

La Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques es una plataforma regional para la coordinacion, la planificacién
y el intercambio entre las autoridades territoriales y representantes de organizaciones forestales comunitarias,
integrado por: las Comarcas Guna Yala y Embera-Wounaan en Panam4; la Red Indigena Bribri-Cabécar (RIBCA)
de Costa Rica; la Nacion Mayangna y YATAMA de Nicaragua; Miskitu Asla Takanka (Unidad del Pueblo Mis-
kituMASTA) y la Federacion de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH) en Honduras; la Asociacion
de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP) y la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias
de Guatemala (ANOFC) y la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales, A. C. (Red MOCAF) de
México.

Todos los miembros comparten tres caracteristicas fundamentales: Son entidades territoriales acreditadas que han
sido elegidas democraticamente para representar a sus poblaciones; han adquirido derechos legales reconocidos
gue respaldan su control territorial; y manejan o tienen influencia sobre los principales bosques de Mesoameérica.

Comarca Guna Yala: representa a 30,000 personas que residen en las 240,000 hectareas de este territo-
rio indigena con mas de 85% de cobertura forestal, uno de los ejemplos mas fuertes y mas tempranos de
la autonomia indigena en las Américas.

Comarca Embera Wounaan: representa a 10,000 personas que viven en 430,000 hectareas de territorio
con una cobertura forestal estimada en 90%.

Red Indigena Bribri-Cabécar (RIBCA): representa a 35,000 personas en los mayores bosques maduros
contiguos de Costa Rica.

YATAMA: es un movimiento de base indigena y afro-descendiente presente en Nicaragua en las Regio-
nes Auténomas de la Costa Caribe (Norte y Sur), donde se concentra el 63% de los bosques del pais.
Nacion Mayangna: representa a 30,000 personas en los 9 territorios Mayangna de Nicaragua, los cuales
comprenden 810,000 hectareas.

Miskitu Asla Takanka (MASTA/Unidad del Pueblo Miskitu): representa a las 305 comunidades miskitas de
la Muskitia hondurefia, el hogar de los mayores bosques contiguos en Honduras.

Federacién de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH): estd compuesta por 42 organizacio-
nes comunitarias de Honduras con presencia en mas de 500,000 hectareas, organizadas alrededor de la
gestion forestal sostenible.

Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP): formada por 23 organizaciones con la ad-
ministracion y derechos de uso de casi 400,000 hectareas de bosques en la Reserva de la Biosfera Maya,
la porcion de Guatemala de la Selva Maya que se extiende hacia México y Belice.

Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (ANOFC): representa apro-
ximadamente a 265 organizaciones de base en Guatemala que gestionan un estimado de 750,000 hecta-
reas de bosques en todo el pais.

RED MOCAF: incluye gestores forestales organizados en comunidades agrarias y ejidos de todo México,
con 120,000 miembros representados en 19 Federaciones

Los miembros de la AMPB promueven el pleno reconocimiento y respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales, el fortalecimiento de sus capacidades de gestion e influencia, y su participacion activa
en los procesos de toma de decisiones y de planificacion de las politicas que afectan a sus territorios. De esta
manera, la AMPB retne una combinacién de lideres que, con su esfuerzo diario, construyen procesos de desarrollo
y toman decisiones en los ambitos clave que afectan a sus comunidades (manejo de recursos naturales, economia
local, salud, educacioén, etc.).
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8 Estos resultados variaron para los bosques no-coniferos,
mostrando que los bosques estan mejor conservados
cuando existe una valoracién mayor de su madera.
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Mapa 1. Ubicacién de la Reserva de la Biosfera Ma ya. Petén, Guatemala

SIMBOLOGIA
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2 MEXICO BELICE

El Pilar

Fuente: Elaborado por PRISMA con base en CONAP 2001.
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Mapa 2. Concesiones forestales comunitarias en la Reserva de la Biosfera Maya de Guatemala
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Fuente: Elaborado por PRISMA con base a Elias y Monterroso, 2014, CEMEC-CONAP (2013) y CATHALAC
(2007\
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Mapa 3. Cambio en el Uso del Suelo en la Reserva de  la Biosfera Maya de Guatemala, 1990-2010
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Fuente: Radachowsky et al., 2011.
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Mapa 4. Territorios de RIBCA y Areas Protegidas en  Costa Rica
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Fuente: Elaborado por PRISMA con base en RIBCA, ITCR y Atlas Digital Costa Rica, 2000.
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Mapa 5. Provincia de Darién con el Parque Nacional y
Comarca

Fuente: Elaborado por PRISMA con base en CATHALAC (2007)
y base de datos SIG de Mesoamérica/CCAD-BM (2002).
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region, a pesar de la poca asistencia técnica del Estado
panamefio a las comunidades indigenas.
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Mapa 6. Bosques y territorios indigenas en las Regi  ones Auténomas de Nicaragua

Fuente: PRISMA basado en CATHALAC, 2007; Larson y Soto, 2012.
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18 A pesar de que en Nicaragua y Honduras se utilizan las
palabras “miskitos” o “miskitus” para referirse a quienes
pertenecen al Pueblo Miskitu, en el presente informe se ha
optado por utilizar el segundo término. Siendo un solo
Pueblo, los Miskitus quedaron separados entre Honduras y
Nicaragua, luego de los procesos de independencia y el
establecimiento de las fronteras de estos paises.
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19 Entre estas organizaciones se encontraban la Alianza de
Progreso para Miskitu y Sumo (ALPROMISU), la agrupa-
cion de comunidades mayangnas SUKAWALA, Unidad In -
digena de la Costa Nicaragiense (MISURA/KISAN) y la
Unidad de Miskitus, Sumos, Ramas y Sandinistas
(MISURASATA) (Friihling, Gonzalez y Buvollen, 2007).

Gobernanza basada en derechos: experiencias de autoridades territoriales de Mesoamérica



% $

&"8? B
(% 0> ? ?2%
?*342
# $ -
> D 0 >D2 *33
( % F
7% + L.
? (
$ 8+ $ B
+ $ -
$ %
? B (
A S$ S #%44 # $
% (% $ $ -
( % ? B
$ $ 3 $ -
2 2 $ 2
% $ !
, o# ?2% ?*33&2
+ $ .= $
# : 0.=#2 *339? $
( % -
% > 5 ?
(
M), , % .=#7 @
$ $ (
$ o# ? *33&2
+ $ % $ % (
% (
% -
? $ -
$ $ -
0. 255( % 2 ( 2
+ *% -
$ ( $ I -
, oD B ?

20 A pesar de que la Corte Suprema de Nicaragua declaré
ilegal en 1997 una concesion maderera privada localizada
dentro del territorio de Awas Tingni, el Estado no acat6
esta sentencia, por lo que el caso fue presentado ante la
CIDH por el Sindico de la comunidad. Esta instancia inter-
nacional dictaminé en agosto del 2001 que se habian
violado los derechos de la comunidad, por lo que orden6 al
Estado de Nicaragua al pago de indemnizaciones y — aln
mas importante — a la adopciéon de medidas para la de-
marcacion y titulacién de territorios indigenas (Larson et
al., 2009; Larson, y Mendoza, 2009; CIDH, 2001).
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21 )| os 22 territorios titulados en la RACCN, RACCS y la
Zona del Régimen Especial de Desarrollo de Jinotega
suman 37,252.91 kmz?, equivalentes al 31% de la superficie
total de Nicaragua, beneficiando a 300 comunidades y a
una poblacion de 205,317 habitantes. Dentro de estos
territorios los pueblos indigenas y comunidades afro-
descendientes conservan alrededor del 63% de los bos-
ques de Nicaragua (Henriguez, comunicacién personal).

22 E| articulo 45 de la Ley 445 establece las cinco etapas
del proceso de demarcacion y titulacion: 1) Presentacion
de solicitud; 2) Solucién de Conflicto; 3) Medicion y Amo-
jonamiento; 4) Titulacién; y 5) Saneamiento.

% |nicialmente, las Regiones Auténomas correspondieron
al Atlantico Norte y Sur (RAAN y RAAS, respectivamente).
A partir de la aprobacién de la Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion de Nicaragua (Ley 854, Enero 2014), los
nombres de las Regiones Auténomas fueron cambiados
por Costa Caribe Norte y Sur (RACCN y RACCS). Cada
una de ellas cuenta con un 6rgano de representacion
politica (Consejo Regional) y una instancia de administra-
cion (Gobierno Regional).
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% pPor ejemplo, la cantidad de tierra asignada a cada fami-
lia, las areas de produccion y conservacion, las zonas de

caza, entre otros.
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% Es importante diferenciar entre los colonos que entran a
los territorios via las invasiones ilegales y los mestizos que
tienen décadas conviviendo en las comunidades indigenas
y que han estado cumpliendo las normas y reglas.
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% En contraposicién, se encontraron dificultades para la
conformacion de los territorios, cuando no se consideraron
factores como las relaciones histéricas, los intereses eco-
némicos y factibilidad misma de la gestion del territorio, en
términos de comunicacion, cobertura y recursos (Monte-
rroso y Larson, 2013; Mendoza, entrevista).
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%7 Un ejemplo de esto es la participacion de lideres indige-
nas en el Comité Consultivo Forestal y Ambiental de la
RACCN, la principal plataforma de actores a nivel regional.
Participan ademdas en esta instancia representantes del
Consejo y Gobierno Regional, instituciones del gobierno
central, empresarios, ONG locales, sector académico,
entre otros.
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% | os territorios indigenas de Bosawas son: Sauni As,
Sauni Bas, Sauni Arungka y Sauni Bu (mayangnas); Mis-
kitu Indian Tasbaika Kum, formado por miskitus y ma-
yangnas; y los territorios miskitus Kipla Sait y Li Lamni
(Jorg Krauter y Speiser, 2010).

% | a pérdida de bosques en Bosawas alcanza 270,000
hectareas cada afio, cifra muy superior al promedio nacio-
nal de deforestacion (76,000 hectareas/afio), como resul-
tado del incremento considerable de la cobertura de pas-
tos para ganaderia, categoria que aumenté de 64,809.7 a
641,659.8 hectareas durante el periodo 1987-2010 (Jorg
Krauter y Speiser, 2010; MARENA, 2012).
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Mapa 7. Pérdida de cobertura forestal en Honduras (  2001-2012)

Fuente: Elaborado por PRISMA con base en USGS-Eros Data Center (2005) y bases de datos SIG de Mesoaméri-
ca/ CCADBM 2002
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Mapa 8. Amenazas Yy presiones sobre la Muskitia hondurefia

Fuente: Elaborado por PRISMA, basado en Rivera (2011); ENEEE — UEPER (2011); USGS-Eros Data Center
(2005) y bases de datos SIG de Mesoamérica / CCAD-BM (2002).
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Recuadro 2. El Concejo Territorial de
Wamakklisinasta (Zona Auka) promueve el
saneamiento de su territorio.

En marzo de 2015, tomando en cuenta los dafios
causados por un grupo de mas de 50 invasores
quienes tenian ocupado el 50% de su territorio an-
cestral titulado, la dirigencia del Concejo Territorial
de Wamakklisinasta decidié enfrentar por cuenta
propia esta situacién, al no recibir respuesta a las
denuncias interpuestas en las instancias guberna-
mentales correspondientes. Asi, 150 lideres comuni-
tarios se enfrentaron contra los invasores capturan-
do a 27 de ellos, los cuales fueron detenidos al no
lograrse inmediatamente un acuerdo sobre su retiro.
La preocupacion sobre una posible escalada de
enfrentamientos crecié, ya que la violencia con
impunidad contra la poblacion rural es comin en
Honduras. Una movilizacién masiva de pobladores
Miskitus tuvo lugar, con la presencia de lideres de
Truktsinasta, Lainasta, Auhya Yari, Finzmos y otros
lugares, hasta congregar a mas de 500 lideres Mis-
kitus dispuestos a enfrentar a estos invasores. Una
comision gubernamental intervino, y se garantizé el
retiro pacifico y la reubicacion de los invasores de-
tenidos, junto a la firma de un acuerdo en el que el
gobierno se compromete a realizar acciones de
saneamiento adicional en la Muskitia (Radio Améri-
ca, 2015; Equipo Técnico de MASTA, 2015).
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