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1 Aunque se utiliza el término territorio, se reconoce que el 
enfoque relativamente estrecho que existe en las institu-
ciones territoriales relacionadas con la gestión de recursos 
naturales no capta las dimensiones sociales, culturales y 
políticas mucho más amplias de la territorialidad como es 
entendida por muchos de los Pueblos Indígenas y Comu-
nidades Forestales de la región. 
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2 Gobernanza territorial se entiende como los arreglos 
institucionales, los procesos de toma de decisiones, los 
instrumentos de política y los valores subyacentes que 
abarcan la gestión territorial (Kozar, et al., 2014). Y como 
Lebel, et al. (2006) señala: "La gobernanza no es el único 
ámbito de competencia del Estado a través del gobierno, 
sino que surge de la interacción de muchos actores, se 
puede expresar o institucionalizar formalmente a través de 
normas sutiles de interacción o incluso más indirectamente 
al influir las agendas y darle forma a los contextos en los 
que las decisiones de los actores del concurso y determi-
nan el acceso a los recursos". 
3 Para una mayor discusión sobre la gobernanza multini-
vel, véase a Larson y Lewis-Mendoza (2012), quienes 
señalan que las cuestiones de poder están íntimamente 
relacionadas con los procesos de desconcentración o 
descentralización de la gobernanza multinivel, y actual-
mente se encuentran insuficientemente abordados en la 
literatura.  
4 Este informe adopta definición de Elinor Ostrom: "Las 
instituciones se pueden definir como los conjuntos de 
reglas en uso que se aplican para determinar quién tiene 
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derecho a tomar decisiones en cierto ámbito, qué acciones 
están permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliación se 
usarán, qué procedimientos deben seguirse, qué informa-
ción debe o no facilitarse, y qué retribuciones se asignarán 
a los individuos según sus acciones"(E. Ostrom 1986a 
citado en Ostrom 1990, página 51).    
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5 Este trabajo, sobre la base de Hayes (2007) y Ostrom 
(2005) entiende las normas como “prescripciones cultura-
les” asociadas con entendimientos tácitos de costumbres 
que guían el comportamiento individual, generalmente sin 
un proceso consciente de toma de decisiones colectivas o 
sanciones, aunque pueden incluir mecanismos más sutiles 
tales como el chisme, la censura, u otros relacionados con 
creencias espirituales, como el castigo de una deidad. Una 
regla, por el contrario, requiere de un cierto grado de ac-
ción y toma de decisiones colectiva, donde los miembros 
conscientemente las desarrollan para definir lo que se 
puede o no se puede hacer, y están de acuerdo de mane-
ra explícita en cuanto a las sanciones para las personas 
que no cumplan. 
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Figura  1. Tendencias institucionales de gobernanza territoria l: 
Mesoamérica y 
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Recuadro  1. Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques (AMPB)  

La Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques es una plataforma regional para la coordinación, la planificación 
y el intercambio entre las autoridades territoriales y representantes de organizaciones forestales comunitarias, 
integrado por: las Comarcas Guna Yala y Emberá-Wounaan en Panamá; la Red Indígena Bribri-Cabécar (RIBCA) 
de Costa Rica; la Nación Mayangna y YATAMA de Nicaragua; Miskitu Asla Takanka (Unidad del Pueblo Mis-
kitu/MASTA) y la Federación de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH) en Honduras; la Asociación 
de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP) y la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias 
de Guatemala (ANOFC) y la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales, A. C. (Red MOCAF) de 
México. 
 

Todos los miembros comparten tres características fundamentales: Son entidades territoriales acreditadas que han 
sido elegidas democráticamente para representar a sus poblaciones; han adquirido derechos legales reconocidos 
que respaldan su control territorial; y manejan o tienen influencia sobre los principales bosques de Mesoamérica.   
 

· Comarca Guna Yala: representa a 30,000 personas que residen en las 240,000 hectáreas de este territo-
rio indígena con más de 85% de cobertura forestal, uno de los ejemplos más fuertes y más tempranos de 
la autonomía indígena en las Américas. 

· Comarca Emberá Wounaan: representa a 10,000 personas que viven en 430,000 hectáreas de territorio 
con una cobertura forestal estimada en 90%.  

· Red Indígena Bribri-Cabécar (RIBCA): representa a 35,000 personas en los mayores bosques maduros 
contiguos de Costa Rica. 

· YATAMA: es un movimiento de base indígena y afro-descendiente presente en Nicaragua en las Regio-
nes Autónomas de la Costa Caribe (Norte y Sur), donde se concentra el 63% de los bosques del país. 

· Nación Mayangna: representa a 30,000 personas en los 9 territorios Mayangna de Nicaragua, los cuales 
comprenden 810,000 hectáreas. 

· Miskitu Asla Takanka (MASTA/Unidad del Pueblo Miskitu): representa a las 305 comunidades miskitas de 
la Muskitia hondureña, el hogar de los mayores bosques contiguos en Honduras. 

· Federación de Productores Agroforestales de Honduras (FEPROAH): está compuesta por 42 organizacio-
nes comunitarias de Honduras con presencia  en más de 500,000 hectáreas, organizadas alrededor de la 
gestión forestal sostenible. 

· Asociación de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP): formada por 23 organizaciones con la ad-
ministración y derechos de uso de casi 400,000 hectáreas de bosques en la Reserva de la Biosfera Maya, 
la porción de Guatemala de la Selva Maya que se extiende hacia México y Belice. 

· Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (ANOFC): representa apro-
ximadamente a 265 organizaciones de base en Guatemala que gestionan un estimado de 750,000 hectá-
reas de bosques en todo el país. 

· RED MOCAF: incluye gestores forestales organizados en comunidades agrarias y ejidos de todo México, 
con 120,000 miembros representados en 19 Federaciones 

 

Los miembros de la AMPB promueven el pleno reconocimiento y respeto de los derechos de los Pueblos Indígenas 
y las comunidades locales, el fortalecimiento de sus capacidades de gestión e influencia, y su participación activa 
en los procesos de toma de decisiones y de planificación de las políticas que afectan a sus territorios. De esta 
manera, la AMPB reúne una combinación de líderes que, con su esfuerzo diario, construyen procesos de desarrollo 
y toman decisiones en los ámbitos clave que afectan a sus comunidades (manejo de recursos naturales, economía 
local, salud, educación, etc.). 
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Mapa 1. Ubicación de  la Reserva de la Biosfera Ma ya. Petén, Guatemala  

 
Fuente: Elaborado por PRISMA con base en CONAP 2001.�
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9 Estas comunidades también comparten otras caracterís-
ticas importantes, incluyendo una presencia relativamente 
corta en la zona, la dependencia histórica de los medios 
de vida basados en la  agricultura y  también  su  condición 
de “residentes”, es decir, están ubicadas dentro de las 
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10 Latex del árbol, anilkara zapota (nombre científico). 
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11 La FTN es una región localizada al sur del departamento 
de Petén (23 municipios, 4 departamentos), considerada 
históricamente como una zona estratégica para el desarro-
llo agropecuario. Por medio del decreto 22-2009, el go-
bierno de Guatemala aprobó la construcción de la carrete-
ra FTN, con una extensión de más de 320 km con la finali-
dad de conectar la parte norte del país con la frontera de 
México, por un lado, y facilitar el acceso a las ciudades 
portuarias del Atlántico (SEGEPLAN, 2011). 
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Mapa 2. Concesiones forestales comunitarias en la Reserva  de la Biosfera Maya de Guatemala  

�
Fuente: Elaborado por PRISMA con base a Elías y Monterroso, 2014, CEMEC-CONAP (2013) y CATHALAC 
(2007).�
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Mapa 3. Cambio en el Uso del Suelo en la Reserva de  la Biosfera Maya de Guatemala, 1990-2010  

 

Fuente: Radachowsky et al., 2011. 
�

�
#�
������
����������
���

�����
���
��������
��
�

5�� �

��������
�� (��������
� ��� ���
�����-
����
�������
������
����(����%������A�������
��
��� ��
� ��������
� ������
?� �
$��
�
� ������
���
�
$��� ��
� ��$��
�
� ����

���
� ������
����
�� +

��
����������������5
�����$����$�����������$�
�-

�(�� 
����� ��� ����
������� ��� 
���� ���$����
�� ���
�����
����� #�
� �����
����
� ������
����
� ����-
���� ��$��
��
�
� ��(���
� ��� �����
�
� ��$��
��� ���
���� 
����� ��� ��
�(�����
� ���������
?� ��

��5�-
��
�� ��� ����A�� ����

��� ���� �
$����
� ��� ��
��
(����� ����� ��� ������� ,���5
?� ���

��� ������-

�
�B��� �$��
���(����� �������������� ��� ���
���-
������� .=�� %� !�������

� ,�������� $���� ��
� ���-
��
� ��� 
�����C� ��� 
����?� �����
��������
�� %�
��(�

�����
�� ��� ������C� �
�� ����� ��� $�����-
��������(���
?�$�
�
����������?�$���
�
�%����-
���
?� 
��
�� $���� ��
� �������
� ��������� �� ��
��-
���������0+���
�%����
����
�?�*3�42��+���
��
��-

���?� ���
����
�� %� )���%� 0*3�*2� ���

���� B���
��
� ��
�(�����
� ��� ����A�� ��� ������
� ��������
�5
� ���  3?333� $��

�
� ��� 
����A�� ��� ��� �������
��������
�?� �� ��(�������� ��� ������ �����
�� ��
*?333��������
?�����5
���� �
��
��?333����������-

���
� �������
�
�� ���
����
��%�)���%�0*3�32�
��-
����� �������
����� ��� �����
�� ��� ��
� �����
�
�
��� ��� ��E� ��� ��
� (��
�
� ��� ������%� �����?� �
��
�������������
������5
�����83E������
�������-
���
� ��� ��
�(�����
� ��� $�����
�
� ����

���
� ���
���������
?�������$��������������
������
����
(���� ��
�
� ��� ��
� �����
����
� � +�� ��� *33�?� ���
�����
�� $�������� �

������$���� ��
� �������
�
������������
����������
�����0�����%�����
���-
���
� %� ��(������
2� ���� ��� �$�����������
��
H=T��?�43?�$�������$�����������&����
����
����-
A�?� ��� B��� �B��(����� �� 8� ��
�
� ��������
� ���� ���

�������$�����������/�
���0!������F
;%��
����?�
*3�*2�� +

�
� ��
�(�����
?� ������	���
� �� 
��(�
�
��� .1!+=�1�?� �������� ��$��
��
�
� ��(���
�
��������
�
�����*33"?���
�(��
�
�$��������$
�����
������� �����	����� ��
�H=T� �"� �������
?� ����-

��
� B��� ��
� �����
�
� $��� (��
�� ��� ��
�� �������
���H=T��"�?333��+

����(���������������
������-
��������� ��� ��������� 
������ %� ���������� ��� ���
SH�?� ���(��
�������� ��� ���� ��� ��
� @�
���
�
5���
�����/�
���B���������
�������������$������
������

��������������
�����%��������$
����

�
�-
��������
�����������
���
���
������
�
��

Bosque y manglares  
Cambio del uso del suelo 1990 a 2010 

Agricultura y ganadería antes del 1990  
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Mapa 4. Territorios de RIBCA y Áreas Protegidas en Costa Rica  
�

�
Fuente: Elaborado por PRISMA con base en RIBCA, ITCR y Atlas Digital Costa Rica, 2000. 
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12 Estos territorios son: Cabécar Talamanca; Cabécar 
Tayni, Limón; Cabécar Bajo Chirripó, Matina; Cabécar 
Telire, Talamanca; Cabécar Nairi Aware, Siquirres; Cabé-
car Alto Chirripó, Limón; Bribri Talamanca, Talamanca; y 
Bribri Kekoldi, Talamanca. 
13 Los ocho Pueblos Indígenas de Costa Rica (Bribris, 
Brunkas o Borucas, Cabécares, Chorotegas, Huetares, 
Malekus, Ngabes y Teribes), se han organizado en cuatro 
“bloques” regionales según afinidades y características 
comunes: del Atlántico (RIBCA), Pacífico Sur, Pacífico 
Central y Central Norte. 
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14 Existe una amplia gama de otras figuras que también 
han incidido de distintas formas en el manejo de los recur-
sos naturales en el territorio (ONG, Comités Forestales, 
Municipalidades), así como la CONAI y la Dirección Na-
cional de Desarrollo Comunal (DINADECO). Sin embargo, 
esta sección se enfoca en los gobiernos territoriales como 
los principales centros de construcción institucional, y los 
que han perdurado en el tiempo durante los altibajos de 
las figuras que han existido o han buscado hacer avanzar 
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15 Calculo basado en Herrera-Ugalde y Pérez-Castillo 
(2012), correspondiente al Programa de PSA en todos los 
territorios indígenas para el período de 2007 a 2011. 
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Mapa 5. Provincia de Darién con el Parque Nacional y 
Comarca 

�
Fuente: Elaborado por PRISMA con base en CATHALAC (2007) 
y base de datos SIG de Mesoamérica/CCAD-BM (2002). 
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16 Es importante señalar que 43 comunidades Emberá 
quedaron fuera de la demarcación territorial de la Comar-
ca. Luego de 25 años de lucha continua se logró la apro-
bación de la Ley 72 (“Ley de Tierras Colectivas”) el 22 de 
diciembre de 2008. En ella se establece el procedimiento 
para la adjudicación gratuita de la propiedad colectiva de 
tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades indí-
genas que quedaron fuera de las Comarcas ya existentes. 
Hay otros Pueblos Indígenas de Panamá que no han 
logrado el reconocimiento oficial y la demarcación de sus 
territorios, por lo que existe un proceso en negociación. 
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Mapa 6. Bosques y territorios indígenas en las Regi ones Autónomas de Nicaragua 

�
Fuente: PRISMA basado en CATHALAC, 2007; Larson y Soto, 2012. 
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18 A pesar de que en Nicaragua y Honduras se utilizan las 
palabras “miskitos” o “miskitus” para referirse a quienes 
pertenecen al Pueblo Miskitu, en el presente informe se ha 
optado por utilizar el segundo término. Siendo un solo 
Pueblo, los Miskitus quedaron separados entre Honduras y 
Nicaragua, luego de los procesos de independencia y el 
establecimiento de las fronteras de estos países. 
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19 Entre estas organizaciones se encontraban la Alianza de 
Progreso para Miskitu y Sumo (ALPROMISU), la agrupa-
ción de comunidades mayangnas SUKAWALA, Unidad In - 
dígena de la Costa Nicaragüense (MISURA/KISAN) y la 
Unidad de Miskitus, Sumos, Ramas y Sandinistas 
(MISURASATA) (Frühling, González y Buvollen, 2007). 
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20 A pesar de que la Corte Suprema de Nicaragua declaró 
ilegal en 1997 una concesión maderera privada localizada 
dentro del territorio de Awas Tingni, el Estado no acató 
esta sentencia, por lo que el caso fue presentado ante la 
CIDH por el Síndico de la comunidad. Esta instancia inter-
nacional dictaminó en agosto del 2001 que se habían 
violado los derechos de la comunidad, por lo que ordenó al 
Estado de Nicaragua al pago de indemnizaciones y – aún 
más importante – a la adopción de medidas para la de-
marcación y titulación de territorios indígenas (Larson et 
al., 2009; Larson, y Mendoza, 2009; CIDH, 2001). 
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21 Los 22 territorios titulados en la RACCN, RACCS y la 
Zona del Régimen Especial de Desarrollo de Jinotega 
suman 37,252.91 km², equivalentes al 31% de la superficie 
total de Nicaragua, beneficiando a 300 comunidades y a 
una población de 205,317 habitantes. Dentro de estos 
territorios los pueblos indígenas y comunidades afro-
descendientes conservan alrededor del 63% de los bos-
ques de Nicaragua (Henríquez, comunicación personal).  
22 El artículo 45 de la Ley 445 establece las cinco etapas 
del proceso de demarcación y titulación: 1) Presentación 
de solicitud; 2) Solución de Conflicto; 3) Medición y Amo-
jonamiento; 4) Titulación; y 5) Saneamiento. 
23 Inicialmente, las Regiones Autónomas correspondieron 
al Atlántico Norte y Sur (RAAN y RAAS, respectivamente). 
A partir de la aprobación de la Ley de Reforma Parcial a la 
Constitución de Nicaragua (Ley 854, Enero 2014), los 
nombres de las Regiones Autónomas fueron cambiados 
por Costa Caribe Norte y Sur (RACCN y RACCS). Cada 
una de ellas cuenta con un órgano de representación 
política (Consejo Regional) y una instancia de administra-
ción (Gobierno Regional). 
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24 Por ejemplo, la cantidad de tierra asignada a cada fami-
lia, las áreas de producción y conservación, las zonas de 
caza, entre otros. 
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25 Es importante diferenciar entre los colonos que entran a 
los territorios vía las invasiones ilegales y los mestizos que 
tienen décadas conviviendo en las comunidades indígenas 
y que han estado cumpliendo las normas y reglas. 
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26 En contraposición, se encontraron dificultades para la 
conformación de los territorios, cuando no se consideraron 
factores como las relaciones históricas, los intereses eco-
nómicos y factibilidad misma de la gestión del territorio, en 
términos de comunicación, cobertura y recursos (Monte-
rroso y Larson, 2013; Mendoza, entrevista). 
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27 Un ejemplo de esto es la participación de líderes indíge-
nas en el Comité Consultivo Forestal y Ambiental de la 
RACCN, la principal plataforma de actores a nivel regional. 
Participan además en esta instancia representantes del 
Consejo y Gobierno Regional, instituciones del gobierno 
central, empresarios, ONG locales, sector académico, 
entre otros. 
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28 Los territorios indígenas de Bosawas son: Sauni As, 
Sauni Bas, Sauni Arungka y Sauni Bu (mayangnas); Mis-
kitu Indian Tasbaika Kum, formado por miskitus y ma-
yangnas; y los territorios miskitus Kipla Sait y Li Lamni 
(Jörg Kräuter y Speiser, 2010). 
29 La pérdida de bosques en Bosawas alcanza 270,000 
hectáreas cada año, cifra muy superior al promedio nacio-
nal de deforestación (76,000 hectáreas/año), como resul-
tado del incremento considerable de la cobertura de pas-
tos para ganadería, categoría que aumentó de 64,809.7 a 
641,659.8 hectáreas durante el período 1987-2010 (Jörg 
Kräuter y Speiser, 2010; MARENA, 2012). 
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Mapa 7. Pérdida de cobertura forestal en Honduras ( 2001-2012) 

�
Fuente: Elaborado por PRISMA con base en USGS-Eros Data Center (2005) y bases de datos SIG de Mesoaméri-
ca / CCADBM 2002 
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30 Esta instancia se transformaría a partir del 2007 en el 
Instituto de Conservación Forestal (ICF). 
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Mapa 8. Amenazas  y presiones  sobre  la Muskitia  hondureña  

Fuente: Elaborado por PRISMA, basado en Rivera (2011); ENEEE – UEPER (2011); USGS-Eros Data Center 
(2005) y bases de datos SIG de Mesoamérica / CCAD-BM (2002). 
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Tabla 1. Información  de los Concejos  Territoriales  tit ulados  
en la Muskitia hondureña 
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Fuente: Equipo Técnico de MASTA, 2015. 
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Recuadro  2. El Concejo  Territorial  de 
Wamakklisinasta (Zona Auka) promueve el 
saneamiento de su territorio. 
 
En marzo de 2015, tomando en cuenta los daños 
causados por un grupo de más de 50 invasores 
quienes tenían ocupado el 50% de su territorio an-
cestral titulado, la dirigencia del Concejo Territorial 
de Wamakklisinasta decidió enfrentar por cuenta 
propia esta situación, al no recibir respuesta a las 
denuncias interpuestas en las instancias guberna-
mentales correspondientes. Así, 150 líderes comuni-
tarios se enfrentaron contra los invasores capturan-
do  a 27 de ellos, los cuales fueron detenidos al no 
lograrse inmediatamente un acuerdo sobre su retiro. 
La preocupación sobre una posible escalada de 
enfrentamientos creció, ya que la violencia con 
impunidad contra la población rural es común en 
Honduras. Una movilización masiva de pobladores 
Miskitus tuvo lugar, con la presencia de líderes de 
Truktsinasta, Lainasta, Auhya Yari, Finzmos y otros 
lugares, hasta congregar a más de 500 líderes Mis-
kitus dispuestos a enfrentar a estos invasores. Una 
comisión gubernamental intervino, y se garantizó el 
retiro pacífico y la reubicación de los invasores de-
tenidos, junto a la firma de un acuerdo en el que el 
gobierno se compromete a realizar acciones de 
saneamiento adicional en la Muskitia (Radio Améri-
ca, 2015; Equipo Técnico de MASTA, 2015). 
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