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Resumen ejecutivo

El Salvador esta considerado como uno de los
paises mas vulnerables del mundo, en el cual
los fenémenos asociados al cambio climético no
s6lo ya ocurren con mayor frecuencia e intensi-
dad, sino que estan ocasionando dafios y pér-
didas con grandes impactos, tanto ambientales,
como econdmicos y sociales. En este contexto,
El Salvador atraviesa por un proceso de disefio
y reestructuracion de politicas publicas para
incorporar la dimensién de cambio climatico, al
tiempo que también se busca responder a los
multiples desafios socio-econémicos, ambienta-
les e institucionales.

Aunque los esfuerzos actuales por incorporar el
cambio climético en las politicas publicas pre-
tenden volcarse a los desafios de la adaptacion,
predominantemente siguen una légica de re-
duccién del riesgo y la vulnerabilidad. Esto no
es casual, pues la generalizada degradaciéon
ambiental, los altos niveles de vulnerabilidad y
la recurrencia de fenémenos extremos, han
derivado en que una parte importante de politi-
cas comiencen a incorporar la reduccién del
riesgo ante el cambio climatico (y ante otros
desastres), con ritmos y avances diferentes en el
disefio e implementacion de las mismas. Aun-
que es prematuro pretender evaluar los impac-
tos de politicas, ya se ha evidenciado la necesi-
dad de establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional para lograr un marco maés
coherente y complementario que incorporen la
reduccioén del riesgo y la vulnerabilidad ante el
cambio climéatico, como condiciones fundamen-
tales para aspirar a estrategias de adaptacion.

Aunque se evidencia una importante voluntad
politica por implementar politicas publicas en
materia de cambio climatico, las limitaciones
financieras e institucionales representan desa-
fios fundamentales en El Salvador que no se
resuelven en el corto plazo. Los mayores avan-
ces de construccién institucional en el pais,

estan volcados a mejorar la gestion del riesgo,
principalmente los sistemas de alerta temprana
y capacidad de respuesta ante emergencias.
Menores avances existen en la reduccién de
vulnerabilidad y en el fortalecimiento de capa-
cidades para la adaptacién al cambio climético.
Los esfuerzos de construccién de politicas estan
volcados al interior de las entidades estatales,
con poca vinculacién con actores sociales y/o
territoriales, aunque hay excepciones importan-
tes como la Politica Nacional del Medio Am-
biente, la cual, antes de ser aprobada por el
Consejo de Ministros, fue sometida a diversas
consultas publicas. Este es un elemento critico
para las politicas, pues suponen procesos politi-
cos de construccién que deberian contar con
amplios respaldos sociales, ademéds del hecho
que una parte importante de las mismas supo-
nen el pleno involucramiento de productores,
municipalidades y comunidades, tal como se
plantea en el PAF con la Estrategia Ambiental
de Adaptacién y Mitigacion del Cambio Clima-
tico en el Sector Agropecuario, en el PREP y en
la Politica de Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial.

Ademas de que la mayoria de politicas analiza-
das atn esta en sus etapas finales de disefo y/o
recién han comenzado a implementarse, en
conjunto siguen una légica de reaccién ante los
impactos del cambio climatico, lo cual es en-
tendible, pero insuficiente, pues el desafio na-
cional requiere marcos de gestion del desarrollo
que asuman plenamente el hecho de que El
Salvador es uno de los paises mas vulnerables
del mundo frente al cambio climatico. Los otros
marcos de politica, como la promocién de in-
versiones y del crecimiento econémico, pueden
contribuir a la reduccién del riesgo y vulnerabi-
lidad, y a la adaptacién, o por el contrario, pue-
den exacerbarlas atin mas, a menos que incor-
poren decididamente la dimensién del cambio
climatico.
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Introduccion

El Salvador esta considerado como uno de los
paises mas vulnerables del mundo, en el cual
los fenémenos asociados al cambio climético ya
no ocurren solo con mayor frecuencia e intensi-
dad, sino que estan ocasionando dafios y pér-
didas con grandes impactos, tanto ambientales,
como econémicos y sociales. Ante esta realidad,
El Salvador atraviesa por un proceso de disefio
y reestructuraciéon de marcos de politicas publi-
cas con el fin de incorporar la dimensiéon de
cambio climatico, asi como para responder a los
multiples desafios socioambientales, institucio-
nales y de financiamiento.

Este informe aborda la evolucion y situacion de
las principales politicas publicas relacionadas
con la agenda del cambio climético en El Salva-
dor. En un primer momento, se describen los
esfuerzos iniciales que desde la década de los
noventa, estuvieron vinculados a la agenda
global de cambio climatico y al cumplimiento
de los compromisos asumidos por el pais en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico y el Protocolo de
Kyoto. Luego, se discuten las condiciones del
contexto mas inmediato y bajo el cual se explica
la reconfiguracion del actual marco de politicas,
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como respuestas ante la recurrencia de fenéme-
nos extremos asociados con el cambio climatico.

Luego se presentan las principales politicas
vigentes (estrategias, planes, politicas, progra-
mas y leyes), muchas de las cuales estan en la
etapa final de disefio y/o estan recién comen-
zando a ser implementadas, para identificar la
manera en que la dimensién de cambio climéti-
co es incorporada, resaltando su coherencia, los
principales actores que las impulsan, el alcance
de las mismas y las posibles sinergias con otras
politicas, entre otros aspectos. A diferencia de
otros paises, este conjunto de politicas no si-
guen los esquemas de mitigacién y adaptaciéon
derivados de la agricultura, foresteria y cam-
bios en el uso del suelo (AFOLU, por sus siglas
en inglés).

Finalmente, se discute un conjunto de conside-
raciones a manera de conclusiones y recomen-
daciones, enfatizando las perspectivas para que
la dimensién de cambio climatico se incorpore
mas decididamente en las politicas y gestion
del desarrollo en uno de los paises mas vulne-
rables del mundo.



Contexto

Desde finales de los afios noventa, con la crea-
cion del Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (MARN), El Salvador ha ve-
nido promoviendo la incorporacién del cambio
climatico en los marcos de politicas de desarro-
llo del pais. Los intentos iniciales estuvieron
orientados al cumplimiento de los compromi-
sos del pais derivados de la ratificaciéon de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y del Protocolo de
Kyoto, lo cual marcé el contenido, orientaciéon y
resultados de dichos intentos. Una década mas
tarde, El Salvador se ha visto impactado por
una serie de eventos extremos asociados a la
variabilidad y cambio climético, que en poco
tiempo han repercutido en una marcada celeri-
dad por construir un marco de politicas que
incorpore la situacion de alta vulnerabilidad y
la reducciéon de riesgos frente a los impactos del
cambio climético. A continuacion se discute
brevemente cada una de estas etapas.

Agenda global y propuestas de
politicas de cambio climatico:
Los intentos iniciales

Los intentos iniciales de El Salvador por incor-
porar los asuntos de cambio climatico en la
agenda nacional se derivan de los compromisos
asumidos por el pais con la ratificaciéon de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico - CMNUCC (4 de di-
ciembre de 1995) y el Protocolo de Kyoto (30 de
noviembre de 1998), intentos practicamente
limitados al rol del entonces recién creado Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Decreto No. 72, 31 de julio de 1997), al cual,
con la aprobacion de la Ley del Medio Ambien-
te el 2 de marzo de 1998, se le atribuy¢ el man-
dato de formular y coordinar la implementa-

ciéon de planes nacionales para el cambio climéa-
tico y la proteccién de la capa de ozono, de mo-
do que facilitaran el cumplimiento de los com-
promisos internacionales ratificados por El Sal-
vador (articulo 47 de la Ley del Medio Ambien-
te). En este marco, una de las primeras iniciati-
vas por incorporar el cambio climético en la
agenda de desarrollo del pais fue la elaboracion
de la Primera Comunicacién Nacional de Cam-
bio Climético, como parte de los compromisos
asumidos por el pais bajo la CMNUCC."

La Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climético sefial6 que la dinamica de la
degradacion ambiental del pais esta intimamen-
te ligada a la produccién de gases de efecto
invernadero, debido principalmente al ritmo
acelerado de tres procesos: la creciente urbani-
zacion, los cambios en el uso del suelo y el sur-
gimiento de industrias contaminantes (MARN,
2000: 5). Consistente con ese marco de degra-

' En cumplimiento de los articulos 4 y 12 de la CMNUCC,
las Partes deben informar sobre las medidas que estan
tomando o prevén llevar a cabo para aplicar la Conven-
cién. Las comunicaciones nacionales de cambio climético
deberian contener informacién referida a las emisiones de
gases de efecto invernadero, la formulaciéon de programas
nacionales de mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
entre otros. En diciembre de 1996, la Secretaria Ejecutiva
del Medio Ambiente —que seria abolida con la creacion del
Ministerio en 1997- habria gestionado financiamiento
proveniente del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF, por sus siglas en inglés) para que El Salvador pre-
parase la Primera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico (PNUD-GEF, 1997). Como segunda fase del
proceso iniciado, en el afio 2000, el GEF aprobara el pro-
yecto de financiamiento expedito para apoyar al Ministerio
de Medio Ambiente en la implementacién y ajuste de una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico; acciones de
fortalecimiento institucional; y acciones de sensibilizacion
en sectores e instituciones relevantes (PNUD-GEF, 2000:
3).

2 Desde la década de los sesenta del Siglo XX, cuando en
El Salvador se expandi6 la superficie de cultivos agricolas
hacia lo que fuera su Ultima frontera explicado por el auge
de los precios internacionales, también se reforz6 el pro-
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Cuadro 1
Emisiones de gases de efecto invernadero para 1994 (Gg)

Emisionesde  Absorcionde  Metano (CHs)  Oxido Nitroso  Monoéxido de Oxido de
Dioxido de Dioxido de (N20) Carbono (CO) Nitré6geno
Carbono (CO;)  Carbono (CO2) (NOx)
Energia 422418 18.09 0.52 437.48 31.03
Procesos industriales 490.12
Agricultura 88.14 12.69 70.65 2.86
Cambios de uso del suelo y 4,649.34 -718.7 0.52 3.6x10°3 453 0.13
silvicultura
Desechos 41.75
Total Emisiones/Absorciones 9,363.64 -718.7 148.5 13.21 512.66 34.02

Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (MARN, 2000).

dacion ambiental del pais, asi como los proce-
sos subyacentes, el Inventario de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero contenido en la
Primera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico encontré que el sector energético era
el mayor emisor, seguido del cambio en el uso
del suelo (Cuadro 1).

Dicho inventario, asi como el analisis de los
procesos que explican los patrones de emisio-
nes serian claves para evaluar las posibles op-
ciones de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en El Salvador. A pesar que

ceso por el cual los pequefios agricultores sin tierra ejer-
cieran mayor presion sobre suelos marginales, acrecen-
tando los problemas de erosion y degradacién que ya
enfrentaba el pais. A partir de los noventa, la dinamica de
la degradacion ambiental tendria a su base al menos tres
procesos simultaneos (PRISMA, 1995: 7): Cambios en los
patrones de asentamiento de la poblacion, principalmente
en el Area Metropolitana de San Salvador, donde ya se
concentraba al menos un tercio de la poblacién total del
pais, repercutiendo en el aumento de la demanda de suelo
urbano y agua, en el agotamiento de acuiferos locales y en
la contaminacion y sedimentacién de la aguas superficia-
les, asi como en la deforestacién principalmente en zonas
de café bajo sombra, que se comportan como sustitutos de
los bosques tropicales, contribuyendo a mantener las
funciones hidrolégicas. El auge de la economia urbana,
basado en el crecimiento de industrias contaminantes, del
comercio y los servicios cuyos efluentes, han derivado en
severos procesos de contaminacion del agua y del aire. La
crisis de la economia rural, que desde los afios ochenta
provoco el colapso de los medios de vida tradicionales en
las zonas rurales, que reforzaron practicas culturales
insostenibles como la agricultura intensiva de granos
bésicos en zonas de ladera, la recoleccion y comercializa-
cién de lefa, la eliminacion de cobertura vegetal, las que-
mas y el aumento en el uso de agroquimicos.
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la contribucién del pais en las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel mundial
son relativamente bajas,’ a principios de la pri-
mera década del Siglo XXI se generaron falsas
expectativas ante la entrada en funcionamiento
del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de los
mercados de carbono. Sin embargo, se promo-
vieron varias iniciativas, sobre todo enfocadas
en el sector forestal y en el sector energético,
con resultados sumamente limitados.

En el caso del sector forestal, mas que plantear
una estrategia enfocada en la agricultura, la
foresteria y los cambios en el uso del suelo
(AFOLU, por sus siglas en inglés), se proponia
una estrategia de aforestacion, reforestacion y
regeneracion asistida, pues los procesos acele-
rados de cambio en el uso del suelo habrian
ocurrido en décadas anteriores, en comparacién
con otros paises latinoamericanos que atravie-
san por fuertes procesos de deforestacion y
avance de la frontera agricola. Bajo esta logica,
en El Salvador se elabor6é una propuesta segiin
la cual se asignaba un rol fundamental al sector
forestal incluyendo una serie de acciones hasta
el afio 2015, que incluian el establecimiento de
plantaciones forestales con fines energéticos e
industriales, el establecimiento de sistemas
agroforestales y agrosilvopastoriles, asi como
una estrategia de reduccién del consumo do-

% Si las comparamos con los paises industrializados, se ha
llegado a estimar que toda la regién centroamericana
produce menos del 0.5% de las emisiones de carbén
global (Banco Mundial, 2009: 1)
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Grafico 1
El Salvador: Ciclones Tropicales y Sistemas de Baja Presion que provocaron lluvias torrenciales,
1961-2011 (Lluvia acumulada durante cada evento en mm: Promedio Nacional / Maximo Registrado)

Del 10 al 19 de Octubre del 2011, la depresion tropical 12E descargé 762 mm de lluvia sobre el territorio

Desde el Océano PACIFICO
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promedio anual del periodo 1971-2000 (1800 mm). En un sitio (Huizucar) la lluvia acumulada en los diez dias alcanzé 1513 mm ATLANTICO
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Septiembre solamente por un cicl6n tropical por década en los 1960s
E96/IDA 1991 y los 1970s. En cambio entre 2002 y 2011, El Salvador fue
Octub! Nov 2009, 3 dias afectado por siete ciclones y dos Sistemas de Baja Presion.
ctubre 248 mm / 483 mm En dos afios (Noviembre 2009 — Octubre 2011) ocurrieron
2001 cinco eventos en los que murieron unas 250 personas.
Noviembre Tres de esos eventos (E96/1da, Agatha y DT 12E) produjeron dafios y pérdidas por
2011 unos $1,300 millones (6% del PIB), de acuerdo a la CEPALy el Gobierno de El Salvador.

méstico e industrial de leha. Las acciones bajo
dicha propuesta conducirfan al incremento en
la cobertura forestal del pais de al menos unas
586,000 hectéreas en el 2015 (Cuéllar y otros,
2004: 27). A pesar del potencial neto de mitiga-
cién identificado en 27.21 millones de toneladas
de carbono entre 2003 y 2012 (FAO-CCAD,
2003: 8), ésta propuesta no logré despertar ma-
yores apoyos para su implementacion, tampoco
logré la aprobacion de ningtin proyecto de este
tipo bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Los logros obtenidos en la busqueda de partici-
par en esfuerzos de mitigaciéon en El Salvador,
practicamente se limitan a los seis proyectos
aprobados en el marco del Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio, los cuales estan vinculados con la
generacion de energia eléctrica -la mayoria del
sector privado- que en conjunto totalizan un
potencial de reduccién de 4,336,741 toneladas

El Calentamiento Global y el Cambio Climatico parecen ser la causa principal de esta
dinamica.

FUENTE: io de Medio

y Recursos les de EI

de diéxido de carbono equivalente (TCO: eq)
para el periodo 2003-2018 (Grafico 1).

Si bien el sector energia es el que mds emisiones
de gases de efecto invernadero evidenci6 en la
Primera Comunicacién de Cambio Climético,
fuera de estos proyectos, pocos esfuerzos se han
impulsado por reducir las emisiones en dicho
sector, para el cual, el marco de politicas preva-
leciente hasta finales de la primera década del
Siglo XXI, incentivé la expansion de fuentes de
generacion térmica basadas en hidrocarburos
como respuestas de corto plazo ante la creciente
demanda de energia eléctrica.

En materia de vulnerabilidad, la Primera Co-
municacién sefial6 una tendencia al incremento
en las magnitudes de temperatura en todos los
meses y la intensificacién de la canicula, con
implicaciones en la produccién de alimentos y
el aprovechamiento de recursos hidricos, en
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tanto que la posibilidad de que ocurra un in-
cremento del nivel del mar constituiria el efecto
mas negativo en la zona costera de El Salvador,
debido a la pérdida de areas destinadas a la
produccién agropecuaria, asentamientos hu-
manos, infraestructura productiva y turistica
(MARN, 2000: 6). Sobre la base de estos resul-
tados, el Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales coordiné la realizacion de
diversos estudios enfocados en una mejor com-
prension de los desafios de la vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico,” sin embargo, a
manera de ejemplo, la Politica Nacional del
Medio Ambiente aprobada en Consejo de Mi-
nistros en el afio 2000, en materia de cambio
climatico précticamente se limit6 a la elabora-
cion de planes de emergencia ante la sequia, a
colaborar en los sistemas de alerta temprana y a
la elaboraciéon de mapas de riesgo por desliza-
mientos e inundaciones (MARN, 2000).”

Ademas de haberse establecido que los princi-
pales desafios frente al cambio climatico en el
caso de El Salvador, eran los referidos a la vul-
nerabilidad y la adaptacién, se propuso un
marco institucional, tomando en cuenta que los
impactos esperados del cambio climatico serian
desproporcionadamente altos en relacién a la
contribucién del pais en las emisiones globales

* Entre los estudios se pueden mencionar: Diagndstico del
estado actual del conocimiento y propuesta de una estra-
tegia para la creacion de capacidades sobre vulnerabilidad
y adaptacion al cambio climatico en El Salvador-Lineas
Prioritarias de Accién para la Definicion y Ejecucién de una
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético en El Salva-
dor (MARN-GEF, 2001); Evaluacién de las politicas para
enfrentar la sequia en El Salvador dentro del marco del
desarrollo y la transferencia de tecnologias de adaptacion
ante la variabilidad y el cambio global del clima (MARN,
2003); Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de
los pobladores rurales de la planicie costera central de El
Salvador (MARN-GEF-PNUD, 2007).

® La Politica Nacional del Medio Ambiente es un mandato
contenido en la Ley del Medio Ambiente vigente desde
1998. Segun el articulo 3, el MARN debera presentar dicha
Politica al Consejo de Ministros para su aprobacién. Asi-
mismo, segun ese articulo, dicha Politica deberd ser ac-
tualizada cada cinco afos, a fin de asegurar en el pais, un
desarrollo sostenible y sustentable.
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de gases de efecto invernadero, para lo cual era
fundamental: i) la incorporaciéon de la dimen-
sion ambiental en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; y ii) el disefio de un
Plan Nacional de Prevenciéon y Contingencia
Ambiental a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en coordina-
cion con el Comité de Emergencia Nacional,
priorizando las zonas de alto riesgo, para las
cuales se elaboraria un Mapa Nacional de Ries-
gos Ambientales con apoyo de instituciones
especializadas (Bouille y Girardin, 2001: 8).
Ademas de este énfasis, la propuesta sugeria la
constitucion de una Comisién Nacional de
Cambio Climatico que fuese parte del Sistema
Nacional de Medio Ambiente (SINAMA) y
presidida por el MARN; un Comité Asesor; y
un Comité Consultivo (Bouille y Girardin, 2001:
21).° En la préctica dichas propuestas no se con-
cretaron, aunque si se cred la Unidad de Cam-
bio Climatico en el MARN vy a raiz de los te-
rremotos de enero y febrero de 2001, también se
fortaleci6 la capacidad de monitoreo del pais
con la creacion del Servicio de Estudios Territo-
riales como parte del Ministerio, lo cual fue
clave para el fortalecimiento de capacidades de
monitoreo del riesgo y para mejorar los siste-
mas de alerta temprana.

Las respuestas de politica ante los
impactos de la variabilidad y
cambio climatico

De manera creciente, El Salvador ha venido
siendo clasificado como uno de los paises mas
vulnerables del mundo ante los impactos de la
variabilidad y cambio climético. En el 2005, fue

® Dicha Comisién tendria como funcién especifica facilitar
el cumplimiento de los compromisos del pais ante la Con-
vencion y el Protocolo de Kyoto, propiciando la creacién de
la capacidad técnica y la participacion de los sectores
involucrados en el proceso de planificacion y ejecucion de
la Politica Nacional de Cambio Climatico. Entre los objeti-
vos de dicha Comisi6on también estaria la elaboracion y
ejecucion del Plan Nacional de Cambio Climatico (Bouille y
Girardin, 2001: 21).
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seflalado como el segundo pais con maés alto
riesgo de mortalidad debido a tres 6 més ame-
nazas, con 78% de la poblaciéon habitando en
areas de riesgo en el andlisis de riesgo global
realizado por el Banco Mundial (World Bank,
2005: 8). En 2006, el Informe del Grupo de Eva-
luacién Independiente del Banco Mundial ubi-
c6 a El Salvador en el primer lugar como el pais
con mas alta vulnerabilidad dado que el 96.4%
de su Producto Interno Bruto se produce en
areas de riesgo (IEG-World Bank, 2006: 130).
Para 2009, El Salvador ocup6 el primer lugar en
el Indice de Riesgo Climatico Global (German-
watch, 2010: 7); en ese mismo afio, el Informe
Estadistico Anual sobre Desastres del Centro de
Investigacion sobre Epidemiologia de Desastres
ubic6 a El Salvador en el segundo lugar de los
10 paises que a nivel mundial tuvieron los nive-
les mas altos de dafios como proporcion del
Producto Interno Bruto a consecuencia de
desastres (CRED-WHO-UCL, 2010). En 2010, El
Salvador también fue ubicado en el primer lu-
gar por el Fondo Global para la Reduccién de
Desastres y la Recuperacion, segtn el cual, el
pais tiene el 89% de su superficie bajo riesgo; el
95% de su poblaciéon habitando en zonas de
riesgo; y el 96% de su Producto Interno Bruto
en zonas de riesgo (Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery, 2010: 96). Segun el
Banco Interamericano de Desarrollo (2012),
entre 1970 y 2011, El Salvador se vio afectado
por 42 desastres, de los cuales, el 83% fueron
provocados por fenémenos hidrometeorologi-
cos (sequias, inundaciones, deslizamientos hu-
medos y heladas) y 17% por eventos geofisicos
(sismos, erupciones volcanicas y deslizamientos
secos).

El analisis de los registros de lluvia de El Salva-
dor realizado por el Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, sefiala que el pais
fue afectado solamente por un ciclén tropical
por década en los afios sesenta y setenta; en
cambio, entre 2002 y 2011, El Salvador fue afec-
tado por siete ciclones y dos sistemas de baja

presién, y que en sélo dos afios (noviembre de
2009-octubre de 2011) ocurrieron cinco eventos
en los que murieron unas 250 personas; tres de
esos eventos (E96/Ida, Agatha y DT 12-E) pro-
dujeron dafios y pérdidas por unos US$ 1,300
millones (6% del PIB), con una tendencia cre-
ciente de eventos extremos provenientes del
Océano Pacifico. Segun el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el calentamien-
to global y el cambio climético parecen ser las
causas principales que subyacen a estas nuevas
dindmicas en El Salvador (MARN, 2011; Ver
Anexo), las cuales estdn cambiando sustancial-
mente en relacién a la intensidad, la frecuencia
y la distribucién en el tiempo y en el territorio.”

Los impactos asociados a los eventos extremos,
ademas de las pérdidas humanas, también es-
tan ocasionando efectos severos y acumulativos
en la infraestructura social y productiva, exa-
cerbando las condiciones ambientales y ecosis-
témicas con repercusiones directas sobre el
desarrollo del pais. Segin el Banco Mundial,
desde 1972 los desastres naturales han ocasio-
nado casi 6,500 fallecidos y se estima que los
costos econémicos superan los US$ 16,000 mi-
llones (Banco Mundial, 2010: 1).8 Entre 1982 y
2011, el monto acumulado por dafios y pérdi-
das fue de US$ 2,201.8 millones, siendo la De-
presion Tropical 12-E el evento con los mayores
impactos econémicos que superaron los US$
900 millones (Cuadro 2).

Los impactos econémicos ocasionados por los
altimos cinco eventos extremos (noviembre de
2009 y octubre de 2011) han repercutido en las
ya complicadas condiciones de las finanzas
publicas de El Salvador. Ante las rigideces es-
tructurales del gasto publico salvadorefio, los

7 Seguin el Observatorio Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, durante el mes de abril de
2012 se registré un nuevo récord de lluvia en los ultimos
42 afos (La Prensa Gréfica, 24 de abril de 2012: 14).

® Incluye los costos por dafios y pérdidas asociados a
varios terremotos.
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Cuadro 2
El Salvador: Impactos econdmicos de eventos seleccionados 1982-2011 (Millones de US$)

Evento y afio Sectores Sectores Infraestructura Medio Total
sociales productivos ambiente

Huracan Paul (1982)* 21.1 87.5 20.3 n.d. 128.9
Huracan Mitch (1998) 37.6 269.2 74.3 7.0 388.1
Tormenta Tropical Stan (2005)** 149.5 56.1 113.5 21.8 355.6
Tormenta Tropical Ida (2009) 39.7 82.4 132.7 60.1 3148
Tormenta Tropical Agatha (2010) 439 20.6 35.5 12.1 1121
Depresion Tropical 12-E (2011) 207.1 339.1 279.6 76.5 902.3
Totales 498.9 854.9 655.9 177.5 2,201.8

* Incluye impactos econdmicos ocasionados por el terremoto de 1982.
** Incluye impactos econdmicos de la erupcion del volcan llamatepec.
Fuente: Elaborado con base en CEPAL y Gobierno de El Salvador.

impactos ocasionados por la Tormenta Tropical
Ida en noviembre de 2009 dieron paso a la mo-
vilizacién de recursos a través de la reasigna-
ciéon de recursos financieros para atender la
emergencia y la reconstruccion.

Segun el Banco Mundial (2010: 15), el Gobierno
de El Salvador reasigné US$ 11.9 millones para
atender acciones de respuesta y reconstruccion
debido a la Tormenta Tropical Ida; por su parte,
la Asamblea Legislativa aprob6 la reasignacion
de recursos del Fondo para el Desarrollo Eco-
némico y Social (FODES) para que las munici-
palidades en las zonas afectadas pudieran fi-
nanciar actividades post-desastre; asimismo,
ademas de los recursos provenientes del Fondo
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres (US$ 3.5 millones), también se reasig-
naron US$ 150 millones provenientes de un
préstamo con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo para financiar actividades de emergencia
(US$ 17 millones), asi como para la rehabilita-
cién y reconstruccion (US$ 132 millones).

Entre 2009 y 2013, las asignaciones presupues-
tarias realizadas por el Gobierno ascienden a
unos US$ 267.4 millones para financiar activi-
dades de prevencién, mitigacion, respuesta ante
emergencias, y rehabilitacion y reconstruccion
(Banco Mundial, 2010: 17), con la mayor parte
de dichos recursos asignados para los afios 2010
(més de US$ 140 millones) y 2011 (mas de US$
60 millones). Estos no son esfuerzos insignifi-
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cantes para un pais como El Salvador, pues
atraviesa una crisis econémica caracterizada
por una caida en el flujo de remesas, en los flu-
jos de inversién interna y externa, asi como una
desaceleracion del crecimiento econémico, so-
bre todo durante 2009 y 2010.

Seguin el Banco Interamericano de Desarrollo,
las consecuencias fiscales de la Depresion Tro-
pical 12-E incrementarian el déficit fiscal entre
2012 y 2015, a menos que el Gobierno de El
Salvador aumente los ingresos fiscales, mejore
la administracion tributaria y focalice el gasto
publico hacia inversiones que incrementen la
resiliencia y disminuyan la vulnerabilidad al
cambio climatico (BID, 2012: 5). Considerando
la alta vulnerabilidad de El Salvador ante el
cambio climatico, los dafios e impactos econé-
micos que de manera recurrente y creciente ya
estan ocasionando, hay una serie de impactos
en la economia y en la desviaciéon de recursos
del presupuesto de inversiéon publica hacia el
manejo de las crisis, generando mayores pre-
siones sobre la ya débiles finanzas publicas del
pais, donde la carga tributaria es una de las mas
bajas de América Latina, a pesar de haber pa-
sado de un 10% al 14% del PIB en las dltimas
cuatro décadas (BID, 2012: 4), lo cual plantea
rigideces estructurales no sélo para financiar
adecuadamente la inversion publica enmarcada
en las estrategias de desarrollo, sino también
para financiar acciones sustantivas de reduc-
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Cuadro 3

El Salvador: Asignaciones presupuestarias vinculadas con cambio climatico,

por ramos y unidades presupuestarias seleccionadas (Millones de US$)

Ramo y unidad presupuestaria 2009 2010 2011 2012
Ramo de Gobernacion 3.6 35 35 41
Prevencion y atencion de riesgos 3.6 35 35 41
Ramo de Salud Publica y Asistencia Social 10.1 10.9 10.8 12.9
Salud ambiental, prevencion y control de enfermedades transmisibles por vectores 10.1 10.9 10.8 12.9
Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 0.0 71 46.3 248
Gestion de la inversion - 2.7 3.0 3.2
Atencién de Infraestructura Socio-Econdmica y Riesgo - 44 6.2 5.2
Programa Obras de Mitigacion y Riesgos (Préstamo BCIE No. 2015) - - 16,5 16.4
Programa de Rehabilitacion y Reconstruccion de Infraestructura Vial y Obra Publica — Emer- - - 20.6
gencia Nacional
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 1.8 1.7 9.8 35
Prevencion y reduccion del riesgo 1.8 1.7
Programa Nacional de Reduccién de Riesgo - - 6.0
Programa de Fortalecimiento para la Reduccion de Riesgos y Vulnerabilidad Socioambiental - - 3.8 3.0
Cambio Climatico y Asuntos Estratégicos - - - 05
Ramo de Agricultura y Ganaderia 4.8 3.0 4.3 1.4
Desarrollo Forestal y Sistemas de Riego 24 3.0 1.3 14
Manejo de Cuencas y Construccién de Infraestructura 24 - - -
Rehabilitacion de Infraestructura de Riego - - 1.8 -
Recuperacion de la Produccion Agricola - - 1.2 -
TOTALES 20.3 26.2 74.7 46.7
* Incluye impactos econdmicos ocasionados por el terremoto de 1982.
** Incluye impactos econémicos de la erupcién del volcan llamatepec.
Fuente: Elaborado con base en CEPAL y Gobierno de El Salvador.
cion de la vulnerabilidad, del riesgo y de adap- frente al cambio climatico ascendieron a US$
tacion al cambio climatico.? Entre 2009 y 2012, 167.9 millones, con las mayores asignaciones
las asignaciones a unidades presupuestarias para la rehabilitacion y reconstruccién de infra-
mas directamente vinculadas con los esfuerzos estructura (Cuadro 3).

® De acuerdo a un estudio sobre el perfil catastréfico de El Salvador auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
se estima que el pais tiene un valor expuesto de infraestructura de mas de US$ 49,000 millones (BID, 2012: 3).
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Politicas puiblicas
sobre cambio climatico y desarrollo

A diferencia de los esfuerzos realizados durante
las décadas anteriores por incorporar el cambio
climatico en las politicas de desarrollo, los es-
fuerzos actuales se han configurado en respues-
ta a los severos impactos de los eventos extre-
mos asociados con la variabilidad y cambio
climatico, sobre todo a raiz de los ocurridos en
los dltimos tres afios. Aunque en conjunto las
politicas que se han configurado reflejan una
voluntad politica importante, ademas de ser
esfuerzos que en su mayoria todavia estdn en
proceso de disefio, buena parte de los mismos
enfrentan enormes desafios para su implemen-
tacion, no sélo por los recursos financieros que
requieren, sino por las dimensiones institucio-
nales que supone un marco de politicas cohe-
rente, articulado y decidido para enfrentar el
cambio climético, no sélo desde la politica am-
biental, sino del conjunto de politicas de desa-
rrollo. A pesar que este conjunto de politicas es
reciente y que en varios casos, ain se encuen-
tran en sus etapas de disefio, reflejan de manera
clara los alcances y la l6gica con que los impac-
tos de la variabilidad y cambio climatico estan
desatando diversas respuestas que estan re-
planteando y/o dando paso a la construccién
de nuevos marcos de politica. Un elemento
fundamental en este proceso es la manera en
que desde las politicas se estd configurando una
ruta que primero asume los desafios de reduc-
cion de riesgos y vulnerabilidad frente al cam-
bio climéatico, como una suerte de condicién
necesaria para luego avanzar hacia objetivos de
adaptacién al cambio climatico.

A continuacién se discuten las principales poli-
ticas publicas relacionadas con el cambio climéa-
tico y el desarrollo en El Salvador. Para efectos
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de presentacién, dichas politicas se han agru-
pado en cuatro grupos diferentes: politicas de
desarrollo, ambientales y territoriales; politicas
de gestién y reduccion de riesgos; politicas de
fomento productivo; y politicas de adaptacion y
mitigacion al cambio climéatico. En los casos que
corresponde, se hace referencia a marcos regio-
nales de politica derivados del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), aunque
las politicas que se discuten provienen del Or-
gano Ejecutivo salvadorefio. '

Politicas de desarrollo,
ambientales y territoriales

En este grupo de politicas se incluyen diversos
marcos rectores que abordan el cambio climati-
co como un ambito de gestién claramente vin-
culado con la estrategia de desarrollo del pais,
tal como ocurre con el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014. A diferencia del pasado,
marcos de politica como la ambiental y territo-
rial también incorporan la dimensién de cam-
bio climatico como parte de su ambito de ges-
tién, con un enfoque predominantemente vol-
cado a la reduccién del riesgo y de la vulnerabi-
lidad.

9 En El Salvador, las pQIiticas son disefiadas, aprobadas e
implementadas por el Organo Ejecutivo. Los procesos de
consulta y participacion dependen de los espacios y/o
mecanismos que cada ministerio o cartera de Estado
promueva. Ademas de la aprobacién del Presupuesto
General de la Nacién, la Asamblea Legislativa también
aprueba la creacién, reformas o derogatorias de los mar-
cos legales que sirven de soporte a las politicas del Ejecu-
tivo. La Asamblea Legislativa también aprueba, mediante
mayoria calificada (56 de un total de 84 votos), los présta-
mos del Gobierno provenientes de fuentes externas.
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Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014

Las elecciones de 2009 derivaron en un cambio
significativo en la conduccion del Estado, con el
triunfo del partido de izquierda FMLN, luego
de cuatro periodos presidenciales consecutivos
del conservador partido ARENA (Junio de
1989-Mayo de 2009). Una de las primeras me-
didas anunciadas por el nuevo gobierno fue la
ejecucion del Plan Global Anti-Crisis, con una
inversion estimada en US$ 587.5 millones a ser
ejecutado en 18 meses.'’ Luego, el proceso de
elaboracion del Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014 se convertiria en el factor clave para
la creacion del Consejo Econémico y Social
(CES)."” El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014, se someti6 a un periodo de consulta y
retroalimentaciéon dentro del CES (febrero-
abril, 2010), antes de ser aprobado por el Conse-
jo de Ministros. Las areas prioritarias para el
periodo 2010-2014, se enfocan basicamente en:
i) reactivaciéon econémica-productiva y reduc-
cion de la pobreza; ii) reforma estructural del
Estado y la administracion publica; iii) preven-
ciéon de la violencia y creacién de un nuevo
modelo de desarrollo integral; y iv) gestion

" El Plan Global Anti-Crisis contemplaba cuatro compo-
nentes prioritarios: i) apoyo a la produccion y la generacién
de empleo; ii) politicas sociales estratégicas para el esta-
blecimiento del Sistema de Proteccion Social Universal; iii)
fortalecimiento de las finanzas publicas; y iv) politicas de
Estado.

2 El Consejo Econémico y Social (CES) fue creado a
través del Decreto Ejecutivo No. 64 en octubre de 2009.
Se establecié como una instancia de dialogo y concerta-
cién alrededor de las politicas publicas en la que participan
representantes de sectores sindicales y sociales, empresa-
rial, académico y gubernamental. Aunque hay resultados
del funcionamiento del CES en casos de politicas especifi-
cas como la Ley de Asocios Publico-Privados; la propuesta
de Banca de Desarrollo implementada por el Ejecutivo; y la
Politica de Educacion, entre otros, todavia no es un espa-
cio en el que se discuta el conjunto de politicas de desa-
rrollo. Ademas de esto, suelen haber cuestionamientos a
dicho espacio, tanto de actores sociales que no estan
representados, como de actores empresariales, que se
han resistido a discutir en el CES temas como el Pacto
Fiscal.

eficaz de riesgos ambientales, con énfasis en la
rehabilitacién de infraestructura y tejido pro-
ductivo afectados, entre otros fenémenos, por la
Tormenta Tropical Ida (Gobierno de El Salva-
dor, 2010: 52-53). Lanzado en julio de 2010, el
Plan Quinquenal es el marco de referencia del
conjunto de politicas publicas impulsadas por
la actual administracion. Entre los principales
objetivos para el quinquenio se sefiala: “Recons-
truir el tejido social y productivo dariado por feno-
menos naturales y desplegar en todo el territorio
nacional el sistema de proteccion civil y un efectivo
sistema de alerta temprana y de prevencion y manejo
de riesgos” (Gobierno de El Salvador; 2010: 54).
Sin embargo, las metas explicitas practicamente
se concentran en estabilidad macroecondémica,
crecimiento productivo y atencién social.®?

La Politica Ambiental y de Reduccién de Ries-
gos dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo
plantea la ocurrencia de fenémenos naturales
mas intensos y frecuentes como resultado del
cambio climatico, destacando los impactos en
los ecosistemas y las implicaciones econémicas,
sociales y ambientales de los mismos. En este
sentido, se reconoce la necesidad de incorporar
en las politicas publicas, particularmente en las
econdmicas, la dimension ambiental orientada
hacia la reduccién de riesgos, junto con “accio-
nes significativas en materia de restauracion de
ecosistemas, manejo del agua y fortalecimiento
de las capacidades de adaptacién en la agricul-
tura” (Gobierno de El Salvador, 2010: 112).

En cuanto al cambio climético, desde el Plan
Quinquenal se propone elaborar un Plan Na-
cional de Cambio Climético como instrumento

8 Estas metas se concentran en: i) estabilidad y creci-
miento econdémico (crecimiento promedio del 4%, tasa de
inflacién al final de 2.8%, reduccion del déficit fiscal a
menos del 2% del PIB); ii) crecimiento productivo (creacién
de 250 mil nuevos empleos, aumento de exportaciones en
un 20%); vy iii) atencién social (reduccién de la pobreza
entre 12 y 15 puntos porcentuales, lograr 95% y 80% de
cobertura en electricidad y agua potable en los 100 muni-
cipios més pobres, habilitar al menos 250 kildbmetros de
caminos rurales).
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que garantice mayor coherencia entre las accio-
nes nacionales de mitigacién y adaptacion y la
incorporacion de estas dimensiones en las estra-
tegias sectoriales.’* Como se observa en el Gra-
fico 1, en cuanto a la asignacién de recursos, el
énfasis del Plan Quinquenal se concentra en
una serie de programas y proyectos sociales,
estando los principales articulados alrededor
del Sistema de Proteccién Social Universal, asi
como salud, educacion y vivienda. La reactiva-
cién econdémica incluye las inversiones en la
produccién agropecuaria, el fomento de las
exportaciones y la construcciéon de infraestruc-
tura. Dentro del drea estratégica de desarrollo
sostenible, el 71% de la inversién corresponde
al sector energia (US$ 416.9 millones para dos
proyectos hidroeléctricos), mientras que el 29%
seria dedicado a la gestion ambiental y de ries-
gos (US$ 172 millones).”

Si bien el Plan Quinquenal, como marco general
de orientacién para la elaboraciéon de politicas

* Ademés de aparecer mencionado en el Plan Quinquenal
de Desarrollo, el Plan Nacional de Cambio Climatico seria
uno de los resultados de la Segunda Comunicacion de
Cambio Climatico. En la practica, estdn emergiendo un
conjunto de politicas, estrategias y programas que de
hecho forman parte de un eventual Plan y/o Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, que a pesar de no haberse
formalizado aln, evidentemente los esfuerzos actuales ya
reflejan las orientaciones de politica caracterizadas por la
necesidad de responder a los impactos de la variabilidad
climatica del pais. Aun asi, el Plan Nacional de Cambio
Climatico no deberia entenderse como la suma de los
actuales esfuerzos, pues por si mismos son insuficientes,
de ahi que otros marcos de politica también deberian
incorporar la dimensién de cambio climatico. Esto supone
la construcciéon de consensos politicos mas amplios de
mediano y largo plazo.

1% Sj bien, el Plan Quinquenal de Desarrollo contempla los
costos estimados para los programas y proyectos priorita-
rios en un periodo de 5 afos, corresponde a cada institu-
cién la inclusion de estas inversiones en sus presupuestos
anuales, que luego son integrados por el Ministerio de
Hacienda en su propuesta de Presupuesto General de la
Nacion, el cual es sometido para su aprobacién a la
Asamblea Legislativa. La Asamblea Legislativa, aprueba
y/o modifica el presupuesto correspondiente a cada afio,
que incluye a los tres Organos del Estado (legislativo,
ejecutivo y judicial), el cual se convierte en Ley de la Re-
publica.

Cambio climéatico y desarrollo
en El Salvador

durante la presente gestion gubernamental,
sefala en diferentes momentos la necesidad de
reducir los impactos de los eventos extremos, al
observar las metas especificas para el periodo
de gobierno y las asignaciones presupuestarias
previstas, resulta evidente el énfasis en la reac-
tivacion econémica, a través del aumento de la
produccién, y en la implementaciéon de pro-
gramas sociales enfocados en la reduccién de la
pobreza. Sin embargo, desde el proceso de su
aprobacion y su entrada en vigencia, el pais se
ha visto afectado por varios fenémenos (Alex y
Matthew en 2010, y la Depresién Tropical 12-E
en 2011), situacién que ha influido no sélo en la
reorientaciéon de fondos publicos para atender
las emergencias y acciones de reconstruccion,
sino también en un mayor posicionamiento en
la agenda nacional y sectorial de los temas de
cambio climatico, gestiéon de riesgos y reduc-
cion de la vulnerabilidad.

Politica Nacional del Medio Ambiente
2012

Sometida a consulta a partir del 5 de junio de
2011 por el MARN, la Politica Nacional del
Medio Ambiente 2012 (PNMA) fue aprobada en
Consejo de Ministros el 30 de mayo de 2012.
Entre los problemas centrales que busca enfren-
tar esta Politica se encuentran: i) degradacion
de ecosistemas de gran valor; ii) insalubridad
ambiental generalizada; iii) critico estado del
recurso hidrico; iv) desordenada ocupacion del
territorio; v) escasa cultura de responsabilidad
y cumplimiento ambiental; y vi) amenaza cli-
matica creciente (MARN, 2012a). El objetivo
general de la PNMA 2012 es revertir la degra-
dacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
frente al cambio climético. Las lineas priorita-
rias de acciéon de la PNMA 2012 se basan en los
objetivos especificos™ y en los principios defi-

'® Los objetivos especificos son: i) revertir la insalubridad
ambiental; ii) gestionar de manera sostenible el recurso
hidrico; iii) ordenar ambientalmente el uso del territorio; iv)
fomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento
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nidos en la Ley del Medio Ambiente. Las lineas
prioritarias son: i) restauracion y conservacion
inclusiva de ecosistemas; ii) saneamiento am-
biental integral; iii) gestion integrada del recur-
so hidrico; iv) incorporaciéon de la dimensién
ambiental en el ordenamiento territorial; v)
responsabilidad y cumplimiento ambiental; y
vi) adaptacién al cambio climético y reduccion
de riesgos.

La implementacion de la PNMA 2012 supone
un desafio institucional de coordinacién, por
ello, se plantea la puesta en funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion del Medio Am-
biente (SINAMA)" que no sélo es una deuda
pendiente, sino que también es esencial para
poner en marcha la PNMA 2012 (MARN, 2012a:
138)."®

El cumplimiento de la PNMA 2012 requiere de
una articulacion efectiva entre el MARN vy las
diferentes instancias, tanto del gobierno central
como de los gobiernos locales, e incluso de la
empresa privada y la sociedad civil. A nivel
gubernamental esto representa un claro desafio
institucional, pues supone romper la légica de
gestion sectorial y operar de manera integrada,
para asegurar la coherencia y la incorporacion
de los objetivos de la PNMA 2012 en los dife-
rentes instrumentos de gestién (politicas, pla-
nes, programas y proyectos). En este sentido,
existen avances surgidos de la interaccion e
incidencia del MARN con otros ministerios
como los de Obras Publicas, Hacienda, Agricul-
tura y Ganaderia y con la Secretaria Técnica de

ambiental; v) revertir la degradacion de ecosistemas vy
paisajes; y vi) reducir el riesgo climatico.

7 Seguin el articulo 7 de la Ley del Medio Ambiente (vigen-
te desde 1998), el SINAMA estara coordinado por el
MARN vy conformado por las Unidades Ambientales de
cada Ministerio, instituciones auténomas y municipalida-
des.

8 Como se vio antes, la Politica Nacional de Medio Am-
biente aprobada en el 2000, no incorporé las dimensiones
de cambio climético y gestion de riesgos. Su énfasis se
volcé al aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos agua, suelo, aire, biodiversidad.

la Presidencia, lo que ha propiciado la incorpo-
racion de la dimensiéon ambiental y del cambio
climético en otros marcos de politica, como el
Programa de Agricultura Familiar, la Estrategia
de Desarrollo para la Zona Costero-Marina y en
el enfoque/disefio del Programa FOMILENIO
IL.*

Ley y Politica de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial

Luego de permanecer en estudio y debate en la
Asamblea Legislativa desde 2007, el 11 de mar-
zo de 2011 fue aprobada la Ley de Ordenamien-
to y Desarrollo Territorial, aunque regreso al
Pleno Legislativo con una serie de observacio-
nes por parte del Ejecutivo® las cuales fueron
rechazadas, ordendandose su publicacion en el
Diario Oficial de fecha 29 de Julio de 2011, esta-
bleciendo un plazo de 12 meses para su entrada
en vigencia. Como antecedentes de esta ley se
encuentran una serie de instrumentos de plani-
ficacion impulsados desde el Vice-Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), aun-
que concentrados en el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS) y las principales ciudades
del pafs (Santa Ana, Sonsonate y San Miguel).**

'° La Corporacion Reto del Milenio (MCC, por sus siglas en
inglés), del Gobierno de los Estados Unidos, seleccion6 a
El Salvador para ser receptor de los Fondos del Milenio,
con un monto de financiamiento que podria alcanzar los
US$ 277 millones, pero cuyas acciones estarian enfoca-
das en el desarrollo de la zona costero- marina del pais.

2 E| Organo Ejecutivo consideraba que la Ley aprobada
restaba facultades a ese Organo y excluia a entidades del
gobierno dentro del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial.

2 Algunos de estos instrumentos fueron: Los Planes Ur-
banos para el AMSS (METROPLAN 80 y 2000); los Planes
de Desarrollo Urbano para Santa Ana, Sonsonate y San
Miguel (1981); y los Planes Maestros de Desarrollo Urbano
elaborados entre 1995-1998 para el AMSS ampliado,
Santa Ana, Sonsonate, San Miguel y Usulutan. En 1999 se
formuld el Programa Nacional de Ordenamiento y Desarro-
llo Territorial, el cual derivé en una experiencia de gestién
territorial en el Valle de San Andrés y en la posterior elabo-
racion por el VMVDU del Plan y la Politica Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT). Precisa-
mente, esta Politica entré en vigencia en 2007 (afio en que
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La Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territo-
rial considera que uno de los fines del Estado es
impulsar un desarrollo econémico y social fun-
damentado en el incremento de la produccién,
la productividad y el uso racional de los recur-
sos naturales, declarando como interés social la
proteccion, restauracion y el aprovechamiento
de los mismos. Para lograr este objetivo, se con-
sidera esencial la creacion de un marco legal e
institucional que garantice el uso y manejo ade-
cuado del suelo y los demds recursos. De esta
manera, se propone la creaciéon del Consejo
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial como instancia rectora y maximo orga-
nismo responsable de la aplicacion de la Ley.”

Si bien la Ley practicamente no incorpora la
problematica de cambio climatico, vale la pena
destacar que la misma reconoce las atribuciones
contenidas en la Ley del Medio Ambiente de
1998, que en materia de ordenamiento territo-
rial, mandatan que el MARN debe asegurar que
la dimensién ambiental sea incorporada en
todas las politicas, planes y programas naciona-
les, regionales y locales de desarrollo y orde-
namiento del territorio (art. 12). En este sentido,
considerando las orientaciones de la PNMA
2012, el MARN incorporaria la dimensién de
cambio climatico a través de Directrices Am-
bientales que deberian ser integrados en los
distintos instrumentos que plantea la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, entre los
cuales estan: i) Politica y Plan Nacional de Or-
denamiento y Desarrollo Territorial; ii) Estrate-

se presentd la Ley aprobada en 2011), e identifica tres
grandes desafios en funcién del uso sostenible de los
recursos naturales: i) resolver la inequidad territorial; ii)
reducir la vulnerabilidad; y iii) mejorar la competitividad
territorial (MOPVTDU, 2007: 9, 13).

22 E| Consejo estara conformado por un delegado presi-
dencial, el Secretario Técnico de la Presidencia, los titula-
res del MARN, MAG, MOPVTDU, MINSALUD, junto a tres
alcaldes designados por la Corporacién de Municipalida-
des de El Salvador (COMURES). Completarian el nuevo
marco institucional los Consejos Departamentales y Muni-
cipales de Ordenamiento Territorial, asi como las asocia-
ciones de municipios conformadas para estos fines
(Asamblea Legislativa, Decreto No. 644: 1-15).
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gias y Planes Departamentales de Ordenamien-
to y Desarrollo Territorial; y iii) Planes Especia-
les Territoriales. A nivel local y micro-regional,
los instrumentos contenidos en la Ley son: i)
Planes Municipales o Microregionales; ii) Pla-
nes de Desarrollo Urbano-Rural; y iii) Planes
Parciales (Decreto Legislativo No. 644: 16).

Al igual que la Ley de Ordenamiento y Desa-
rrollo Territorial, existe una amplia gama de
instrumentos de gestiéon que se estan definien-
do, aunque no necesariamente son coherentes
con esta configuraciéon de marcos de politica
frente al cambio climatico.”” Esto plantea un
desafio adicional, pues ser influenciados por
estos nuevos enfoques representa no sélo un
reto de voluntad politica, sino también conflic-
tos de enfoques y de apuestas institucionales,
tanto al interior del gobierno, como entre otros
actores, incluidas las municipalidades y el sec-
tor privado.

Politica para el Ordenamiento del Uso
de los Recursos Costero-Marinos

Los recursos costero-marinos del pais se carac-
terizan por patrones de aprovechamiento insos-
tenible y excluyente. A los problemas de de-
gradacion de los ecosistemas costero marinos y
la insalubridad ambiental generalizada, se
agregan los desafios por reducir el riesgo frente
al cambio climatico.”* Con esta Politica, el

% En el caso de la gestién de riesgos, la Ley es mas expli-
cita en su abordaje, pues se plantea como uno de los
principios fundamentales, en tanto “el proceso de ordena-
miento y desarrollo territorial contribuird prioritariamente
con acciones de prevencion, mitigacion y atencién de
desastres derivadas de las amenazas naturales y de las
alteraciones de origen antropogénicos” (Decreto Legislati-
vo No. 644: 5). Con el propésito de garantizar su incorpo-
racion por los demés instrumentos, el Plan Nacional debe-
ra definir las grandes estrategias y directrices para la
prevencion y mitigacion de riesgos, mientras que los Pla-
nes Departamentales y Municipales deberan identificar las
zonas de mayor riesgo y proponer las acciones mas ade-
cuadas segun cada caso.

2 A pesar que el art. 73 de la Ley del Medio Ambiente
mandata al MARN la elaboracién de la Politica para el

18



19

MARN pretende promover el uso sostenible e
inclusivo de los recursos, a través de: i) revertir
la degradacion de los ecosistemas costero-
marinos; ii) mejorar la cobertura de saneamien-
to ambiental; iii) reducir el riesgo climatico y los
desastres; y iv) desarrollar una gestion inclu-
yente para un aprovechamiento ordenado y
sostenible de los recursos costero-marinos. Las
implicaciones de esta politica serfan determi-
nantes para la franja costero-marina del pais,
pues parte no sélo del contexto de riesgos, de-
gradacion e insalubridad ambiental, sino tam-
bién del contexto de conflictos y disputas expli-
cado por el traslape de actores cuyas estrategias
incluyen la expansion de actividades tradicio-
nales como el cultivo de la cafia de azdcar, la
ganaderia, salineras y proyectos de acuicultura;
asi como nuevas estrategias que incluyen el
desarrollo turistico e infraestructura para que
dicha franja se reconvierta en plataforma logis-
tica (carreteras, aeropuerto, infraestructura por-
tuaria, etc.). Esta Politica tendria un rol clave
para revertir procesos de degradacién, como en
el caso de los manglares, que son cruciales para
la reduccién de la vulnerabilidad y la adapta-
cioén al cambio climatico, pues son criticos para
la provision de servicios ecosistémicos, inclu-
yendo su funcién de barreras naturales que
protegen contra el cambio climatico y desastres
como los tsunamis. Esta Politica reforzaria el
marco institucional para la implementacion del
PREP y estaria enmarcada en la recién aproba-
da PNMA 2012.

Politica Energética

El proceso de modernizacién, el crecimiento
econdmico, la urbanizacién, el crecimiento de-
mografico y el acceso de grupos cada vez mas
amplios de la poblacion a los servicios ptblicos
aumentaron el consumo de energia eléctrica y
de los derivados del petréleo (Consejo Nacional

Ordenamiento del Uso de los Recursos Costero-Marinos,
desde la aprobacion de dicha Ley en 1998, este mandato
no se cumplio.

de Energia, 2010: 11). A pesar que éste result6
ser el sector con mayores emisiones de gases de
efecto invernadero en la Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climaético, en la actua-
lidad los objetivos de mitigacién son secunda-
rios en la politica, aunque el esfuerzo principal
se orienta a la transformaciéon de la matriz
energética. En efecto, los objetivos de la politica
energética son: i) garantizar un abastecimiento
de energia oportuno, continuo, de calidad, ge-
neralizado y a precios razonables a toda la po-
blacién; ii) recuperar el papel del Estado en el
desarrollo del sector energético, fortaleciendo el
marco institucional y legal que promueva,
oriente y regule el desarrollo del mismo, su-
perando los vacios y debilidades existentes que
impiden la protecciéon legal de las personas
usuarias de estos servicios; iii) reducir la de-
pendencia energética del petréleo y sus produc-
tos derivados, fomentando las fuentes de ener-
gia renovables, la cultura de uso racional de la
energia y la innovacién tecnoldgica; y iv) mini-
mizar los impactos ambientales y sociales de los
proyectos energéticos, asi como aquellos que
propician el cambio climatico (Consejo Nacio-
nal de Energia, 2010: 23). Con este marco, las
lineas estratégicas de la Politica Energética son:
i) diversificacion de la matriz energética y fo-
mento de las fuentes renovables de energia; ii)
fortalecimiento de la institucionalidad del sec-
tor energético y proteccion del usuario; iii)
promocién de una cultura de eficiencia y aho-
rro energético; iv) ampliaciéon de cobertura y
tarifas sociales preferentes; v) innovacién y
desarrollo tecnolégico; y vi) integracién energé-
tica regional (Consejo Nacional de Energia,
2010: 24).

Por su parte, la ampliaciéon de la capacidad de
generacion de energia renovable incluye los
siguiente proyectos: El Chaparral (66 MW);
ampliaciéon de la Central 5 de Noviembre (80
MW); y ampliaciones de la capacidad de gene-
racion de energia geotérmica entre 2015 y 2016
(60 MW). Adicionalmente se estd redisefiando
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el proyecto hidroeléctrico El Cimarrén (262
MW).”

Mas que por el potencial de mitigacion, el sec-
tor energético es fundamental para articular un
marco mas coherente de estrategias, politicas,
proyectos y acciones, sobre todo en el caso de
los proyectos hidroeléctricos, pues de manera
recurrente, las descargas de enormes voltime-
nes de agua provenientes de las centrales hi-
droeléctricas durante los eventos extremos (hu-
racanes, tormentas y depresiones tropicales)
han magnificado los severos impactos ocasio-
nados por las inundaciones, tal como ocurre en
el delta del rio Lempa y en otras cuencas del
pais. Ademas del hecho que los procesos pre-
vios de privatizacion ocurridos en este sector
durante la década de los noventa tuvieron re-
percusiones directas en el incremento de las
tarifas de energia, los nuevos proyectos hidro-
eléctricos promovidos por el Gobierno han en-
contrado fuertes resistencias de parte de movi-
mientos sociales, sobre todo por los impactos en
los medios de vida que incluyen desplazamien-
to de familias y comunidades locales. Si bien
estas son dimensiones que aparecen presentes
bajo la vision integral territorial de la politica
energética,”® son muchos los desafios por asu-

% En conjunto, estos proyectos transformarian la matriz
energética, de modo que entre 2009 y 2015 se pasaria de
una contribucién de generacion de energia con fuentes
térmicas del 45% al 27%; en tanto que las fuentes hidro-
eléctricas aumentarian del 27% al 30%; las fuentes geo-
térmicas disminuirian ligeramente su contribucién de 26%
a 23%; y se promoverian diversos proyectos alternativos
de energias renovables que podrian llegar a representar el
19% (biocombustibles y energia solar termoeléctrica con-
centrada).

% Debido a los conflictos socioambientales generados por
la construccién de represas, que se basaban en modalida-
des unilaterales de planificacion, en la falta de participa-
cién y de comunicacion, y en la falta de beneficios para las
comunidades locales, la politica incorpora consideraciones
sobre territorialidad, integralidad y participacion, las cuales
forman parte de la vision integral territorial en los nuevos
proyectos hidroeléctricos. En base a estas consideracio-
nes, se esta redisefiando El Cimarrén, en tanto que el
financiamiento obtenido a través del Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio en el caso del proyecto ElI Chaparral, se
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mir en términos de articular un marco més am-
plio de politicas de gestiéon de riesgos que in-
cluya el manejo de las represas, asi como de las
cuencas hidrogréficas que las alimentan para
contribuir de manera sustantiva a la regulaciéon
de los enormes flujos de agua superficial oca-
sionados por los eventos extremos. En este sen-
tido, la politica energética pareciera estar relati-
vamente rezagada frente al imperativo de coor-
dinacién institucional y de gestion del territo-
rio, particularmente para la reduccion del ries-
go y para la adaptacion al cambio climatico en
el pais.

Politicas de gestion
y reduccion de riesgos

Si bien con el nuevo gobierno hay un cambio de
orientacion en el marco de politicas de desarro-
llo, los impactos de varios eventos extremos en
un periodo relativamente corto han incidido
para que la variabilidad y el riesgo climéatico
aparezcan de manera predominante como parte
de los desafios de reducciéon del riesgo de
desastres. Esfuerzos como los sistemas de alerta
temprana, los notables avances en el monitoreo
de amenazas, no sdlo se han fortalecido, sino
que también comienzan a incorporarse en mar-
cos de politica fundamentales, tal como ocurre
con la incorporaciéon del cambio climatico y el
énfasis en la gestién de riesgos en la politica de
educacién en general. A continuacién se discu-
ten los principales marcos de politica vincula-
dos con la gestion y reduccién de riesgos frente
al cambio climatico.

Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres

La Ley de Protecciéon Civil, Prevencion y Miti-
gacion de Desastres se encuentra en vigencia
desde agosto de 2005, siendo el principal ins-

destinaria a apoyar proyectos de desarrollo productivo y
comunitario de los pobladores locales.
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trumento dentro de un grupo de leyes y regla-
mentos aprobados entre 2005 y 2006.”” Los im-
pactos del Huracan Mitch (1998) y los terremo-
tos de enero y febrero de 2001 evidenciaron la
gran vulnerabilidad, al tiempo de colocar al
centro del debate la necesidad de contar con
marcos legales e institucionales que permitieran
dar una respuesta mds organizada y efectiva
ante el riesgo a desastres. Dos eventos adiciona-
les de octubre 2005 (Tormenta Tropical Stan y
erupcion del Volcan Ilamatepec) terminaron de
reforzar estas preocupaciones.

Una de las principales disposiciones de la Ley
consiste en la creaciéon del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, integrado por las comisiones de pro-
teccion civil en los diferentes niveles (nacional,
departamental, municipal y comunal). Ademas
de velar por el cumplimiento de la Ley, el Sis-
tema debera incorporar la gestiéon prospectiva
de riesgos en los planes de desarrollo, elaborar
los mapas de riesgos propios de cada nivel y
promover la educacién ciudadana. Asi, se bus-
ca cumplir con el propésito de “prevenir, miti-
gar y atender de forma efectiva los desastres
naturales y antrépicos en el pais” (Gedlogos del
Mundo, 2010: 11). En sentido general, aunque
contiene enunciados sobre la importancia de la
prevencion y la gestion prospectiva e integral
de riesgos, la Ley de Proteccion Civil responde
a un enfoque centrado en la ocurrencia inmi-
nente del desastre y en la organizaciéon necesa-
ria para atender la emergencia. Si bien estos
aspectos son importantes y requieren una ade-
cuada coordinacién y mecanismos de actuaciéon
claros, no menos cierto es que deberian incor-
porarse con mayor fuerza elementos de cambio
climéatico, adaptacién y reducciéon de vulnerabi-

% Los instrumentos complementarios son: i) Ley de Crea-
cién del Fondo de Protecciéon Civil (agosto 2005); ii) Re-
glamentos para la Ley de Proteccién Civil y el Fondo,
ambos aprobados en febrero 2006; iii) Reglamento de
Organizacién de la Direccion General de Proteccién Civil
(mayo, 2006); y iv) Plan Nacional de Proteccion Civil (ju-
nio, 2006).

lidades, y a partir de éstos, definir los linea-
mientos de una gestion de riesgos que pueda
responder de una manera mas adecuada a los
desafios del pais.

Precisamente, desde su aprobacién se han im-
pulsado una serie de esfuerzos provenientes de
organizaciones de la sociedad civil orientados a
modificar la Ley, sin resultados positivos hasta
el momento en ese sentido. Las reformas estan
orientadas a: i) la incorporacién de nuevos con-
ceptos y enfoques, con el propésito de mover el
centro de atencion desde los fendmenos hacia la
proteccion efectiva de las personas y sus me-
dios de vida; ii) fortalecimiento de las capaci-
dades locales para fomentar una mayor partici-
pacion de las comunidades, tanto en el disefio e
implementaciéon de los planes de gestion de
riesgos como en las acciones de prevenciéon y
respuesta ante emergencias; y iii) incrementar
los recursos disponibles para la gestion de ries-
gos, la reconstruccién y rehabilitacién (UNES,
2007: 4).

A nivel regional, El Salvador estd comprometi-
do a adoptar la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo a Desastres, aproba-
da en junio de 2010, un marco general donde
aparecen incorporados temas como la reduc-
cion de la vulnerabilidad y el cambio climatico.
Luego de la Depresion Tropical 12-E ocurrida
en octubre de 2011, el Gobierno de El Salvador
convocd a una reunién presidencial extraordi-
naria el 25 de octubre. Como resultado de dicha
reunion, se lanzo la Declaracion Conjunta de la
XXXVIII Reunién Ordinaria del SICA (Diciem-
bre 16, San Salvador), la cual contiene un mar-
cado énfasis en la gestién integral del riesgo de
desastres y la necesidad de atender la proble-
matica del cambio climatico.”® Adicionalmente,

% Entre los principales acuerdos de esta reunién se en-
cuentran: i) fortalecimiento de instancias regionales como
el Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desas-
tres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD); ii) creacion del Fondo Centroamericano de Fo-
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bajo la responsabilidad de la Direccién General
de Proteccion Civil, el pais desarrolla una serie
de acciones en el Marco de Accién de Hyogo
para 2005-2015,% con la finalidad de aumentar
las capacidades nacionales y locales de resilien-
cia frente a desastres.*

Programa Nacional
de Reduccion de Riesgos 2010-2014

En coherencia con las crecientes preocupaciones
por el impacto de los fenémenos climaticos en
el pais, particularmente luego del Sistema de
Baja Presion E96 asociado a la Tormenta Tropi-
cal Ida (noviembre de 2009), el MARN formul6
el Programa Nacional de Reduccién de Riesgos
(PNRR) para el periodo 2010-2014.>" Junto a los

mento a la Gestién Integral de Riesgo a Desastres; iii)
gestion de fondos internacionales para la implementacion
de la Estrategia Regional de Cambio Climatico, entre
otros.

2 Las prioridades son: i) velar para que la reduccién de
riesgos de desastre sea una prioridad a nivel nacional y
local, dotada de una base institucional sélida; ii) identificar,
evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la
alerta temprana; iii) utilizar los conocimientos, las innova-
ciones y la educacién para crear una cultura de seguridad
y resiliencia a todo nivel; iv) reducir los factores de riesgos
subyacentes; y v) fortalecer la preparacion para casos de
desastre a fin de lograr una respuesta eficaz.

%0 En enero de 2011 se cred la Secretaria para Asuntos de
Vulnerabilidad, adscrita a la Presidencia de la Republica.
Dicha Secretaria buscaria promover un enfoque estratégi-
co para la reduccion de la vulnerabilidad, combinaria la
Gestion de Riesgos con la gestiéon econémica y con la
gestién de la atenciéon social ambiental, vista desde un
enfoque integral. En la practica ain no se conocen los
avances de estos objetivos.

%1 Segun el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, el Sistema de Baja Presion E96 asociado a la Tor-
menta Tropical Ida, representd un punto de quiebre fun-
damental y una oportunidad para iniciar un proceso de
incorporacién de la gestion y reduccion de riesgos en la
gestién gubernamental. En el caso del Ministerio de Medio
Ambiente, en junio de 2009 el enfoque encontrado en las
acciones vinculadas con el cambio climéatico tenian dos
caracteristicas: i) estaban orientadas a los aspectos forma-
les, a la elaboracion de la Segunda Comunicacién Nacio-
nal de Cambio Climatico con un equipo ad-hoc que no
tenia relacion con el resto de la estructura del Ministerio; y
ii) iniciativas puntuales de mitigacién orientadas a aprove-
char la venta de certificados de reduccién de emisiones de
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impactos econémicos (pérdida de infraestructu-
ra y de produccioén) y sociales (muertes, aumen-
to de enfermedades, etc.), se destacan los cuan-
tiosos recursos que deben ser destinados a los
esfuerzos de rehabilitaciéon y reconstruccién,
limitando asi las posibilidades de crecimiento
econdmico. Lo anterior permite colocar la re-
duccién de riesgos como una prioridad de pais,
y en este sentido, ha sido asumida en su contex-
to mas amplio por el MARN, aunque la aten-
cion directa a emergencias sigue estando bajo la
responsabilidad de la Direccion General de
Proteccién Civil. El objetivo general del PNRR
consiste en “contribuir a la reduccion de riesgos
en el marco del Plan de Reconstruccion 2010-
2014, a fin de salvaguardar vidas y reducir las
pérdidas econémicas en futuros eventos extre-
mos” (MARN, 2010). Los componentes de este
Programa son: i) elaboraciéon de un Atlas Di-
namico de Riesgos; ii) el establecimiento de
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en los terri-
torios priorizados;* iii) la incorporacién de la
perspectiva de reduccion de riesgos en la inver-
sién publica (infraestructura, vivienda, mitiga-
cién); y iv) el desarrollo de campafias ciudada-
nas de sensibilizacién sobre las problematicas
ambientales y de riesgos (MARN, 2010).

La generacion de informacién ambiental que
facilite el seguimiento a los eventos es una de
las principales metas del PNRR. Asi, se ha ini-
ciado la instalaciéon de 41 estaciones de monito-
reo (lluvia, clima, sismos, rios, mareas, aguas
subterraneas), con el proposito de dejar estable-
cido un sistema de informacion territorial des-
centralizado y en conexién permanente con los
Sistemas de Alerta Temprana. Ademas de las

carbono, a través del MDL establecido en el Protocolo de
Kyoto. En ese contexto, la pregunta era como articular
esas acciones con las prioridades del pais (GDR, 2012).

% Aunque el Programa tiene previsto ejecutarse en todo el
pais, se priorizaran las zonas susceptibles a desborda-
mientos y deslizamientos ubicados en el valle del Rio
Jiboa, Lago de llopango, Volcan de San Vicente, Rio
Acachuapa, Rio Tituhuapa, la Zona Costera Central y el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).
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estaciones, el MARN ha instalado una red de
radares de monitoreo de la lluvia, que junto a
otras capacidades de monitoreo, forman parte
del Observatorio Ambiental.*> Como aspecto
complementario, se espera fortalecer las capa-
cidades locales para la gestiéon de riesgos me-
diante la creacion de redes de observadores
comunitarios y el establecimiento de sistemas
de comunicacién apropiados. La inversién con-
templada para este Programa alcanza los US$
17.5 millones.

Si bien a través del PNRR se tiene previsto lo-
grar una mejora sustancial en el sistema de
monitoreo, dos situaciones ayudarian a poten-
ciar ain mas estos esfuerzos. Por un lado, el
funcionamiento efectivo de las redes locales de
observadores y su articulacion al Sistema Na-
cional de Proteccién Civil, en este caso, a las
comisiones comunales y municipales. Lo ante-
rior implica no sélo el disefio de mecanismos
adecuados para transmitir informacién desde y
hacia el MARN, sino también la construccion
de capacidades a nivel local para poder res-
ponder oportunamente. Por otro lado, el PNRR
debe vincularse con otros esfuerzos sectoriales
que tienen componentes que apuntan en la
misma direccién, como por ejemplo el Progra-
ma de Fortalecimiento para Gobiernos Loca-
les,** financiado a través de un préstamo del

% Seglin el MARN, entre los cambios en materia ambiental
y de reduccién de riesgos, El Salvador cuenta con la Red
de Monitoreo de Amenazas Naturales mas poderosa de
América Latina, duplicando el numero de estaciones de
monitoreo de todo tipo de amenazas naturales; instalando
una red de ocho radares meteorolégicos y estableciendo
un Centro de Monitoreo Integrada de Amenazas. Con
sofisticados equipos informaticos y el apoyo de unos 600
observadores locales, el Centro coordina la generacién de
informacién del clima, inundaciones, deslizamientos, la
Central Sismica Nacional y también el monitoreo de los
volcanes y las condiciones del océano (MARN, 2012b: 8).

% El Programa tiene un presupuesto total de US$ 80 millo-
nes, distribuidos segun los siguientes componentes: (i)
estudios de pre-inversion, US$ 2.75 millones; (ii) obras de
infraestructura, US$ 50 millones; (iii) gestion de riesgos,
US$ 8 millones; iv) fortalecimiento de gobiernos locales en
situacién critica, US$ 7 millones; fortalecimiento de la
gestion municipal, US$ 5.7 millones; v) apoyo a institucio-

Banco Mundial, el cual tiene previsto transferir
a los gobiernos locales - a través del Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local e Insti-
tuto Salvadorefio de Desarrollo Municipal - US$
8 millones para ser utilizados en la gestién de
riesgos. La presencia a nivel comunitario y mu-
nicipal puede ser aprovechada desde el PNRR
para dinamizar el SINAMA, mejorar las capa-
cidades a nivel de las Unidades Ambientales y
articular las iniciativas para que sean coheren-
tes con la Politica Nacional de Medio Ambiente.

Plan de Educacion Frente al
Cambio Climdtico y Gestion Integral
de Riesgos 2012-2022

En los afios recientes, el sector educativo ha
sido fuertemente afectado por los huracanes y
depresiones tropicales, no sélo por los impactos
humanos y los dafios a la infraestructura educa-
tiva, sino también por las frecuentes interrup-
ciones en el calendario escolar y la utilizacion
de diversos centros educativos ptblicos como
albergues en etapas de emergencia. En este
marco, el Ministerio de Educacién impulsa una
iniciativa para implementar el Plan de Educa-
cion ante el Cambio Climatico y Gestion Inte-
gral de Riesgos. Dicho Plan buscaria desarrollar
capacidades de sensibilizacion, comunicacion y
formacién en el sistema educativo nacional,
para contribuir a la reduccién de la vulnerabili-
dad del pais ante eventos del cambio climatico.
Con esta logica, el Plan representa una respues-
ta institucional para enfrentar la recurrencia de
los fenémenos naturales extremos que ocasio-
nan pérdidas y dafios, ademas de alterar el tra-
bajo educativo de los centros escolares y del
Ministerio de Educacién en general (MINED,
2012: 6).

Dicho Plan busca contribuir al aumento de la
resiliencia y contribuir a reducir la vulnerabili-

nes que fortalecen la gestion municipal, US$ 5.6 millones;
y vi) apoyo a estrategia de descentralizaciéon, US$ 0.7
millones.

Cambio climatico y desarrollo
en El Salvador



dad del pais ante eventos del cambio climético
y a restituir el equilibrio de los ecosistemas
mediante acciones educativas. Por ello, los obje-
tivos especificos se orientan a: i) enriquecer la
curricula del programa de ciencias en todos los
niveles y carreras que permita el desarrollo de
contenidos, la obtencion de conocimientos, la
formacién de actitudes y comportamientos de
la comunidad educativa en temas de cambio
climético y gestién integral de riesgos;™ ii) di-
vulgar acciones, proporcionar informacién y
desarrollar procesos de comunicaciéon social
que contribuyan a sensibilizar y formar con-
ciencia social de la comunidad educativa y de la
comunidad en general en las tematicas de cam-
bio climatico y gestion integral de riesgos; iii)
promover el desarrollo de capacidades de do-
centes en los temas de cambio climatico y ges-
tion integral de riesgos; iv) crear la estructura
organizativa a nivel local, institucional e inter-
institucional para la ejecucion del Plan; v) redu-
cir la vulnerabilidad de la infraestructura esco-
lar ante el cambio climatico para disminuir la
interrupcion de la jornada escolar, mediante el
establecimiento de nuevos lineamientos para
futuros proyectos, tanto en el disefio como en la
construccion; vi) realizar investigaciones en
temas de cambio climético y gestion integral de
riesgo que apoyen la solucion de problemas y la
reduccion de la vulnerabilidad de centros edu-
cativos; vii) desarrollar un sistema de monito-
reo y evaluaciéon que permita el ajuste de las
acciones ante circunstancias cambiantes; y viii)
garantizar el financiamiento para la ejecuciéon
del Plan (MINED, 2012: 20).

% En mayo de 2011, a través de los Decretos Legislativos
714 y 715, se reformaron la Ley General de Educacién y la
Ley de Educacién Superior respectivamente, con el objeto
de incluir la ensefianza de temas relativos a la gestion del
riesgo, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico en
todo el sistema educativo, asi como para que todas las
universidades (estatales y privadas) incorporen en sus
planes de estudio, en sus acciones de investigacion y
proyeccién social, temas referidos a los impactos y a la
adaptabilidad al cambio climatico.
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A pesar que este Plan tiene un enfoque novedo-
so y apropiado para el contexto salvadoreno, y
que su ejecucion se veria reforzada por las re-
formas legales en el sistema educativo, adolece
de una estrategia clara de financiamiento. Dado
que el presupuesto del ramo de educacién para
el afio 2012, no contempla asignaciones para la
ejecucion de las acciones contenidas en dicho
Plan, su ejecuciéon dependerd de las asignacio-
nes presupuestarias que se logren incorporar a
partir de 2013, asi como del financiamiento
externo que se logre movilizar, principalmente
donaciones, considerando la critica situacién
fiscal.*® En todo caso, los lineamientos del Plan
deberédn traducirse en acciones y metas mucho
mas especificas, incluso las actividades del Plan
Operativo 2012-2014 (MINED, 2012: 22-24).

Politicas de fomento productivo
que responden al contexto de
variabilidad y cambio climdtico

Los impactos en la produccién de granos basi-
cos ocasionados por problemas de sequia en
afios anteriores, combinados con la crisis en el
abastecimiento de alimentos, han influenciado
el establecimiento de politicas que buscan ga-
rantizar la seguridad alimentaria de segmentos
de poblacion pobre y vulnerable; pero también,
orientaciones de politica sectorial, como la poli-
tica forestal - adn en proceso de aprobacién -
han comenzado a incorporar diversas dimen-
siones del cambio climéatico. Aunque esta no es
una tendencia generalizada para el resto de
politicas de fomento productivo, sobresale el
hecho de un mayor énfasis en la produccion
campesina, por su importancia como principal
medio de vida en las zonas rurales del pais.

% E| Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y Adapta-
cién al Cambio Climatico, a ser financiado con los recursos
del préstamo otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y ratificado por la Asamblea Legislativa a finales
del mes de abril de 2012, sélo incluye a los ministerios de
Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Obras Publicas, y
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2011-2015

Esta Politica, que fue oficializada por el Organo
Ejecutivo el 16 de mayo de 2011, va dirigida a
grupos de poblacién en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad, y sus lineas estratégicas a la
produccién agricola y la mejora de las condi-
ciones de saneamiento e inocuidad de los ali-
mentos. El objetivo general es garantizar el de-
recho a una alimentacién saludable para toda la
poblacién salvadorefia, en una forma progresi-
va, iniciando con las poblaciones de mayor
vulnerabilidad, promoviendo la seguridad ali-
mentaria y nutricional y la soberania alimenta-
ria de manera ambiental, social, cultural y eco-
némicamente sostenible, contribuyendo en el
largo plazo a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Los objetivos especificos son: i) me-
jorar la produccién nacional de alimentos y las
condiciones socioeconémicas de los hogares en
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional;
ii) mejorar el acceso fisico y econémico de las
familias a una alimentacién adecuada; iii) mejo-
rar las practicas de alimentacion y cuidado de
grupos vulnerables; iv) disminuir la prevalen-
cia de enfermedades infecciosas asociadas con
las practicas de higiene, el acceso al agua segura
y el saneamiento basico de los hogares y las
comunidades; v) promover y asegurar el acceso
de las mujeres al control y decisién sobre los
recursos productivos; vi) desarrollar las capaci-
dades, potencialidades y competencias de los
distintos sectores involucrados en los diferentes
niveles de intervencién (nacional, departamen-
tal, regional y municipal), sobre la seguridad
alimentaria y nutricional; vii) fortalecer los
marcos legales e institucionales para la seguri-
dad alimentaria y nutricional y viii) establecer
un sistema de monitoreo, evaluacion y alerta
temprana de la situaciéon alimentaria y nutri-
cional, y de la ejecucion de la politica.

Para la implementacion de esta politica se cre6
el CONASAN y el COTSAN (Decreto Ejecutivo

No. 63, 2009). El CONASAN esta integrado por
los titulares de la Secretaria de Inclusién Social,
la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio
de Salud; en el COTSAN participan delegados
de las entidades anteriores y ademas el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Fores-
tal (CENTA), el Ministerio de Educacion
(MINED), la Defensoria del Consumidor (DC),
la Corporacién de Municipalidades de El Sal-
vador (COMURES), el Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria (ISTA), el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), la Sub-Secretaria de Desarrollo Te-
rritorial y Descentralizaciéon, el Ministerio de
Economia (MINEC), el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MINTRAB), el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) y la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA).”” Segtn
el Decreto Ejecutivo No. 69, la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional se considera como un
asunto de Estado y una prioridad del Gobierno,
cuyas lineas estratégicas se enfocan en la inter-
vencién de aspectos sobre produccion, disponi-
bilidad, mejora de las condiciones de sanea-
miento e inocuidad de los alimentos. Ademas,
la Politica busca desarrollar un marco institu-
cional a nivel municipal, departamental y na-
cional, con planes territoriales de seguridad
alimentaria y nutricional (GOES, 2011: 4).

Esta Politica se considera un instrumento clave
para enfrentar un problema histérico caracteri-
zado por la falta de acceso a la tierra para pro-
ducir alimentos, la prolongada crisis del agro y
sus consecuencias en la caida de la producciéon
agropecuaria, que junto al marco de politicas
anteriores al 2009, ocasionaron una fuerte de-

%7 En el proceso de elaboracién de esta Politica participa-
ron diversos actores, entre los que se encuentran el Minis-
terio de Salud, la Universidad de El Salvador, ONGs,
organismos de las Naciones Unidas y Agencias de Coope-
racién Internacional, junto a representantes comunitarios
que participaron en varios talleres de consulta, realizados
a nivel nacional.
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pendencia de la importaciéon de alimentos basi-
cos, lo cual, combinado con el alza en los pre-
cios repercutié6 en problemas de acceso a los
alimentos entre hombres y mujeres. Los impac-
tos de eventos extremos y los desastres ocurri-
dos en los dltimos afios plantean nuevos retos
en la seguridad alimentaria y nutricional. La
Politica reconoce la problemética ambiental y la
influencia del cambio climatico en la disponibi-
lidad de alimentos. Sin embargo, aunque se
aborda el desafio de la adaptaciéon al cambio
climatico, a través de una apuesta clara por la
agricultura familiar como base para la produc-
cion nacional de alimentos saludables, en las
lineas de politica no se reflejan mayores articu-
laciones con otras instituciones (como el MAG y
el MARN) encargadas del tema. En cambio, en
el tema de medidas de mitigacion ante los
desastres naturales y con el fin de disminuir la
vulnerabilidad, la Politica aborda el disefio de
un sistema nacional de abastecimiento de ali-
mentos ante situaciones de desastre o emergen-
cia que afectan a la seguridad alimentaria, in-
cluyendo una normativa en el manejo de dona-
ciones internacionales de alimentos.

Politica Forestal 2011-2030

Segun el MAG, la degradacién del recurso fo-
restal se debe a la desatencion politica, dejando
al descubierto la alta vulnerabilidad ante fené-
menos naturales asociados al cambio climético,
que afio con afio se presentan de forma recu-
rrente y con mayor intensidad (MAG, 2011). A
diferencia de los intentos durante las décadas
anteriores por implementar una politica fores-
tal, los cuales buscaban promover el desarrollo
forestal basado en un enfoque extractivista
(madera de bosques y plantaciones), la actual
propuesta de Politica Forestal busca proteger y
recuperar la cobertura boscosa, por su contri-
bucién a la reduccién de riesgos y de la vulne-
rabilidad por su rol en la recuperaciéon de sue-
los y protecciéon del recurso hidrico (MAG,
2011). Por otra parte, dado el alto porcentaje de
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“vocacion forestal” del pais, asi como las valio-
sas experiencias de manejo de sistemas agrofo-
restales de parte de pequefios productores y
cooperativas, la implementacién de la Politica
Forestal tendria un fuerte impacto en la genera-
cion de empleo y en el desarrollo rural a corto
plazo (MAG, 2011). Los objetivos de esta Politi-
ca son: i) recuperar la cobertura forestal en
areas especificas; y ii) modernizar el sector fo-
restal nacional para disminuir la vulnerabilidad
del pais, se maximice la produccién sostenible
de bienes y servicios forestales y se contribuya
a mejorar la calidad de vida de la sociedad sal-
vadorenia.

Segun la Politica, una de las condiciones nece-
sarias para el despegue del sector forestal es la
priorizaciéon de un proceso de ordenamiento
forestal que norme las categorias de uso, para
definir y destinar las tierras a la proteccién, a la
recuperacion y a la produccién forestal sosteni-
ble. Para la formulacion de esta Politica, el
MAG promovié la creaciéon del Grupo Promo-
tor de Concertacién, constituido por diversas
entidades vinculadas con la planificacién, or-
denacién y uso de los recursos naturales.*® La
Politica Forestal se enfoca en rescatar la multi-
funcionalidad de los sistemas forestales inclu-
yendo bosques, sistemas agroforestales y plan-
taciones comerciales, que proveen servicios
ecosistémicos, no s6lo a nivel local (bienes ma-
derables y no maderables), sino que también a
la poblacién en general, ya que juegan un rol
fundamental en la regulacion del ciclo hidrolé-
gico, en la captura de carbono y en la reducciéon
de la vulnerabilidad e impactos de la variabili-
dad y cambio climatico. De ser aprobada, esta

% Entre ellas FAO, MARN, CCAD, PNC, FGR, CEL,
ANDA, Municipalidades, ONGs, Organizaciones Gremiales
(AFOSALVA y CORFORES), Cooperativas, Organizacio-
nes Comunitarias de Base, CONAMYPE, COEXPORT,
MINEC, CENPROMYPE, ENA y universidades. Todas
estas instituciones han consolidado un proceso participati-
vo de formulacién de la Politica Forestal, recogiendo las
inquietudes de pequefios productores agricolas y agrofo-
restales, y propietarios de bosques.
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PROGRAMA SALVADORENO DE INVESTIGACION SOBRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Politica requerira de unos $12.5 millones anua-
les para su implementacion. Esos recursos se
pretenden obtener de varias fuentes de finan-
ciamiento, destacdndose el pago por servicios
ecosistémicos como la fuente principal. La Poli-
tica Forestal plantea la promocién de alternati-
vas como los sistemas agroforestales y silvopas-
toriles, que contribuyan a la seguridad alimen-
taria, en consonancia con el PAF y el PREP, las
cuales se discuten mas adelante.

Politicas que vinculan
reduccion del riesgo, adaptacion
y mitigacién del cambio climatico

En las secciones anteriores se han presentado y
discutido un conjunto importante de politicas
que desde distintos ambitos sectoriales, res-
ponden con mayor o menor grado al contexto
de variabilidad y cambio climético del pais. Por
la articulaciéon que tienen entre si, en esta sec-
cién se analizan cuatro marcos de politica pro-
movidas desde ministerios diferentes, pero que
tienen a la base un importante proceso de coor-
dinacién interministerial (obras publicas, agri-
cultura y ganaderia, medio ambiente y recursos
naturales, y hacienda), abarcando desde la ges-
tiéon de infraestructura y obra publica, hasta la
produccién agricola, la restauracién de ecosis-
temas y la politica fiscal, con un enfoque unifi-
cado que abarca respuestas de politica para el
corto plazo (reduccién del riesgo y de la vulne-
rabilidad), hasta la construccién de bases insti-
tucionales con un enfoque estratégico para la
adaptacion al cambio climatico en el mediano y
largo plazo.

Estrategia del Ministerio de Obras
PUblicas ante el cambio climdtico

Sin lugar a dudas, la infraestructura publica ha
sido una de las areas mas afectadas con la ocu-
rrencia de los eventos climaticos extremos de
los udltimos cuatro afios. Segin datos del

MOPVTDU, durante los cinco eventos extremos
ocurridos en el transcurso de un ano (2009-
2010),* el balance de dafios y pérdidas ascendi6
a US$ 322.6 millones, lo que representé mas de
cuatro veces la cantidad prevista en el presu-
puesto de 2010 para atender desastres, la cual
ascendia a US$ 75.5 millones (MOPVTDU,
2010). A los costos anteriores es necesario agre-
gar los US$ 261 millones estimados como dafios
y pérdidas en infraestructura® (transporte,
telecomunicaciones, agua potable y saneamien-
to, energia), luego del paso de la Depresion
Tropical 12-E, en octubre de 2011 (STP, 2011: 9).
Ante este panorama y considerando que las
perspectivas apuntan hacia la ocurrencia de
fenémenos de este tipo con mayor frecuencia e
intensidad, el MOPVTDU se plante6 la necesi-
dad de elaborar una estrategia que permitiera
pasar de acciones de respuesta a la emergencia,
a la adaptabilidad y la prevision. Con esa logica
se cre6 la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Gestion Estratégica del Riesgo
(DACGER), cuya mision consiste en “elaborar
estudios técnico-cientificos para adaptar la in-
fraestructura social y productiva al cambio cli-
matico; disefiar y proponer obras de mitigaciéon
como medida de previsién, a fin de reducir la
vulnerabilidad y el impacto en la infraestructu-
ra social y productiva” (MOPVTDU, 2011).*
Esta Direcciéon depende directamente del des-
pacho ministerial y tiene a su vez cuatro sub-
direcciones: puentes y obras de paso, drenajes,
geotecnia, y estudios técnicos. Actualmente, la
DACGER ejecuta el proyecto Desarrollo de
Capacidades para el Reforzamiento de la Infra-

% Los eventos fueron: Ida (7 de noviembre, 2009); Agatha
(29 de mayo, 2010); Alex (26 de junio, 2010); Mathew-
Nicole (24 y 30 de septiembre, 2010).

“0 E| total de pérdidas estimadas para este evento ascen-
did6 a US$ 840 millones, distribuidas de esta manera: i)
Sectores Productivos (agricultura, comercio, industria,
etc.), US$ 299 millones; ii) Infraestructura, US$ 261 millo-
nes; iii) Sectores Sociales (vivienda, salud, educacion),
US$ 208 millones; y iv) Medio ambiente, US$ 73 millones.
! Esta es la primera Direccién de Cambio Climético crea-
da bajo un ministerio de infraestructura en América Latina
y posiblemente a nivel mundial.
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estructura Pablica de El Salvador, con apoyo de
la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén (JICA).® A través de este proyecto se
busca que el personal de la Direcciéon mejore
sus conocimientos y fortalezca sus capacidades
para desarrollar estrategias de prevenciéon de
riesgos, contrarrestar eventos que puedan deri-
var en desastres y adaptar la infraestructura al
cambio climético.

Es evidente que la principal orientacién del
MOPVTDU consiste en disminuir los impactos
de los fenémenos climaticos en la infraestructu-
ra y obra publica. Incluso, el término utilizado
de- blindaje de la infraestructura frente al cam-
bio climatico, denota la relevancia de la estrate-
gia para reducir los impactos para la poblacién
y sus bienes, incluida la produccién. Sin em-
bargo, en poco tiempo también hay una evolu-
cion importante del enfoque, pues el plantea-
miento del MOPVTDU ya incorpora el rol de
los “bosques de galeria” en la protecciéon de
infraestructura, de modo que su enfoque tam-
bién se amplia a la necesidad de modalidades
de “infraestructura verde”. En este punto, es
importante mencionar que bajo la linea priori-
taria de la PNMA 2012 referida a la restaura-
cién y conservacion inclusiva de ecosistemas, la
estrategia del MOPVTDU se articula fuerte-
mente con el PREP (que se discute mas adelan-
te), bajo los componentes de desarrollo sinérgi-
co de la infraestructura fisica y la infraestructu-
ra natural, asi como con el desarrollo de una
agricultura resiliente al clima y amigable con la
biodiversidad (MARN, 2012a: 84).

“2 E| Proyecto tiene una duracién de 3 afios, un costo de
US$ 4.6 millones e incluye asistencia técnica y equipa-
miento. Como parte de la asistencia técnica, expertos
japoneses asesoran en especialidades como drenajes,
puentes y obras de paso, deslizamientos y red vial.

Cambio climéatico y desarrollo
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Programa Nacional de Restauracion
de Ecosistemas y Paisajes (PREP)

El Programa Nacional de Restauracién de Eco-
sistemas y Paisajes® es un Programa clave que
forma parte de las respuestas de politica del
MARN para revertir la degradaciéon ambiental
y la adaptacion al cambio climatico en El Salva-
dor mediante acciones productivas y de manejo
sostenible de recursos naturales que buscan: i)
promover la restauraciéon de los ecosistemas y
paisajes como forma de reducir el riesgo; ii)
contribuir proactivamente a la disminuciéon de
la vulnerabilidad socioeconémica y ambiental;
y iii) aumentar la capacidad de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico del sector agro-
pecuario y de la infraestructura (MARN,
2012b). Segtin el MARN, este Programa supone
una movilizacion masiva de productores, go-
biernos y organizaciones locales, asi como un
accionar articulado del gobierno central, espe-
cialmente del MAG, MOPVTDU y MARN con
los actores locales (MARN, 2012a: 85).

La fase piloto de implementacién del PREP se
enfoca en tres territorios: i) Bajo Lempa (muni-
cipios de Zacatecoluca, Tecoluca y Jiquilisco); ii)
Micro-region Humedal del Cerrén Grande
(municipios de Suchitoto, Cinquera y Jutiapa);
y iii) Mancomunidad La Montafiona (munici-
pios de Chalatenango, Comalapa, Concepcién
Quezaltepeque, El Carrizal, La Laguna, Las
Vueltas y Ojos de Agua). El PREP no sélo con-
sidera las condiciones de degradacién, riesgo y
vulnerabilidad, sino también las condiciones
sociales, productivas y organizativas, sobre la
base de las cuales se eligieron dichos territorios,
en los cuales se cuenta con una fuerte tradicién
de organizacién social. La entidad rectora del

3 El 7 de mayo de 2012, el MARN lanzé publicamente el
Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes, como un ambicioso esfuerzo nacional de adap-
tacién al cambio climatico. Dicho lanzamiento se realiz6 en
coordinacion con el MOPVTDU, el MAG y la Secretaria
Técnica de la Presidencia.
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PREP es el MARN, que cuenta con una estrate-
gia de vinculacion con actores diversos a distin-
tos niveles, incluyendo ministerios e instancias
del Gobierno Central, como organizaciones
locales y territoriales. Con esta orientacién, el
MARN busca que el PREP se traduzca en un
marco estratégico de actuacion con un enfoque
integral e interinstitucional (Memoria de Foro-
Taller Agricultura Sostenible para la Restaura-
cion de Ecosistemas y Paisajes Rurales, 2012: 1).

Para el PREP, los esfuerzos de restauraciéon
para la reduccion del riesgo y la adaptacion al
cambio climético suponen trabajar con peque-
fios, medianos y grandes productores, por ello,
un desafio fundamental es la construccion de
vinculaciones y acuerdos, no sélo a nivel de
ministerios, sino también con diversos actores
territoriales. Con esta légica, el PREP constituye
la principal apuesta del MARN para sentar
bases orientadas a la adaptacion y resiliencia en
los territorios frente a los efectos del cambio
climatico.

El PREP practicamente ha iniciado sus acciones
durante los meses previos y se ha planteado
como meta implementarse de manera conjunta
en el 20% del territorio en que se implementa el
Plan de Agricultura Familiar (PAF), promo-
viendo diversas précticas de manejo sostenible
que mejoren la resiliencia en la produccion
agricola. Este Programa nace bajo la concepciéon
de que los ecosistemas y las actividades pro-
ductivas estan intimamente relacionados. A
diferencia del PAF (cuya 4rea de trabajo es la
finca), la escala del PREP es el paisaje (Memoria
de Foro-Taller Agricultura Sostenible para la
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes Rurales,
2012:1).

El PREP ha sido disefiado a través de un proce-
so de consulta que ha contado con el apoyo de
una diversidad de instituciones y con la aseso-
ria de expertos internacionales. Los ejes estraté-
gicos del PREP son: i) la promocién de la agri-

cultura orgénica y sostenible que promueve la
eliminacién del uso de agroquimicos, la pro-
duccién diversificada bajo un enfoque de eco-
sistemas, la seguridad alimentaria, el empode-
ramiento humano y la participacién con equi-
dad de género; ii) el cambio de précticas agrico-
las de grandes productores (aztcar, café y ga-
naderia), con acciones especificas como la pro-
mocién de la “Zafra Verde”, que consiste en
evitar la quema de la cafia de aztcar en unas
2,500 has; y iii) realizacién de obras de “infraes-
tructura natural” que incluyen la introduccién
de vegetacion en combinacién con obras fisicas
para la restauracion y reducciéon de riesgos
(MARN, 2012).

La implementacion del PREP enfrenta desafios
institucionales importantes, sobre todo conside-
rando que el MARN no es un ministerio con
capacidades operativas como las existentes en
otros ministerios. Por esta razén, la implemen-
tacion del PREP requiere basarse en capacida-
des institucionales de otras entidades guber-
namentales, como las del MAG, sino también
de capacidades locales y territoriales a través de
acciones promovidas por un ministerio cuyo
enfoque prevaleciente en etapas anteriores se
limitaba a la conservacion y a la administracion
de reas naturales protegidas, entre otros.*

** La creacién del MARN en 1997, fue el resultado de un
largo proceso de discusion, movilizaciéon social e incluso
de condicionalidades cruzadas de actores externos como
el BID, el Banco Mundial y AID, entre otros. Si bien ese
proceso culmind en la creacion del MARN, se dio en un
contexto de reforma y reduccién del Estado, de modo que
desde sus origenes no fue concebido como un ente nor-
mador y orientador, de ahi que no haya desarrollado capa-
cidades operativas como las de otros ministerios como el
MAG, que también vio reducida su capacidad operativa
por la reduccién del nimero de agencias de extensién
agricola derivadas del proceso de reforma sectorial agrico-
la por el que atravesé en la década de los noventa.
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Estrategia Ambiental de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climdatico
del Sector Agropecuario, Forestal,
Acuicola y Pesquero

Esta estrategia surge como parte de las respues-
tas ante los severos impactos que la Depresion
Tropical 12-E ocasioné sobre la produccion
agricola del 2011. Las pérdidas ocasionadas
truncaron las enormes expectativas de una pro-
duccion récord de granos basicos en el primer
ano de implementacion del Pla de Agricultura
Familiar (PAF). Las repercusiones fueron tan
devastadoras que esta Estrategia se formul6 en
base a un mandato presidencial para incorporar
la dimensién de cambio climéatico en el PAF,*
pues ademas de haber sido severamente impac-
tadas las cosechas, también se evidenciaron las
notables falencias del PAF que se implement6
sin tomar en cuenta acciones que asumieran la
enorme vulnerabilidad de la produccién cam-
pesina ante el riesgo climatico. Sin embargo, en
menos de un afno, a los objetivos de aumento de
la produccién de alimentos, también se incor-
poraron al PAF criterios ambientales relativos a
la vulnerabilidad, adaptacion y mitigaciéon del
cambio climatico.** Con esa 16gica, el MAG, en
colaboracion del MARN prepar6 la Estrategia
Ambiental de Adaptaciéon y Mitigacién al Cam-
bio Climatico del Sector Agropecuario, Forestal,
Acuicola y Pesquero, que en el fondo, es un

5 Luego del paso de la Depresion Tropical 12-E, a solici-
tud del Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Casa Presidencial recomienda a todas las carteras de
Estado, el abordaje del tema de cambio climatico con un
mayor énfasis. En el caso del MAG, esto significo la con-
formacién de un Equipo de Trabajo compuesto por la
Oficina de Planificacién Agropecuaria y las Direcciones de
Sanidad Vegetal, Desarrollo Rural, Ordenamiento Forestal,
el CENTA y CENDEPESCA, cuya misién ha sido la elabo-
racién de dicha Estrategia (Sosa, 2012).

“6 E| PAF busca reactivar el sector agropecuario, contribuir
a la seguridad alimentaria, contribuir a la reduccién de la
pobreza rural, sobre la base que el sector agropecuario es
la principal fuente generadora de crecimiento econémico,
acumulacion de riqueza y reduccion de la pobreza, espe-
cialmente en los territorios rurales (MAG, 2011; Herrador,
2011: 2).
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ajuste y ampliacion del PAF. Mediante esta
Estrategia, se espera que la produccién alimen-
taria contribuya al crecimiento econémico y a la
reduccion de la pobreza en los territorios rura-
les en consonancia con el PAF (MAG, 2012).

Esta Estrategia se encuentra en la fase final de
aprobacion y su objetivo general es contribuir a
la adaptacion de los impactos del cambio climéa-
tico en el sector agropecuario, forestal, pesque-
ro y acuicola, bajo un enfoque de manejo soste-
nible de cuencas, contribuyendo a la mitigacion
del calentamiento global como co-beneficio de
los esfuerzos de adaptacion. Entre los objetivos
especificos se encuentran: i) promover la ges-
tion de conocimiento para la incorporaciéon de
acciones ambientales en los procesos producti-
vos; ii) reducir la vulnerabilidad ante desastres
en territorios rurales; iii) disefiar planes de
adaptacion y mitigacion orientados hacia la
seguridad alimentaria; iv) contribuir a la soste-
nibilidad del PAF; y v) implementar la gestién
ambiental en todos los niveles del MAG (MAG,
2012). La Estrategia prevé la creaciéon de una
Divisién de Cambio Climatico dentro del MAG,
la cual estaria adscrita a la Direccién Forestal,
Cuencas y Riego.

El PAF es liderado por el MAG con apoyo de
varias agencias internacionales (FAO, IICA y
PMA). Ademés, coordina acciones con el Minis-
terio de Educacion, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia. Implementado a partir
del 2011, el PAF fue concebido para asegurar e
incrementar la produccion agricola para garan-
tizar la seguridad alimentaria y lograr un exce-
dente de produccién para la comercializacion,
mejorando la rentabilidad de los productores.
El PAF incluye tres programas: i) El Programa
de Abastecimiento Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PAN), con US$ 190.4
millones dirigido a los agricultores de subsis-
tencia (incluye un paquete tecnolégico, insumos
quimicos y semillas certificadas), asistencia
técnica y una linea especial de crédito; ii) El

30



31

Programa de Agricultura Familiar para el En-
cadenamiento Productivo (PAP) que consiste
en generar cadenas de valor a través del forta-
lecimiento de encadenamientos productivos
para agricultores comerciales de pequefia escala
(incluye 10 cadenas productivas);* y iii) El Pro-
grama para la Innovaciéon Agropecuaria (US$
16 millones) que busca generar valor agregado
en la produccion, la adopcién de nuevas tecno-
logias para penetrar a nuevos mercados como
la agricultura orgénica, promover el acceso a
informaciéon actualizada de los mercados, la
bio-energia para consumo local a partir de la
creacion de plantas prototipo con biocombusti-
bles, alianzas estratégicas, centros de desarrollo
tecnolégico agropecuario y apoyo financiero
(MAG, 2012).

La Estrategia ha sido coordinada con el MARN,
de modo que el enfoque, la vision y las acciones
para la reduccion de la vulnerabilidad y la
adaptacién al cambio climatico son coherentes
con los otros marcos de politicas institucionali-
zados por el MARN. Esto ha propiciado acuer-
dos fundamentales para que el PREP se desa-
rrolle en areas prioritarias del PAF, con metas
que pretenden una implementacion conjunta en
el 20% del territorio en que se implementa el
PAF.

Programa Integral
de Sostenibilidad Fiscal
y Adaptacion al Cambio Climdatico

El pasado 25 de abril, la Asamblea Legislativa
de El Salvador aprob6 un préstamo contratado
con el BID (ES-L1071) que da soporte financiero
al Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y
Adaptacién al Cambio Climatico.”® Luego de la

7 Granos basicos, hortalizas, frutales, miel, acuacultura,
turismo rural, artesanias, café, cacao y ganaderia.

“8 E| estudio de la propuesta para este préstamo se realizd
en de la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto
de la Asamblea Legislativa. A pesar que existe la Comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, este préstamo no
se discutié en esta Comision, pues es la primera la que

Depresion Tropical 12-E resulté mas evidente el
impacto de este tipo de fenémenos, no sélo por
los dafios en infraestructura y las pérdidas en la
produccién, sino también en los principales
factores que propician el crecimiento y la esta-
bilidad macroeconémica. Segtn las proyeccio-
nes del Fondo Monetario Internacional, la tasa
de crecimiento del pais para el 2011 seria de 2%
del PIB, sin embargo, luego de la Depresion
Tropical 12-E la expectativa de crecimiento des-
cendi6é a 1.4%, como resultado directo de las
pérdidas de la produccién agricola y la desace-
leracién del comercio. Ademas, como lo sefiala
el Banco Interamericano de Desarrollo, no seria
posible lograr las metas de reduccién del déficit
fiscal por la presion de los gastos destinados a
la atencion de la emergencia y la reconstruccion
en las limitadas finanzas publicas (BID, 2011: 2-
4). Se estima que el impacto fiscal de la Depre-
sion Tropical 12-E para los préximos afios po-
dria significar un monto de US$ 575 millones, lo
que causaria un incremento en el déficit, a me-
nos que se adopten medidas orientadas hacia el
aumento de los ingresos fiscales, la eficiencia de
la administraciéon tributaria y una adecuada
focalizacién del gasto publico, privilegiando las
inversiones que contribuyan a la reduccién de
la vulnerabilidad frente al cambio climatico
(BID, 2011: 5). Este es el contexto para la defini-
cion del Programa Integral de Sostenibilidad
Fiscal y Adaptacion al Cambio Climético, el
cual si bien valora positivamente los esfuerzos
actuales que se realizan en el pais, plantea una

aborda los temas fiscales y de financiamiento. La correla-
cién politica hasta el mes de abril de 2012, posibilitd la
aprobacién de este préstamo, pues a partir del 1 de mayo
de 2012, la Asamblea Legislativa tiene una correlacion
politica diferente como resultado de las elecciones legisla-
tivas de marzo de 2012, la cual generaria mayores dificul-
tades para alcanzar los votos suficientes para la aproba-
cién de préstamos internacionales. El préstamo que hace
posible el Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y
Adaptacién al Cambio Climético fue aprobado con 63
votos a favor por parte de los partidos FMLN, GANA y CN,
en tanto que los diputados de ARENA no dieron su respal-
do, argumentando que los recursos del préstamo serian
utilizados para cubrir gastos corrientes.
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serie de desafios, tanto a nivel de la institucio-
. . . e 49
nalidad, como de intervenciones especificas.

El Programa tiene como objetivo principal
“contribuir a la sostenibilidad fiscal y a la adap-
tacion al cambio climatico, mediante la reduc-
cién de la vulnerabilidad fisica y natural del
pais”. Para lograrlo, se plantea la consolidacion
de las politicas publicas y el desarrollo de capa-
cidades en cuatro componentes basicos: i) esta-
bilidad macroecondémica; ii) sostenibilidad fis-
cal; iii) institucionalidad; y iv) resiliencia y
adaptacion (BID, 2011: 10). En el caso del Minis-
terio de Hacienda, el Programa busca contribuir
a incrementar y eficientizar las recaudaciones
fiscales, en funcion de las necesidades financie-
ras que puedan presentarse ante la ocurrencia
de desastres. Actualmente ya se ha iniciado la
incorporacion de criterios relativos a la variabi-
lidad climatica en la planificacién presupuesta-
ria. De hecho, la politica presupuestaria de 2013
estableceria como una prioridad de corto plazo,
fortalecer la gestion ambiental ptublica y ejecu-
tar la politica nacional del medio ambiente,
para lo cual, el Ministerio de Hacienda estaria
integrado en el Comité de Cambio Climatico,
que a su vez formaria parte del SINAMA. En el
Cuadro 5 se resumen las acciones del Programa
para los ministerios de medio ambiente, obras
publicas, y agricultura y ganaderia.

Este Programa, ademas de innovador, represen-
ta un impulso importante para consolidar los
avances iniciales logrados por los ministerios
involucrados. Si bien su légica busca fortalecer

“® Entre los avances se destacan: el fortalecimiento del
Centro de Monitoreo de Amenazas Naturales del MARN y
los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), junto a los pro-
gramas PAF y PREP del MAG y MARN respectivamente.
Por su parte, los desafios incluyen la aprobacion de la
Politica Nacional de Medio Ambiente, la entrada en vigen-
cia de la Ley de Ordenamiento Territorial, la consolidacién
de la Direccién de Cambio Climatico y Asuntos Estratégi-
cos del MARN vy la Direccién General de Adaptacion al
Cambio Climatico y Gestion Estratégica de Riesgos del
MOPVTDU, asi como la articulacién sectorial efectiva
alrededor del SINAMA.
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las condiciones para mejorar las respuestas ante
impactos de fenémenos climaticos extremos en
la las condiciones fiscales del pais, los compo-
nentes 3 y 4 buscan generar sinergias que enfa-
tizan la adaptacion, lo que facilitaria el transito
de las iniciativas e intervenciones actuales
(PREP, PAF, DACGER), hacia objetivos maés
estratégicos y de largo plazo. En este sentido, la
disponibilidad de recursos adicionales se con-
vierte en un factor clave, pues los ministerios ya
no dependeran tnicamente de las partidas pre-
supuestarias asignadas para este fin, las cuales
son sumamente limitadas. A pesar de que el
Programa no contempla la participacion directa
del MAG durante la primera etapa, es pertinen-
te su vinculaciéon desde el inicio del mismo,
especialmente porque desde este Ministerio ya
se ejecutan acciones concretas para incorporar
la dimensién ambiental y de cambio climatico
dentro del PAF, que es la principal apuesta
para la reactivacion agropecuaria y que involu-
cra a los pequefios productores en diferentes
territorios del pais.

Para el segundo tramo del Programa, se inclu-
yen acciones de fortalecimiento institucional,
principalmente a través de: i) la aprobaciéon en
Consejo de Ministros de la actualizacién de la
Politica Nacional del Medio Ambiente donde se
especifiquen las directrices de politica para
reducir la vulnerabilidad frente al cambio cli-
matico; ii) la designacion en el SINAMA de un
Comité de Cambio Climatico integrado por los
puntos focales de por lo menos el MAG, el
MOPTVDU y el MH; iii) la elaboraciéon de un
anteproyecto de reglamento de la Ley de Orde-
namiento y Desarrollo Territorial que incluya la
conformacién del Consejo Nacional de Orde-
namiento y Desarrollo Territorial que formule
la politica nacional de ordenamiento y desarro-
llo territorial y que norme la elaboracién de los
planes de ordenamiento y desarrollo territorial
teniendo en cuenta la vulnerabilidad territorial;
y iv) la creacion de una Comisién Ministerial de
Cambio Climéatico en el MAG, con asignacién
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de funciones para el disefio de una Estrategia
Sectorial de Reduccion de Vulnerabilidad. Co-
mo se ha visto, algunas de estas acciones pre-
vistas ya se han comenzado a implementar.

A pesar de movilizar recursos financieros por
medio de asignaciones presupuestarias y recur-
sos externos como los provenientes a través de
este préstamo, la PNMA 2012 plantea que El
Salvador requiere movilizar cuantiosos recur-
sos financieros para promover y encauzar los
procesos necesarios de adaptacion al cambio
climatico, y que el pais no esta en capacidad de
movilizar dichos recursos a través de endeu-
damiento adicional, por lo tanto, se debe priori-
zar la captacion de financiamiento climatico
externo no reembolsable a través de propuestas
innovadoras que apoyen las distintas compo-
nentes de un plan nacional de cambio climatico
(MARN, 2012a). Con esta logica, existen accio-
nes coordinadas entre el MARN, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Presidencia de la
Reptblica orientadas a la conformaciéon de un
Comité Interinstitucional para el Financiamien-
to Climatico, el cual agruparia 13 instituciones
gubernamentales. El Fondo Ambiental de El
Salvador (FONAES) esta siendo redefinido para
operar como el instrumento financiero de cana-
lizacién de financiamiento climético externo no

reembolsable que El Salvador pudiera gestio-
nar. De hecho, El Salvador ha iniciado gestiones
iniciales para complementar los limitados re-
cursos financieros nacionales, principalmente
con paises como Japén, Noruega y Estados
Unidos, ademas del PNUD, el Banco Mundial y
el GEF. Asimismo, El Salvador apuesta por la
cooperaciéon Sur-Sur y hay acciones iniciales
con paises como Uruguay, Cuba y Ecuador.

Finalmente, se reconoce que hay otras iniciati-
vas y esfuerzos en proceso de definicién y/o en
implementacién con claras vinculaciones con
los desafios del cambio climatico para El Salva-
dor. El anteproyecto de Ley General de Aguas
actualmente en estudio por parte de la Asam-
blea Legislativa incorpora criterios orientados a
la adaptacion que deberan ser incluidos en la
planificaciéon hidrica; el Ministerio de Salud, en
coordinaciéon con el MARN promueve la con-
formacién de un Sistema de Observacion Bio-
Climética que cuente con protocolos de res-
puesta involucrando a las direcciones de Sa-
neamiento Ambiental y Vigilancia Epidemiol6-
gica; el Ministerio de Educacion ha lanzado una
serie de de documentos educativos denomina-
da “Aprendamos a Protegernos”, dirigida a
estudiantes de cuarto grado con un cuadernillo
dedicado al tema de cambio climatico.
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Consideraciones finales

A diferencia de los esfuerzos del pasado por
incorporar la dimension del cambio climatico
en el marco de politicas nacionales, en los cua-
les predominé la l6gica del cumplimiento de los
compromisos del pais ante la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéa-
tico y aprovechar las potenciales oportunidades
vinculadas con la mitigacién, actualmente El
Salvador atraviesa por un conjunto de esfuer-
zos e iniciativas que estan reconfigurando el
marco de politicas, no sélo ambientales, sino
también sectoriales (productivas, sociales), te-
rritoriales e incluso fiscales.

Ciertamente los severos impactos de los even-
tos extremos asociados con la variabilidad y
cambio climatico han incidido en esa reconfigu-
racion, la baja presion E96 asociada al Huracan
Ida signific6 un punto de quiebre y una opor-
tunidad para comenzar a posicionar con mayor
fuerza el tema de riesgos en la accién guberna-
mental, la cual también se da en un contexto de
crisis econémica, rigideces fiscales y limitacio-
nes institucionales que han limitado que las
respuestas de politica tengan una mayor celeri-
dad, en un pais donde la degradacién ambien-
tal alcanz6 umbrales criticos desde hace varias
décadas, la cual se ve magnificada por los im-
pactos de la variabilidad y el cambio climatico.
A pesar que El Salvador atin no cuenta con una
Politica Nacional de Cambio Climatico formal-
mente expresada, en la practica existe un con-
junto relativamente amplio de construccion e
implementacion de diversos marcos de politica
caracterizadas por un claro sentido de urgencia
que posiblemente no tenga referentes similares
en los demas paises de Centroamérica.

Ese sentido de urgencia es fundamental. Los
esfuerzos actuales por incorporar el cambio
climéatico en las politicas publicas no se orientan
a las oportunidades de mitigacién, sino clara-
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mente a los desafios de la adaptacion al cambio
climatico, que en la practica inevitablemente
pasa por asumir los retos de corto plazo volca-
dos a la reduccion del riesgo y la vulnerabili-
dad. Esto no es casual, pues desde mediados de
la primera década del Siglo XXI, El Salvador
viene siendo caracterizado como uno de los
paises méas vulnerables del mundo, por ello,
una parte importante de politicas estan volca-
das a incorporar el enfoque y acciones de re-
duccién del riesgo ante el cambio climético (y
otras amenazas naturales).

A pesar de ese sentido de urgencia, las politicas
analizadas reflejan una vinculacion interesante
entre acciones de corto, mediano y largo plazo.
Si bien las politicas volcadas a la reduccion del
riesgo, se basan en légicas predominantes para
el corto plazo, también incorporan criterios y
acciones para el mediano y largo plazo, tal co-
mo ocurre con la vinculacion entre infraestruc-
tura, produccion agricola resiliente al clima y
restauracion de ecosistemas. En la practica, esto
apunta a lecciones importantes en términos de
como las politicas posibilitan condiciones de
corto y mediano plazo para estrategias mds
promisorias de adaptacion al cambio climético,
donde los impactos de politicas de reducciéon
del riesgo climatico pueden posibilitar mejores
opciones para los procesos de adaptacion. Tal
como se reconoce por funcionarios publicos,
hay avances sustantivos en proteger mejor a la
gente - para lo cual ha sido clave el fortaleci-
miento de la capacidad de monitoreo y del sis-
tema de proteccion civil - sin embargo, prevale-
cen enormes desafios para reducir los dafios y
las pérdidas de los bienes de la gente, incluida
la produccion.

Aunque es prematuro pretender dimensionar
los impactos de las politicas, El Salvador mues-
tra como en la practica y en relativamente poco
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tiempo, se han establecido mecanismos de
coordinacién interinstitucional para lograr un
marco mas coherente y complementario de
politicas que incorporan la reduccion del riesgo,
la vulnerabilidad y la adaptacién ante el cambio
climéatico. Si bien este es un logro incuestiona-
ble, también es insuficiente.

Por si mismos, los esfuerzos mencionados de-
notan una clara voluntad politica por avanzar
hacia politicas ptblicas que respondan al riesgo
y variabilidad climética en El Salvador, sin em-
bargo, las limitaciones financieras e institucio-
nales representan desafios fundamentales. Si
bien se ha logrado movilizar recursos financie-
ros importantes durante los Gltimos tres afios
para atender acciones de emergencia, de rehabi-
litacion, y en menor medida de reconstruccion,
a causa de los impactos de los eventos extre-
mos, buena parte de las politicas atin no cuen-
tan con los recursos necesarios para implemen-
tarlas, tal como ocurre con el Plan de Educacion
ante al Cambio Climético y con la Politica Fo-
restal. En otros casos, se pudiera contar con
recursos financieros externos, pero no se cuenta
con las capacidades institucionales para la im-
plementacion, tal como ocurre con el PREP, que
potencialmente pudiera acceder a financiamien-
to climéatico, pero que en un tiempo relativa-
mente rapido deberd propiciar las condiciones
institucionales no soélo al interior de las entida-
des gubernamentales, sino también como a
nivel de diversos actores y organizaciones terri-
toriales para la implementacion de las acciones
propuestas. Aunque hay avances importantes
en este sentido, tanto con actores en los sitios
piloto de implementaciéon del PREP, como con
el MAG y el MOPTVDU que son fundamenta-
les.

Los avances de construccién institucional en el
pais estan volcados a la gestion del riesgo, for-
taleciendo de manera sustancial los sistemas de
monitoreo y alerta temprana, asi como las res-
puestas ante emergencias. Es entendible que

haya menores avances en términos de reduc-
cion de la vulnerabilidad y de adaptaciéon al
cambio climédtico. A esto se suma el hecho de
que los esfuerzos de construcciéon de politica
todavia estdn volcados al interior de las entida-
des estatales, todavia con poca vinculacién con
actores sociales y/o territoriales, aunque hay
excepciones importantes como la Politica Na-
cional del Medio Ambiente, la cual, antes de ser
aprobada por el Consejo de Ministros, fue so-
metida a un proceso de consulta publica entre
diversos actores y sectores del pais. Este es un
elemento critico para las politicas, al menos por
dos razones fundamentales: por un lado, supo-
nen procesos de construccion que requieren
contar con el mas amplio respaldo social posi-
ble; por otro lado, una parte importante de las
politicas suponen el pleno involucramiento de
productores, municipalidades y comunidades,
tal como se plantea en el PAF con la Estrategia
Ambiental de Adaptaciéon y Mitigacion del
Cambio Climético en el Sector Agropecuario, en
el PREP y en la Politica de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial. Los marcos de politica
regionales, si bien han logrado traducirse en
enfoques integrales y apropiados, parecieran
tener incidencias limitadas al momento del
disefo y/o redefinicion de las politicas naciona-
les, tal como ocurrié con el PAF cuando se im-
plement6 a inicios de 2011, el cual précticamen-
te adolecié de las propuestas promovidas a
través de la ERAS, aunque, como se ha visto, en
poco tiempo se ha logrado una importante rees-
tructuracion del PAF.

A pesar de que la mayoria de politicas analiza-
das atn esta en sus etapas finales de diseno y/o
recién han comenzado a implementarse, en
conjunto representan un marco innovador de
respuestas de politica ante los impactos del
cambio climatico. Pero es fundamental que
otros marcos de politica también sean trans-
formados de modo que incorporen la dimen-
sion ambiental en general y del cambio climati-
co en particular, sobre todo considerando su
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capacidad de impactar de manera directa sobre
las condiciones de vulnerabilidad social y am-
biental, tal como podria ocurrir con marcos de
politica sectorial, como la de fomento y desarro-
llo del turismo, con las politicas de atraccion de
inversiones y de promocién de exportaciones, o
con la politica de promocién de infraestructura
y servicios logisticos, entre otras, sobre todo
considerando que estos son los sectores bajo la
mirada de nuevos programas y politicas a par-
tir de los cuales se superen las restricciones
estructurales del crecimiento econémico en El
Salvador. El nuevo contexto derivado del Aso-
cio para el Crecimiento, la Estrategia de Desa-
rrollo de la Zona Costero-Marina y el
FOMILENIO 1I, buscan superar las restricciones
para el crecimiento econémico, promover y
atraer nuevas inversiones, las cuales, depen-
diendo de su naturaleza y de los marcos de
politica que las regulen, pueden contribuir sus-
tancialmente a la reduccién del riesgo y la vul-
nerabilidad, o por el contrario, pueden exacer-

Cambio climéatico y desarrollo
en El Salvador

barlas atn mas. Si bien el proceso actual de
construccion de politicas de cambio climatico
tiene enfoques novedosos y apropiados, en
conjunto pueden resultar insuficientes si el res-
to de politicas siguen basadas en marcos tradi-
cionales, limitando el alcance de estos esfuerzos
a una légica mas bien compensatoria, sin mayo-
res transformaciones en el resto de politicas de
desarrollo.

En sintesis, el estado y la calidad de las politicas
publicas sobre cambio climatico y desarrollo en
El Salvador refleja un proceso reciente y en
construccion, pero con senderos novedosos y
promisorios sobre la manera en que se busca
hacer mas coherente la acciéon del Estado en un
contexto caracterizado por fuertes restricciones
financieras y fiscales, asi como por la severa
degradacién ambiental en uno de los paises
mas vulnerables del mundo frente al cambio
climatico.
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