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Cambio climatico y desarrollo:
Advertencias y oportunidades para
la produccion de agrocombustibles

Sequias, inundaciones, enfermedades de origen
hidrico, huracanes y otros, son sélo algunos de los
impactos del cambio climatico que claramente po-
nen en peligro el futuro desarrollo del pais. Iréni-
camente, politicas e iniciativas ambientales que se
impulsan globalmente para mitigar los impactos del
cambio climatico, que también buscan responder a
la actual crisis de la economia mundial, facilmente
pueden volver a El Salvador mucho més vulnerable.

En efecto, decisiones ambientales y econémicas de
los paises industrializados estdn predeterminando
opciones en los paises de la regién, incluido El Sal-
vador, frente al cambio climatico, tal como ocurre
con las nuevas metas internas de produccion de
energia limpia en los Estados Unidos y la Union Eu-
ropea, que obligan a una mayor utilizacién de agro-
combustibles, dando como resultado un mercado
feroz de agrocombustibles. El Presidente Obama ha
establecido que para el afo 2012, el 10% del suminis-

Agrocombustibles y Biocombustibles

Los “agrocombustibles” son combustibles liquidos
a base de cultivos producidos a gran escala. Los
agrocombustibles tales como el etanol y el biodié-
sel, son obtenidos de plantas tales como el maiz,
el trigo, el aceite de palma, la soya, la cafa de
azucar, la remolacha y el higuerillo, entre
otros..Los agrocombustibles son mezclados con
gasolina o diesel, para abastecer los 800 millones
de automdviles que consumen mas del 50% de la
energia mundial.

“Biocombustibles,” es el término comunmente
usado para referirse a aquellos agrocombustibles
producidos frecuentemente en plantas de pequefia
escala por pequefios productores para el consumo
local.

Fuente: Holt-Giménez, Eric (2007).

tro de combustibles de los Estados Unidos debera
realizarse a partir de biocombustibles y que la pro-
duccion para el afio 2025, debera cubrir el 25% de la
demanda total de carburantes (Gabifia, 2009), mien-
tas que la Unién Europea establecié que un 10% de
todo el combustible utilizado por el sector transpor-
te en Europa debe ser combustible renovable para el
afio 2020 (Runge y Senauer, 2007; Holt-Giménez,
2007).

Para alcanzar esas metas internas en los Estados
Unidos y la Unién Europea, que exceden de lejos las
capacidades agricolas del norte industrial, los paises
del sur estan ya reorganizando el uso de territorios
rurales en funcién de suministrar ese déficit de
agrocombustibles (Holt-Giménez, 2007).

Es en este contexto que El Salvador y la region cen-
troamericana en general, apuntan hacia una expan-
sion en la producciéon de agrocombustibles, refor-
zando el interés de posicionarse en mercados emer-
gentes vinculados con la reduccion de emisiones de
carbono, bajo una nueva generacién de acciones de
mitigacion del cambio climatico.

Las dimensiones ambiental y econémica de la crisis
mundial actual refuerza el patrén de pensar los te-
rritorios en funcién de las necesidades de paises
desarrollados, a menudo sin considerar plenamente
las implicaciones que ello tiene para el desarrollo
nacional. La insercion en el mercado de agrocom-
bustibles aparece como una oportunidad inmediata
y atractiva para reactivar la producciéon agricola,
generar nuevos empleos y combatir la pobreza rural
mientras que se mejora el ambiente. Sin embargo,
una mirada mds cuidadosa devela que apostar a la
produccién masiva de agrocombustibles puede
conducir a una mayor vulnerabilidad socio-
ambiental para el pais, si tales decisiones no estdn



acompafiadas de una serie de condiciones, acciones
y regulaciones que controlen su desarrollo.

Un remedio peor que la enfermedad

La produccion de agrocombustibles significa nuevos
conflictos por el uso de la tierra y de otros recursos
claves, como el agua tanto para el consumo huma-
no, para la produccién de alimentos e incluso para
fines de conservacion de caudales ecolégicos. Esto
inevitablemente tiene repercusiones sobre la seguri-
dad, autosuficiencia y soberania alimentaria, prin-
cipalmente en el caso de los més pobres, que son
quienes enfrentan los mayores impactos de los au-
mentos sustanciales en los precios de los alimentos.
Lo mismo ocurre en el caso de los pequefios agricul-
tores, que ven incrementados sus costos de produc-
cioén.

Ademas de los conflictos en el uso de recursos para
fines alimentarios o energéticos, existe un debate
con soélida base cientifica que cuestiona los supues-
tos beneficios energéticos de los agrocombustibles,
considerando el ciclo completo de su produccion,
por ejemplo, la obtencién de agrocombustibles re-
quiere la aplicacién de grandes cantidades de fertili-
zantes a base de petréleo, lo cual contribuye fuerte-
mente a las emisiones de 6xido nitroso (NO») un gas
cuyo efecto invernadero es casi 300 veces mds poten-
te que el di6xido de carbono - CO, (Holt-Giménez,
2007). De acuerdo a un reporte de Delft Hydraulics,
cada tonelada de aceite de palma utilizada para
producir biodiesel, da lugar a 30 toneladas de emi-
siones de dioxido de carbono, 10 veces maés de lo
que se emite por petréleo (Hooijer y otros, 2006;
Shiva, 2008), en tanto que para producir un galén de
etanol se necesitan 1,700 galones de agua (Shiva,
2008).

Cuando se toma en cuenta el conjunto de procesos
vinculados a la produccién de agrocombustibles
(deforestacion, quemas, cultivo y pérdidas de car-
bono del suelo, etc.), esta fuente de energia renova-
ble, promovida bajo la légica de disminuir las emi-
siones de gases de efecto invernadero, terminan
agravando el problema (Holt-Giménez, 2007).

La creaciéon de mercados de agrocombustibles abre
una “Caja de Pandora” a otras dindmicas socio-
ambientales, como la proliferaciéon en el uso de
transgénicos (organismos genéticamente modifica-
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dos). La expansion en el uso y comercializaciéon de
transgénicos suele justificarse como “la solucién per-
fecta” para producir mas alimentos en menos tierra
y resolver asi la doble necesidades de alimentos y de
agrocombustibles. Sin embargo, a pesar de las pro-
clamas que los cultivos transgénicos conllevan a me-
jores rendimientos, los costos relacionados a su uso
- precios mas altos de las semillas transgénicas, el
uso intensivo de insumos quimicos y su complejo
manejo - hacen que su uso sea prohibitivo para pe-
quefios productores (Glover, 2003). Pero més impor-
tante atin es el hecho de que la introduccién de
transgénicos trae consigo una nueva serie de pro-
blemas asociados a la produccién agroindustrial,
entre ellos, un mayor uso de sustancias quimicas, la
expansion de monocultivos con la consiguiente
disminucién de biodiversidad y la contaminacion
genética. La introduccién masiva de semillas trans-
génicas atropella los derechos de agricultores y
campesinos de almacenar e intercambiar sus semi-
llas (Shiva, 2003), pues estas no sélo no pueden al-
macenarse, sino que afo con afio, deben comprarse
a los conglomerados transnacionales que las comer-
cializan.

La expansion de la produccion de agrocombustibles
como respuesta de mitigacién frente al cambio cli-
matico, asi como a la crisis energética y alimentaria,
conlleva a otra serie de riesgos propios de un mer-
cado internacional dominado por unas pocas corpo-
raciones transnacionales, que terminan aumentando
su control de la cadena productiva alimentaria, des-
de la venta de insumos y el procesamiento, hasta la
distribucion a cargo de unos pocos conglomerados
transnacionales. Como advierten Runge y Senauer
en Foreign Affairs en 2007 “los biocombustibles han
atado conjuntamente los precios de los combustibles
y de los alimentos de manera tal que podrian alterar
profundamente las relaciones entre productores de
alimentos, consumidores y las naciones en los afios
venideros, con implicaciones potencialmente devas-
tadoras para la pobreza global y la seguridad ali-
mentaria.”

El reto de la adaptacion al cambio climatico

Hay un fuerte riesgo de que el pais y la region cen-
troamericana vean debilitadas sus capacidades insti-
tucionales para conducir su propia agenda frente al
cambio climatico. La busqueda de oportunidades de
inversiones, de recursos de cooperacion, asi como el
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Concentracién del mercado mundial
de alimentos y combustibles

La industria de agrocombustibles es uno de los
sectores de mayor crecimiento en el mundo, dan-
do paso a nuevas alianzas y sociedades corpora-
tivas entre empresarios agroindustriales, compa-
filas de biotecnologia, compafiias petroleras y
fabricantes de autos, consolidando su control so-
bre la cadena de valor de la produccién industrial
de alimentos y combustibles. Dos corporaciones
(Cargill y ADM) controlan el 65% del comercio
mundial de granos; tres corporaciones, (Monsan-
to, Dupont y Syngenta) controlan el 44% del mer-
cado global de semillas; la cuarta parte de las
ganancias mundiales de la industria de biotecno-
logia es captada por apenas dos corporaciones
(Monsanto y Syngenta); y cinco corporaciones
controlan el 47% de toda la produccion de etanol
en Estados Unidos.

Fuente: Holt-Giménez (2007); Holt-Giménez y Kenfield (2008).

posicionamiento e insercién de Centroamérica como
territorio para la mitigacién del cambio climatico
facilmente pueden terminar socavando otros esfuer-
zos de desarrollo.

El Salvador y Centroamérica han estado en la bts-
queda de oportunidades de mercado que vinculen
acciones econémicas y ambientales, tal como se ha
intentado con distintas acciones de mitigacion del
cambio climatico. Las oportunidades derivadas del
Protocolo de Kyoto y la galopante demanda de nue-
vas materias primas en el mercado global de agro-
combustibles facil y rapidamente pueden llevar a
que zonas de Centroamérica se consoliden como
territorios de la mitigacién del cambio climatico. Si
bien esto puede abrir algunas oportunidades, tam-
bién plantea serios problemas, entre ellos, una fuerte
dependencia de las tendencias y fluctuaciones deri-
vadas de los mercados de carbono 6 de los agro-
combustibles con impactos sociales y ambientales.
Pero mas alla de esto, existe el riesgo de una mayor
profundizacion en la dependencia de perspectiva
(path-dependence), en la orientacion estratégica que
privilegia las acciones de mitigacién a costa del es-
fuerzo que deberia asumirse de cara a la adaptacion
al cambio climdtico. Esto es particularmente impor-
tante, no sélo en términos territoriales, sino también
por sus implicaciones sociales, ambientales y de de-
sarrollo. De hecho, los territorios y actores de la mi-
tigacién no son los mismos cuando se piensa en las
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prioridades territoriales y sociales para la adapta-
ciéon a los diversos impactos del cambio climatico.
Esto no supone que se debe renunciar a la basqueda
de oportunidades derivadas de la mitigacién, pero
claramente, la mitigacién deberia mas bien comple-
mentar la estrategia de adaptacién, en la cual, la se-
guridad alimentaria, la superacién de la pobreza y la
reduccion de la vulnerabilidad son fundamentales.

La adaptacién al cambio climatico se enfoca en la
necesidad de poner al centro a las comunidades més
pobres, que son las méas vulnerables a los impactos
del cambio climético. Es a partir del fortalecimiento,
la diversificacién y el aumento de la resiliencia de
sus estrategias de medios de vida, que se lograra
avanzar hacia la adaptacién. Esto plantea la impe-
riosa necesidad de enfocarse en los desafios de cémo
las comunidades gestionan sus territorios para en-
frentar los impactos del cambio climatico y otros
riesgos que afectan sus medios de vida, lo que a su
vez supone un abordaje mas integrado de politicas
publicas que superen la tradicional légica de coor-
dinacién sectorial (agua, infraestructura, energia,
salud, etc.), incorporando preocupaciones sociales,
ambientales, econémicas, y sobre todo, territoriales.

Un nuevo rol para la politica
agropecuaria y ambiental

Con la declinacién de la importancia econémica del
agro salvadorefio y la amplia disponibilidad de re-
mesas para importar alimentos, pareciera que la
agricultura se estd volviendo irrelevante para el de-
sarrollo nacional. Sin embargo, la produccién agri-
cola de subsistencia no sé6lo sigue siendo crucial pa-
ra un amplio estrato de familias rurales, sino que la
expresion territorial de esa produccién es funda-
mental para la provisién de servicios ecosistémicos
criticos para el desarrollo, tal como ocurre con el
agua.

Frente a las necesidades de adaptacion al cambio
climédtico es imperativo asumir nacionalmente el
desafio de hacer sostenibles los medios de vida de
los pobres rurales, para quienes la produccién de
subsistencia es fundamental y representa el princi-
pal uso del suelo del pais. Ese imperativo se traduce
en la necesidad de un esfuerzo masivo de transfor-
macién de practicas en la produccién campesina, lo
cual no sélo contribuird a la seguridad alimentaria y
a la reduccion de la pobreza rural, sino que por su
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relevancia ambiental, puede simultdneamente cons-
tituir una accién estratégica para la provisiéon de
servicios ecosistémicos y para la adaptaciéon a los
impactos del cambio climatico.

Una perspectiva de provision de servicios ecosisté-
micos tiene que promover la transformacién de
practicas a escalas mas alla de la finca, buscando
agrupamientos que permitan mejorar las condicio-
nes de paisajes completos, de modo que se logren
resultados significativos en el comportamiento
hidrolégico de areas criticas de ciertas cuencas o en
el comportamiento ecosistémico de paisajes integra-
dos por mosaicos que incluye usos agricolas, pastos
y parches boscosos. Esto requiere un significativo
esfuerzo organizativo y de participacién, pues la
capacidad de accién colectiva es una dimensién cri-
tica para el manejo concertado de territorios y paisa-
jes complejos. Por ello, los incentivos se vuelven cri-
ticos, no s6lo aquellos de tipo individual, sino tam-
bién los incentivos colectivos. La clave radica en en-
contrar una combinacion de incentivos individuales
que permita la transformacién de practicas en las
parcelas individuales, e incentivos colectivos que
promuevan la transformacién conjunta, asi como la
definiciéon de normas y su cumplimiento por el con-
junto de productores.

Frente a las oportunidades de promocion de agro-
combustibles, vale la pena también incentivar la pe-
quena y mediana produccién, en lugar de apostar
tnicamente a la produccién industrial de gran esca-
la. Esto supone incentivar la organizacién y asocia-
cién de pequeiios y medianos productores a través
de diversos incentivos (asistencia técnica, acceso a
créditos, apoyo a la comercializacién, etc.) de modo
que se contribuya a diversificar la pequefia produc-
cion.

Al final, el principal desafio es organizativo, pues es
el elemento crucial para garantizar la accién colecti-
va de los productores a una escala suficiente para
transformar el paisaje y garantizar la provision de
los servicios ecosistémicos. La organizacion también
reduce significativamente los costos de transaccién
porque no se tiene que interactuar por separado con
un gran ndmero de productores atomizados. Si es
suficientemente inclusiva y asegura la representa-
cion de las mujeres y de los mas pobres, la organiza-

cién también puede resultar en esquemas de com-
pensaciéon maés equitativos. Si las organizaciones
comunitarias y de productores se enlazan con los
gobiernos locales y con otras organizaciones territo-
riales, se pueden sumar esfuerzos para avanzar
hacia un desarrollo rural y local sostenible, mejo-
rando la condicién de los recursos naturales, fortale-
ciendo los medios de vida y generando nuevas
oportunidades econémicas que fortalezcan la adap-
tacion al cambio climatico.

Finalmente, en la promocién de la agenda de adap-
tacion al cambio climatico, El Salvador tiene el po-
tencial de replantear los abordajes tradicionales pre-
valecientes en la regién, que se han basado en la
busqueda de oportunidades de inversiéon derivadas
de los recursos para la mitigacién y avanzar hacia el
desarrollo de acciones estratégicas que se enfocan en
las comunidades y territorios mas vulnerables.
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