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Estrategia global:
Introduccion de criterios

Lineamientos para una

eStrategia ambiental de ambientales en la gestién
estratégica de la tierra

Ia Reglon MetroPOIltana La introduccién de criterios am-

de san salvador* bientales en la gestion estratégi-

ca de la tierra, es indispensable

PRISMA  para revertir los procesos de

La problematica ambiental urbana en la Region Metropoli- ~ contaminacion y salvaguardar
tana de San Salvador (RMSS) esta recibiendo cada vez mayor los recursos y servicios am-
atencion. Tres temas aparecen como particularmente rele- bientales de la Region Metropo-
vantes para los diferentes actores sociales: el manejo de loslitana. Los problemas ambien-
desechos soélidos, contaminacion industrial por vertidos y la tales que emergen con una clara

contaminacion del aire debido al transporte urbano. Los li- prioridad son los relacionados
neamientos contenidos en esta publicacion se dirigen a esoscon el agua y el aire, donde un
tres temas. uso mas racional del suelo ur-

bano y rural resulta imprescin-
En el plano global se aboga por la introduccion de criterios dible y urgente para frenar los
ambientales en la gestion estratégica de la tierra. Los linea- procesos de degradacién de es-
mientos para enfrentar la contaminacion del aire enfatizan el tos recursos basicos.
critico papel del ordenamiento territorial y la politica de
transporte. En el caso de los desechos sélidos, los lineamientosLa gestion estratégica de la tie-
destacan el papel de los planes locales de manejo integral derra articula cuatro procesos: a)
los desechos y el fortalecimiento de los gobiernos locales. Fi-]a planificacién del uso de este
nalmente, para la contaminacion industrial se propone una bien; b) la regulacién que rige la
agresiva promocion de planes voluntarios en la mayoria de ytilizacion del mismo; c) la ad-
las empresas industriales, con un marco que permita que di- ministraciéon y el marco institu-
chos planes evolucionen hacia verdaderos sistemas de gestiOn-ional responsable; y d) la in-
ambiental certificables de acuerdo a normas internacionales versién publica y privada que

como las I1SO 14000. incide sobre el uso de este bien.
Hasta la fecha, los criterios am-
bientales han sido escasos y
parcialmente incorporados en

" Esta publicaciéon se basa en el documento “Descontaminacién en la Regién los procesos anteriores, 10 que
Metropolitana de San Salvador: Estrategia Global y Lineamientos para un Plan conduce a que su poca 1mpor-
de Accién”. Dicho documento es uno de los productos del proyecto “Preven- tancia se vea anulada atn mas
cion y Mitigacion de la Contaminacion Industrial y Municipal en el Area del

Gran Salvador”, ejecutado por PRISMA con el apoyo financiero de la Agencia

para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID).




2 PRISMA No. 29, 1998

por la fragmentacion de la gestion de la tierra.



PRISMA No. 29, 1998 3

En el caso del agua, la tendencia del asa-
tamiento de la poblacion en la Region M-
tropolitana tiene una alta coincidencia é-
rritorial con zonas de recarga de acuiferos,
introduce la necesidad de conocer y mapear
con mayor precision, las zonas de mayor e-
carga y los puntos de contaminaciéon (na-
malmente irreversible) de las fuentes de
agua subterranea. Estos mapas con sus ari-
lisis correspondientes tendrian que ser n-
corporados dentro de los procesos de plan-
ficacion y regulacion de la expansién urla-
na como criterios ambientales para sefialar
areas que deben ser objeto de proteccién o
manejo especial.

La misma tendencia de ir limitando la e-
carga de las fuentes subterraneas nos vuelca
hacia la dependencia estratégica en los e-
cursos superficiales, los rios y lagos. Sin
embargo, de nuevo topamos con una lim-
tacion: la disponibilidad del recurso debido
a la contaminacién proveniente de la cam-
lizacién de los desechos urbanos, aguas -
gras, contaminaciéon industrial y desechos
solidos. De aqui surge la imperante neces-
dad de comenzar un proceso de descona-
minacién de los sistemas de aguas supert-
ciales y de orientar la futura ubicacién de
fuentes contaminantes en el erritorio.

El problema del recurso aire y su relacion
con el uso del suelo es menos evidente. Es
cierto que se puede resolver una parte de la
contaminacién con las medidas tecnolégicas
conocidas, como la eliminacién de combis-
tibles con plomo y utilizaciéon de catalizad-
res. Pero el mayor problema de contamira-
cion esta enraizado en las caracteristicas de
la red vial y los sistemas de transporte u-
bano, ambos reflejo de la forma de expa-
sion de la region metropolitana. Mientras el
modelo de facto de crecimiento urbano fo-

mente el aumento de los tiempos de viajes,
el deterioro del transporte publico y la re-
cesidad del transporte privado, cualquier
esquema que se oriente simplemente a la
expansion de la red vial sera una carrera
perdida contra la contaminacién. Las cii-
dades de México y Los Angeles son test-
monios alarmantes del circulo vicioso en el
que se puede caer. Es crucial, por lo tanto,
introducir criterios ambientales en la ge-
tion del desarrollo urbano y en el disefio de
la politica de transporte que redunden en
una reduccién de las emisiones contam-
nantes.

Lineamientos globales

Tomando en cuenta que existe una alta

y creciente competencia por los usos del
suelo dentro de la RMSS, la estrategia aboga
por la relectura del proceso de urbania-
cién, informado por la problematica del
agua y el aire. Al incluir estos criterios an-
bientales resultantes dentro del conjunto de
intereses existentes y de conflictos sobre el
uso del suelo, resalta la necesidad de dotar
a las instituciones competentes de roles y
responsabilidades claras para que los po-
cesos de desarrollo urbano avancen de na-
nera sostenible y no socavando la calidad
de vida, la productividad urbana y la @-
bernabilidad del pais.

Respecto al agua es necesario establecer

la capacidad de la oferta hidrica de las
cuencas que se relacionan directa e indire-
tamente con la RMSS, a partir del criterio
que éstas brindan un servicio ambiental @-
ra el desarrollo de la tltima. En este sentido,
es indispensable y urgente actualizar los
estudios a nivel macro para establecer esta
capacidad de oferta, lo que brindaria
orientaciones fundamentadas para construir



un marco base de disponibilidad de recu-
sos hidricos, que a su vez oriente las soli-
ciones futuras sobre el uso del suelo en la
RMSS: nuevas urbanizaciones, reubicaco-
nes, transferencia de derechos de constru-
cion, establecimiento de un mercado de c-
rechos negociables, etc. En este mismo &-
fuerzo se deberian de establecer los puntos
de contaminacién y la vulnerabilidad de las
fuentes de agua - sobre todo subterréneas -
para priorizar los sitios a descontaminar y
para orientar la definicién, con criterios e-
pecificos, de aquellas zonas donde no se
pueden ubicar industrias contaminantes, ni
descargar vertidos.

En lo concerniente al aire y la cuenca

atmosférica de la RMSS, se deben est-
mar de manera territorializada las capad-
dades actuales de captura de emisiones por
la vegetacion existente. Ello permitiria n-
troducir un criterio ambiental adicional en
la definicién del uso de la tierra: ampliacion
y recuperaciéon de areas verdes y espacios
publicos, reestructuracién y modernizacion
de la red vial en funcién del desarrollo de
nuevas modalidades de transporte publico
y privado, etc. Lo anterior requiere de esti-
dios sobre los niveles de saturacién de la
contaminacién en las distintas zonas de la
Region Metropolitana.

La traducciéon de estos criterios am-

bientales en la planificacion del uso de
la tierra en la RMSS, debe conducir al esa-
blecimiento de zonas diferenciadas segin
sus potencialidades de brindar servicios
ambientales. El Plan de Desarrollo del Area
Metropolitana Ampliada de San Salvador
(PLAMADUR), elaborado recientemente,
con su Plan de Ordenamiento Ambiental y
su Plan Director, constituye un importante
avance en este sentido, pero necesita ser
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compatibilizado e integrado con las ppo-
puestas contenidas en el Plan de Transporte
del Area Metropolitana de San Salvador
(PLAMATRANS), que a la vez necesita ser
revisado en base a criterios ambientales y
articularse al futuro Plan de Desarrollo del
Valle de Zapotitan.

En términos del marco regulatorio, es

necesario armonizar la Ley de Medio
Ambiente recién aprobada, las nuevas na-
mas que contendré la reforma del sector k-
drico, la proyectada Ley de Ordenamiento
Territorial, y los cambios que introduciria la
aprobacion del Plan Director propuesto por
PLAMADUR en las disposiciones y normas
de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento -
rritorial del Area Metropolitana de San Sd-
vador y Municipios aledafios. La armonia-
cion del marco regulatorio debe priorizar la
proteccién y descontaminacién del agua y
del aire. Esta es una de las tareas centrales
del Ministerio del Medio Ambiente y R-
cursos Naturales (MARN), especialmente
por el debate abierto en el pais a raiz de la
aprobacion de la Ley de Medio Ambiente,
que ha sefialado la proliferacion y las can-
tradicciones de la legislacion referida a esta
problematica. Respecto a la cuestion esped-
fica de la gestion estratégica de la tierra en
la RMSS y sus vinculaciones con la cona-
minacioén del medio ambiente, una estrecha
coordinacion entre el MARN y la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), se revela como una
cuestion crucial.

El marco institucional responsable de la
gestion estratégica de la tierra en la

ebe ir mas alla del esquema simple

RMSS deb 11a del 1
de coordinacién actual, que ha revelado sus
profundas limitaciones. Es necesario intp-
ducir mecanismos que sin violentar la irs-
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titucionalidad existente, permitan, estinu-
len y obliguen a establecer acuerdos re-
pecto a la regulacion y la inversion en la -
cision de proyectos de uso de la tierra que
afecten la capacidad de provision de serv-
cios ambientales de la RMSS. En este sent-
do, el Consejo de Alcaldes del Area Meto-
politana de San Salvador (COAMSS), y su
ente técnico, la OPAMSS, pueden jugar un
papel coordinador clave. Esta debe ser una
de las tareas principales dentro del trabajo
del equipo de Modernizacién del Estado, y
que complementaria esfuerzos en curso
como la implementaciéon de la “Ventanilla
Unica” para el tramite de permisos de u-
banizacién y construccion.

La inversién publica hasta el momento

actual, se caracteriza por su abordaje
sectorializado y un alto grado de atomia-
cion. El fracaso de la tradicional planifia-
ciéon gubernamental de orientacién indicat-
va no ha sido sustituida por un esquema
planificador con alta participacién social y
mas bien se tiende a una fragmentacién a-
da vez mayor de las decisiones que afectan
el desarrollo territorial y el medio ambiente,
lo que se ve reforzado por un proceso de
descentralizaciéon que carece de un eje e-
tratégico integrador. Al respecto, la creacion
de innovadores instrumentos de gestion
como la transferencia de derechos, los po-
yectos asociados publico-privados, o las
operaciones interligadas, pueden ser de
gran utilidad para la generacion de recursos
para proyectos acordados por los distintos
actores que intervienen en la gestién esta-
tégica de la tierra en la RMSS y en la prov-
sion de servicios ambientales como el na-
nejo de los desechos sélidos, la dotacion de
agua potable, el saneamiento ambiental o la
descontaminacion del aire.

En este contexto, los esfuerzos tendien-

tes a la formulaciéon de politicas secto-
riales que articulan programas y proyectos,
como las politicas de transporte o vivien-
da, carecen de un marco global de orienk-
cion, lo que aunado a la ausencia de otras
politicas de impacto clave para el desarrollo
territorial y el medio ambiente, como una
politica de localizacién industrial, conduce
a desperdiciar recursos y a generar un flujo
incesante de contradicciones. Se impone,
entonces, en el momento en que se discute
en el pais la formulacién de un Plan de N-
cién, impulsar la méxima coordinaciéon -
sible entre las distintas politicas sectoriales.
En ausencia de un ente responsable de la
planificacion, el Ministerio del Medio Am-
biente y Recursos Naturales (MARN), b-
mando como eje la gestion estratégica de la
tierra, puede contribuir a suplir este vacio
para ir construyendo una nueva instituco-
nalidad planificadora de corte moderno. En
el caso especifico de la RMSS, esta tarea c-
be hacerse en estrecha colaboracién con el
COAMSS y la OPAMSS.

Todo lo anterior exige una radical revu-

sion de los tradicionales estudios de
impacto ambiental. Actualmente estos es-
tudios adolecen de dos fallas. La primera es
su caracter puntual y local (un ejemplo tip-
co lo constituyen las evaluaciones del m-
pacto ambiental de proyectos como la
construcciéon de una urbanizacién, la locai-
zacion de una industria, o la apertura de
una carretera), donde los andlisis se ci-
cunscriben en la mayoria de los casos al
proyecto en si mismo, sin incorporar sus
vinculaciones externas. La segunda falla, y
quizas estructuralmente mds grave, es que
estos estudios de impacto ambiental se ra-
lizan generalmente a posteriori, y por esta
razén, aunque no sea voluntariamente,



conducen a justificar el proyecto analizado
y a lo sumo a proponer medidas de mitig-
cién de los dafios ambientales visualizados.
Se debe entonces, por un lado, hacer los
estudios de compatibilidad ambiental pe-
viamente a la autorizacién del proyecto y
antes de su disefio, lo que posibilitaria la n-
corporacion de criterios ambientales desde
el inicio del proceso; y por otro, realizarlos
incorporando criterios de integralidad. Sélo
la existencia de parametros macro o glola-
les permite sopesar la importancia relativa
de los impactos ambientales locales y can-
tribuir a una adecuada toma de las deciso-
nes. Este cambio de concepcién de los esti-
dios de impacto ambiental y su papel no es
facil y constituye otro de los desafios para
construir una moderna y participativa ge-
tion ambiental en el pais. Nuevamente el
papel del MARN es fundamental a este re-
pecto.

Descontaminacidn del Aire:
Papel del ordenamiento territorial
y la Politica de Transporte

La contaminacion del aire en la RMSS tiene
origen en dos tipos de fuentes: méviles y
fijas. Las primeras remiten fundamentd-
mente a la contaminacién generada por las
emisiones vehiculares. Las segundas, a la
contaminacion generada por las emisiones
de los diferentes establecimientos indus-
triales y comerciales (existe también, awn-
que tienen poca importancia, otras peque-
fas fuentes de contaminacién fijas, por
ejemplo la utilizacién de lefia para actividh-
des domiciliarias y pequefas industrias y
comercios).
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En el caso de la RMSS, por el tipo de inds-
trias predominantes, pero sobre todo por
las caracteristicas de la red vial y de los s$-
temas de transporte urbano, son estos ult-
mos la causa fundamental de la contamira-
cion del aire. Dentro de los sistemas de
transporte urbano, el peso del transporte
privado es sumamente importante consic-
rando el extraordinario crecimiento del
parque vehicular privado y la obsolescencia
de los distintos sistemas de transporte pi-
blico.! Lo anterior hace que las acciones de
descontaminaciéon que se impulsen deben
incidir en el transporte privado, el trars-
porte publico y en sus interrelacones.

El transporte urbano, tanto publico como
privado, estd estrechamente vinculado a la
red vial que le sirve de soporte. En el caso
de la RMSS, debido a la falta de inversion
en el mantenimiento y en la construccién de
nuevas vias urbanas, esta red vial es clan-
mente insuficiente y obsoleta, y es soh-
mente en afios recientes que se ha iniciado
el proceso de su reconstrucciéon y modern-
zacion. Adicionalmente a las caracteristicas
de los sistemas de transporte y de la red vial
descritas, el pais cay6 en un vacio en lo que
se refiere al marco regulatorio y a la institi-
cionalidad responsable del tréfico vehicular
terrestre. Es hasta hace poco que se ppo-
mulgé una nueva Ley de Transporte Te-
rrestre de corte moderno y la gestion del
transporte pas6 a manos civiles al crearse el
Viceministerio de Trarsporte.

Entre tanto, durante estos afios, ocurrié un
acelerado crecimiento poblacional y una
fuerte expansion habitacional en la RMSS;

LEl parque vehicular del pais, que en su mayor parte
se concentra en la regibn metropolitana, pasé de
151,400 vehiculos en 1990 a 391,733 vehiculos en
1996.
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se modific6 fuertemente el patrén de locai-
zacion de las actividades industriales y o-
merciales; se informaliz6 la economia trars-
formando los mercados laborales; y ai-
mento6 el consumo de bienes, entre ellos los
vehiculos automotores.

Los efectos negativos de los procesos ané-
riores son rapidamente visibles: contamira-
cion del aire, aumento del ruido en la cii-
dad, cambios climaticos, pérdida de vidas y
bienes debido a los accidentes viales, deé-
rioro de las condiciones de vida, pérdidas
en la productividad de la economia urbana
a causa de la congestion vial, incremento en
el consumo de energia, etc. Los datos de
salud en la RMSS muestran la alta incide-
cia de las enfermedades relacionadas con la
contaminacion del aire.

En la base de la situacién anteriormente
descrita se encuentra una cuestién clave: la
forma de ocupacién del territorio en la
RMSS, que potencia los procesos de coné-
minacion del aire antes mencionados, y que
conduce al planteamiento de que el orde-
namiento territorial y la politica de trans-
porte constituyen instrumentos fundamen-
tales para la reducciéon de la contaminacién
del aire en la region.

Lineamientos generales

Las politicas para impulsar la descontam-
nacién del aire en la RMSS deben ser po-
ducto de una amplia discusién y consenso
social, y tendrian que incluir los siguientes
procesos:

Planificacion: Los lineamientos conte-
nidos en el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano del Area Metropolitana Ampliada
de San Salvador (PLAMADUR), y en el

Plan Maestro de Transporte del Area Me-
tropolitana de San Salvador (PLAMA-
TRANS), representan una base para inca-
porar programas de descontaminaciéon del
aire.

Regulacién: La Ley de Transporte Te-

rrestre que prohibié el uso de la gasol-
na con plomo a partir del pasado 1° de julio
de 1996, constituye, junto con otros marcos
regulatorios especificos, instrumentos que
pueden ser utilizados para impulsar la de-
contaminacion del aire en la RMSS.

Marco Institucional: La creacion del Vi-

ceministerio de Transporte, la modern-
zacion de la Direccién General de Transito y
la creacién del Ministerio del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, entre otros
cambios institucionales, son bdasicos para
prevenir y mitigar la contaminacién del a
re. En esta tarea deben contribuir, con un
activo papel, los gobiernos municipales de
la RMSS.

Inversion: El PLAMADUR vy el PLA-

MATRANS contienen una amplia care-
ra de proyectos de inversion que puede
contribuir a la disminucién de la contam-
nacién del aire en la RMSS. La revisiéon de
estos proyectos desde la perspectiva de su
papel en la descontaminacién del aire, asi
como del agua y la tierra, permitiria esh-
blecer prioridades para su ejeaicion.

Lineamientos Especificos
para el Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial de la RMSS
puede convertirse en un instrumento clave
para disminuir la contaminacién del aire. Al
respecto, se proponen los siguientes line-
mientos especificos:



La planificacién del uso del suelo surge

de inmediato como la medida clave a
impulsar. Esta planificacion debe ir mas all4
de las orientaciones contenidas en el Plan
de Desarrollo del Area Metropolitana Am-
pliada de San Salvador (PLAMADUR), y
enmarcarse en la Ley de Medio Ambiente y
la Ley de Ordenamiento y Desarrollo le-
rritorial. Respecto a esta tltima, es impa-
tante que el eje central sea su contribucion
al desarrollo sostenible, y uno de sus objet-
vos especificos el apoyo a la descontamima-
cion del aire.

Adicionalmente debe disefiarse un

conjunto de instrumentos que estimulen
la localizacién de actividades que reduzcan
la contaminacién del aire y desestimulen las
que la acenttien. Estos instrumentos deben
combinar adecuadamente de regulaciones
que reduzcan y eviten la contaminacion del
aire, e incentivos econdmicos que vayan en
el mismo sentido.

Para establecer criterios de localizacion

es indispensable realizar estudios que
determinen los distintos niveles de satun-
cion en términos de la contaminacion del a-
re existentes en las diferentes zonas de la
RMSS. Existe una alta heterogeneidad inta-
rregional por las caracteristicas de la cuenca
atmosférica de la RMSS que debe ser tona-
da en consideracién. Las zonas calificadas
como “saturadas” o préximas a saturarse en
términos de la contaminacién del aire por
estos estudios, deben ser sujetas de planes
de emergencia de descontaminacién, -
biendo establecerse regulaciones especiales
de caracter temporal.
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Respecto a la relaciéon del ordenamiento

territorial con el transporte urbano, pi-
blico y privado, debe impulsarse la redu-
ciéon del nimero de viajes, reducir su exte-
sion, disminuir el tiempo de los trayectos, y
evitar al maximo los congestionamientos. El
PLAMATRANS vy la nueva Ley de Trars-
porte contienen propuestas en este sentido
que deben aplicarse lo antes posible.

Las politicas de densificaciéon habitaco-

nal que estd promoviendo el Viceni-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, con una
adecuada orientacion, o el escalonamiento
de los horarios de entrada y salida a las d-
ferentes actividades urbanas, pueden ser
mecanismos de gran utilidad para dism-
nuir la contaminacién del aire en la RMSS.

Se debe buscar un equilibrio entre el a-

denamiento territorial a nivel global y
las medidas especificas a nivel microterrib-
rial, siguiendo el principio de disminuir las
emisiones contaminantes generadas por las
fuentes moviles y reorientar geogréfia-
mente las fuentes fijas de conaminacion.

Lineamientos especificos
para la politica de transporte

La politica de transporte es uno de los

instrumento més poderosos con los que
se cuenta para impactar positivamente ®-
bre el medio ambiente urbano. E1 PLAMA-
TRANS representa un buen punto de part-
da para incorporar criterios ambientales en
la definicién de dicha politica. Merece esye-
cial atencion la revisiéon de la “alternativa
inclinada hacia el transporte colectivo” pe-
sentada por el PLAMATRANS que orienta
las inversiones mas hacia el transporte o-
lectivo, pues ella podria tener un mayor
impacto en la reduccién de la contamira-
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cion que la “alternativa inclinada a vias”
que al orientar las inversiones hacia el des-

rrollo de la red vial tenderia a favorecer la
expansion del parque vehicular privado y la
movilizacién a través de esos medios.

Es imprescindible evitar la profundia-

cion de la dispersion existente en torno
al desarrollo de la RMSS y la cuestion del
transporte publico, lo que se manifesto en la
elaboraciéon por separado del PLAMADUR
y del PLAMATRANS. Por otra parte, cuan-
do se establecié un marco coordinado para
orientar el desarrollo de la ciudad (la “Ley
de Ordenamiento Territorial del AMSS”,
aprobada a finales de 1993), la coordinacién
se limit6 a las instituciones gubernamena-
les, sin otorgar una amplia participacién a
la sociedad civil.

En términos institucionales se propone

un doble mecanismo para el transporte
publico: la creacién de una autoridad tnica
y la gestion compartida del transporte mi-
blico en la RMSS. La autoridad tinica podria
asumir la forma de un ente auténomo (o©-
mo las “Autoridades Auténomas del
Transporte” existentes en otras ciudades).
Esta modalidad es la tnica forma de tra-
cender la dispersiéon actual que no puede
ser solucionada, a pesar de las buenas w-
luntades, por instancias de coordinacién. En
este sentido, constituye un movimiento y
un momento de centralizacién neesario.

Para evitar que el ente autonomo po-

puesto reproduzca los vicios centrals-
tas de las instituciones auténomas que se
crearon durante el ciclo anterior de mode-
nizacion del Estado Salvadorefio en los afios
cincuenta, y sobre todo su sesgo profund-
mente no participativo y antidemocratico, la
“Autoridad Unica del Transporte Puablico

de la RMSS”, debe concebirse bajo un -
quema de gestion compartida del trars-
porte publico donde dicha autoridad se
convierte en una instancia de concertacion
de los intereses de los distintos actores u-
banos que participan en la problematica del
transporte y los temas relacionados. Entre
los mecanismos de implementacién estarian
la promulgacién de la ley de creacién de
esta "Autoridad Unica" con los siguientes
rasgos esenciales:

« Su integraciéon deberia incluir a las irs-
tituciones del gobierno central, entre
ellas el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a los municipios de
la RMSS, y a representantes de la empe-
sa privada, usuarios y organizaciones
vinculadas a la problematica ambiental.

« Esta autoridad tnica y gestion compa-
tida deberda involucrarse en la probeé-
matica del transporte privado, e inca-
porar las funciones de planificacion, e-
gulaciéon/normatividad, promociéon de
inversiéon y administracion del sistema,
pero manteniéndose al margen de la
propiedad y la ejecucién de obras. Dele-
rd organizarse en subprogramas que e-
tomen aspectos como el financiero, tai-
fario, institucional, infraestructura y va-
lidad, y control del parque vehialar.

Desechos sélidos: Los planes
locales de manejo integral

La gravedad del problema de los desechos
s6lidos demanda esfuerzos simultaneos de
gestion en tres niveles: local, regional o
metropolitano y nacional. Lograr articular
estos tres niveles resulta sumamente can-
plejo, sobre todo cuando la nocién de un
manejo integral de los desechos sélidos -



sulta, en la practica, un tema relativamente
nuevo para todos los actores involucrados,
incluyendo a las autoridades de los distn-
tos municipios que conforman la regién
metropolitana.

El reto resulta mayor cuando tomamos en
cuenta el crecimiento poblacional de los
municipios periféricos de la Regién Metp-
politana de San Salvador, lo cual implica un
aumento muy grande en los volumenes de
basura generado en sus territorios.

En muchos casos, la composicion socioeo-
némica de los municipios también se ha
transformado considerablemente. Sin en-
bargo, la mayor parte de los sistemas de
gestion no se han visto fortalecidos ni po-
fesionalizados de una forma tal que perm-
tan enfrentar los problemas derivados de
los grandes cambios sufridos en las dltimas
dos décadas.

El proceso de fortalecimiento y profesiora-
lizacion de las autoridades municipales y
otros actores participantes en la planifia-
cion y ejecucion del manejo de los desechos
solidos en los municipios, debe garantizar
que se logre una constante integraciéon de
los aspectos técnicos con el proceso de la
gestion en la esfera politica. Hacemos éné-
sis en este punto porque estamos convend-
dos que las soluciones técnicas solamente
pueden ser viables cuando estan intina-
mente vinculadas a las particularidades ®-
ciales, econdémicas, territoriales y ambia-
tales de cada munidpio.

En los lineamientos que siguen proponemos
que en el esquema de la gestion tanto en el
nivel metropolitano como local, se ponga
especial atencion al fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos locales para a-
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frentar los problemas de manejo de dee-
chos soélidos.

Lineamientos generales

Promover un abordaje educativo de a-

racter integral sobre el problema de de-
sechos s6lidos, que reconozca todas las m-
plicaciones sociales, econémicas y ambia-
tales del ciclo de vida de los desechos. -
bera ponerse especial énfasis en la prono-
cion de actividades para el aprovecha-
miento productivo de los desechos séidos.

El Ministerio de Medio Ambiente y IR-

cursos Naturales deberd generar una
propuesta de ley marco referida al Manejo
de los Desechos Soélidos, que derive en un
Programa Nacional de Manejo de los dee-
chos Sélidos, donde se establezcan los crié-
rios técnicos y sociales basicos necesarios
para el manejo integral de los mismo en el
territorio nacional y donde se propugne por
un marco de politicas de gestion con atrilm-
ciones y responsabilidades definidas por los
distintos actores.

A nivel de la Regiéon Metropolitana, la

gestion debe de asignarle un papel ca-
ductor a la unidad ambiental de la Oficina
de Planificaciéon del Area Metropolitana de
San Salvador (OPAMSS) como ente técnico
capaz de formular lineamientos basicos
acordes con el Programa Nacional de Ma-
nejo de los Desechos Soélidos, generando asi
criterios y pardmetros técnicos basicos que
sirvan de base para la formulacién de las
ordenanzas municipales especificas para
cada municipio.

El Ministerio de Salud Publica y Ass-
tencia Social, por su parte, deberia des-
rrollar una estrategia orientada a revisar su
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papel a nivel local y regional, con el objetivo
de potenciar su involucramiento en la ge-
tion local de los desechos. El Ministerio de
Salud deberia de reconocer el papel de las
municipalidades como entes coordinadores
de los esfuerzos ministeriales en el terreno.
También, debe elevar su calificacién y su
papel en la reglamentacion y supervision
del manejo de los desechos peligrosos ha-
pitalarios, asi como del proceso de dispos-
cion final y control de vectores o focos pei-
grosos de contaminacion.

El Ministerio de Educacion debe de ji-

gar un papel complementario a todo el
esfuerzo de caracter normativo-legal y ope-
racional. Para ello debe promover la inca-
poracion de las instancias educativas en
planes de educacién formal y no formal, asi
como la inclusiéon del componente de ca-
cientizaciéon e investigaciéon aplicada sobre
la problematica de la basura y las opciones
de manejo en los muricipios.

Se debe promover la creaciéon de micro-

empresas para la recoleccion, separaciéon
y reuso de los desechos sélidos, vincula-
dolos con las instancias del fomento de la
micro-empresa, esfuerzos como los del “li-
bro Blanco de la Microempresa” y con las
fuentes financieras disefiadas para estos f-
nes.

Lineamientos para
fortalecer Ia gestion local

Impulsar un proceso de gestiéon en el

espacio municipal que amplie la part-
cipaciéon de los actores claves, de manera
que les permita formular mecanismos po-
pios de soluciéon integral a los problemas
ambientales dentro de su propio territorio
municipal. Enfatizamos la importancia de

entender a los actores sociales en términos
muy amplios, desde la ciudadania organ-
zada, ONGs, gremios del sector privado,
delegaciones locales del gobierno central
(salud publica, educacion, seguridad puabi-
ca, etc.), autoridades municipales, clubes
tradicionales, grupos eligiosos, etc.

Promover un abordaje metodolégico

flexible, basado en la particularidad y
creatividad de los actores locales. Partimos
de que cada municipio puede tener una
realidad econdémica diferente, lo cual tiene
implicaciones para sus problemas y las vias
de resolucién (por ejemplo, tipo de dee-
chos y capacidad econémica local). As-
mismo, la composicion social y el grado de
organizacion y concientizacién de los acb-
res incide en los planes de acciéon. Ademas,
existen caracteristicas fisicas y ambientales
diferentes entre los territorios municipales,
que requieren una atencion diferencada.

Asistir en la orientacion y profesional-

zacion de las autoridades municipales
en su papel y responsabilidad en el manejo
integral de los desechos sélidos, de tal na-
nera que sea ambiental y financieramente
sostenible. Ello supone, entre otras cosas, lo
siguiente:

» Desarrollar acciones educativas sobre los
componentes claves del abordaje ine-
gral del manejo, para fomentar una ce-
ciente intervencion en los distintos no-
mentos del ciclo de la vida de los dee-
chos: recoleccion, transporte y seleccién,
reduccion de produccién, reutilizacion y
reciclaje, tratamiento final, etc.

* Dotarlos con instrumentos sencillos para
realizar los diagndsticos necesarios para
elaborar planes de accién realistas. La



realizacion de estos diagnosticos implica
una sensibilizacién sobre la importancia
del conocimiento a fondo de las cond-
ciones econdémicas, sociales y ambiena-
les de su municipio. Para el desarrollo
del diagnostico se puede utilizar infa-
macién secundaria sobre poblacién, -
cuestas locales, asi como reuniones y b-
ros para conocer las problemaéticas exs-
tentes y las opiniones de distintos gm-
pos. Entre los elementos minimos a n-
cluir estan los siguientes:

> Porcentajes de poblacién y territorio
cubiertos por el servicio;

» Andlisis de rutas y tiempos del seru-
cio;

> Revision de la organizacion interna y
recursos dedicados al manejo de los
desechos soélidos;

» Ubicaciéon de promontorios y basue-
ros a cielo abierto y sus impactos;

» Calculo de ingresos obtenidos por el
pago del servicio;

> Establecer déficit de cobro por &rea
geogréfica y grupos poblaciorales;

» Revision del sistema de cobro, sus
costos y alternativas;

» Calculo de los costos del manejo a-
tual;

» Proyeccién de los costos del manejo
una vez implementado el nuevo e-
lleno sanitario.

Asistir a las autoridades y los actores
participantes en el establecimiento de
las prioridades para definir, a partir de ello,
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las lineas de acciéon de corto plazo y las
metas de més largo alcance. Como oriena-
cion se sugiere:

« Convertir las lineas de accién en mea-
nismos de implementacién con los pasos
necesarios a realizar a lo largo de los
procesos.

« Promover la participacion de los actores
claves o afectados en la definicion de los
mecanismos de implementaciéon de la
recoleccion.

« Organizar campafias para la ciudadania
dirigidas a las problematicas determira-
das por el municipio: por ejemplo, can-
bios en los habitos personales, reutilia-
cion y reciclaje doméstico, pago por los
servicios, etc.

Reestructurar e institucionalizar la a-

ganizacién interna de la municipalidad
para atender la gama de nuevas actividades
que surgen del manejo integral de los desg-
chos soélidos. Hasta hace poco, la atencion al
problema de la basura por parte de los g-
biernos municipales de la RMSS, se limitaba
a la recoleccion parcial y disposicion final.
Sin embargo, el manejo integral exige la ©-
ordinacion estrecha entre las gerencias s-
nitarias, de administracion, legales y de a-
cién social para la basqueda de una ree-
tructuracion interna, de acorde con la nueva
naturaleza del trabajo integral.

Como parte de los esfuerzos sobre la

educacion ambiental y la gestion, hacer
accesible a las autoridades locales inforna-
cion sobre: experiencias similares en otros
paises; ofertas tecnoldgicas existentes con
informacién sobre requerimientos previos;
ofertas de capacitaciéon y formacién de te-
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nicos existentes en el pais o la regién ce-
troamericana; organizaciones con proyectos
de apoyo a la gestion integral de desechos
solidos y temas relaciorados.

Definir al municipio como el territorio

donde se coordinen las actividades e-
levantes al manejo de los desechos sélidos,
por parte de las instancias del gobierno
central: Ministerios de Salud, Educacién,
Obras Publicas, Policia Nacional Civil, etc.

Tomando en cuenta que habra a nivel

metropolitano y nacional, procesos s-
multaneos de ordenamiento, normacién,
apoyo logistico y tratamiento final en el
manejo de los desechos, proponemos que
desde las municipalidades se establezcan
canales de comunicacién (por ejemplo, a
través de COAMSS) sobre temas especificos
para proponer y retroalimentar la toma de
decisiones a niveles mas globales. Estos
mismos canales deberian de servir como el
mecanismo para la implementaciéon de las
normas y estdndares que emanen del plan
de gestion metropolitana. Temas prioria-
rios a tratar pueden ser:

* Andlisis de costos y beneficios, capad-
dad de pago y alternativas para el uso
del nuevo relleno sanitario, por parte de
los gobiernos municipales.

* Implementacién de estdndares sobre el
uso de equipos recolectores, organia-
cion de rutas y seguridad ocupacional
del personal.

* Acceso a organizaciones nacionales de
fomento de micro-empresas para la e-
coleccién de los desechos solidos.

* Realizaciéon de planes especificos de e-
ciclaje que involucren empresas en otros
municipios o en otras regiones del pais.

Descontaminacidén Industrial:
Planes voluntarios y Sistemas
de Gestion Ambiental (SGA)

El tema de la contaminacién por vertidos
industriales comienza a cobrar importancia
en El Salvador, a medida que se toma ca-
ciencia del alto grado de contaminacién que
presentan las aguas superficiales y, ce-
cientemente, las aguas subterraneas.

La contaminacioén industrial, sobre todo por
los niveles de toxicidad, tiene impactos en
tres &mbitos principales: en la salud de los
empleados al interior de la empresa (salud
ocupacional); en los ecosistemas y recursos
naturales en el territorio afectado; y en la
salud publica (impacto sobre la poblacién
fuera de la empresa). En El Salvador la d-
mension, escala y gravedad del impacto de
la contaminacién industrial en cada uno de
estos ambitos es altamente sentida, aunque
estos aspectos todavia son escasamente e-
gistrados y estudiados.

En este panorama nada halagador existen
algunos signos positivos. Segin ANDA,
entre 1994 y 1997, el porcentaje de indus-
trias en centros urbanos con algin traé-
miento a sus efluentes antes de descargarlos
en el alcantarillado, aumenté de 4% a 13%.
Algunas industrias han ido mas alld del
simple tratamiento final a sus vertidos, pues
han modificado sus procesos productivos
para reducir la contaminacién. Este se da
sobre todo en el caso de aquellas industrias
que operan con las normas y procesos de



empresas multinacionales a las que estan
afiliadas.

Los planes voluntarios
de descontaminacion

Una manera de ir avanzando en la redw-
cion de la contaminacién industrial es ne-
diante la promocién de planes voluntarios
de descontaminacién en las industrias de la
Regiéon Metropolitana. Para impulsar d-
chos planes deberan considerarse los s§-
guientes aspectos:

La definicién de etapas y pasos indicat-

vos. La meta debe ser lograr un impacto
territorial capaz de ser percibido por la -
blacién, ser medido por los indicadores de
las autoridades correspondientes (por
ejemplo, Ministerio de Medio Ambiente y
Ministerio de Salud), y que resulte en reo-
nocimientos publicos a las empresas por
sus esfuerzos.

El desarrollo de diagnésticos ambien-

tales por empresa. Estos diagnésticos,
como punto de partida pueden ser muy
utiles para motivar y jerarquizar las ded-
siones de reconversiéon en las empresas y
para la formulacién de planes de adecia-
cion ambiental. Como enfoque global, para
elaborar el diagnoéstico, debe tomarse en
cuenta que los impactos ambientales ow-
rren en todas las fases de la actividad de la
empresa, desde el tipo y escala de las mae-
rias primas utilizadas, pasando por los po-
cesos de fabricacion y residuos asociados,
hasta los canales y medios de distibucion.

La formulacién y puesta en marcha de
los planes voluntarios de adecuacién
ambiental, implican capacitaciéon dentro de
las empresas, difusién externa y apoyo para
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la identificacion de problemas y de las soii-

ciones mas viables. Para lograr este apoyo
se pueden aprovechar iniciativas nacionales
existentes y la movilizacién de apoyo inte-

nacional.

Los planes deben guardar correspm-

dencia con las caracteristicas del proceso
productivo, los tipos de contaminantes y las
posibilidades de la empiesa.

El seguimiento permanente de los ph-

nes voluntarios es crucial. El personal
responsable dentro de las empresas, debe
de programar y realizar un monitoreo pe-
manente con relaciéon al cumplimiento de
las metas propuestas en el plan de adecwa-
cion.

Los avances de las empresas deben e-

conocerse publicamente, por ejemplo,
mediante un reconocimiento del gobierno
municipal y del Ministerio del Medio Amn-
biente.

Hacia la Instauracion de
Sistemas de Gestion Ambiental (SGA)

A mediano plazo, para lograr avances se-
tenidos en materia de descontaminacién n-
dustrial en El Salvador, debe considerarse la
introduccién agresiva en la mayoria de las
empresas de verdaderos Sistemas de Ge-
tion Ambiental (SGA).

Ello facilitaria el cumplimiento de la na-
mativa nacional y permitiria certificaciones
de acuerdo a estandares ambientales con
aceptaciéon internacional como los ISO
14000 que estan siendo emitidos por la Q-
ganizacion Mundial de Estandares (ISO e-
gun sus siglas en inglés). Estos estandares,
que seran determinantes para tener acceso a
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los mercados internacionales, han sido &-
tructurados para narmar:

« Sistemas de Gestion Ambiental;

o Auditorias Ambientales;

« Evaluacion del desempefio anbiental;
« Ecoetiquetado;

« Evaluacion del Ciclo de Vida de los po-
ductos;

Los SGA buscan reducir la contaminacién
en todo el ciclo de vida de los productos
desde su produccién, distribucién y ca-
sumo hasta la disposicién final. Por lo tanto,
ofrecen muchas ventajas, pues ademads de
facilitar el cumplimiento de la legislacion
ambiental, también permiten responder
mejor a las crecientes exigencias del entorno
para mejorar el desempefio ambiental de las
empresas. Estas exigencias provienen de los
consumidores en los mercados internaco-
nales que crecientemente demandan no sélo
calidad en el producto, sino también prie-
bas fehacientes de mejoras en la calidad
ambiental del proeso productivo.

También presionan las comunidades locales
organizadas que se ven directamente ane-
nazadas por la contaminacién de las plantas
industriales de los alrededores. Asimismo,
este tema es cada vez mdas importante para
las organizaciones ambientalistas que ven
como la contaminacién industrial tiene m-
pactos severos sobre los distintos ecosise-
mas. Adicionalmente, muchas empresas
estdn exigiendo contractualmente a otras
empresas con las que se relacionan (por
ejemplo, proveedores), certificaciones de
cumplimiento de estindares ambientales en
sus procesos productivos.

Como resultado de las tendencias antero-
res, las empresas que avancen hacia la irs-
tauracion de SGA podrian obtener ventajas
competitivas sobre sus competidores locales
y extranjeros. Por otra parte, se debe tomar
en cuenta que la creciente dureza de los e-
tandares ambientales en diversas partes del
mundo puede actuar como una barrera de
entrada a algunos mercados internaciora-
les. Por lo tanto, una politica agresiva de
apoyo a la instauraciéon de SGA en las en-
presas industriales en el pais, puede ser una
pieza clave para lograr simultdneamente
avances en la descontaminaciéon y en el
mejoramiento de la competitividad.

Para que pueda ser efectiva, la gestiéon an-
biental necesita ser integrada al manejo gb-
bal de la empresa. Segin el manual sobre
SGA publicado por la Cdmara Internacional
de Comercio (ICC), el Programa de Naco-
nes Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP) y la Federaciéon Internacional de
Ingenieros Consultores (FIDIC), los SGA
tienen como elementos en comun:

* Una politica ambiental, con la que se
compromete la alta gerencia;

* Un programa ambiental o plan de accién
que: traduce las politicas en objetivos y
metas; identifica las actividades neces-
rias para conseguirlas; define una e&-
tructura organizacional que establece &-
reas, delega autoridad y asigna respan-
sables de las acciones; y que compp-
mete los recursos humanos y financieros
necesarios para su ejeaicion;

* La integraciéon de la gestion ambiental
en todas las operaciones del negocio,
como investigacién, manufactura, fina-
zas, mercadeo y distribucion;



e Procedimientos de monitoreo, medicion
y aplicacién de acciones preventivas y
correctivas para eliminar cualquier ce-
sempefio potencial fuera de las especif-
caciones programadas;

* Auditorfas periddicas para verificar la
implementacion y resultados;

* Capacitacion y comunicacién (interna y
externa) que divulguen las metas am-
bientales y el desempefio alcanado.

Como lineamientos generales se propore:

Incorporar la promociéon de los SGA

como un elemento central para combatir
la contaminaciéon industrial dentro de los
planes del MARN y del COAMSS. Parak-
lamente deberd incentivarse el desarrollo y
fortalecimiento de instancias publicas y pi-
vadas para el desarrollo y difusiéon de te-
nologias limpias, asi como de los servicios
de monitoreo y certificacion anbiental.

Promover relaciones y acuerdos institi-

cionales para apoyar la instauracion de
los SGA. Para tal efecto deberia buscarse la
participacion del Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (MARN), la
Asociacion Salvadorefia de Industriales
(AS]), la Camara de Comercio e Industrial
de El Salvador (SCIS), las principales um-
versidades con programas relevantes (Un-
versidad de El Salvador, Universidad Cen-
troamericana José Simedn Cafias y Unive-
sidad Don Bosco), el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Irs-
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tituto Salvadorefio de Formacién Profeso-
nal (INSAFORP), y los gobiernos munid-
pales del COAMSS, y particularmente los
de San Salvador y Soyapango.

Fortalecer el papel y las capacidades de

los gobiernos locales. La sostenibilidad
de los Sistemas de Gestion Ambiental e-
quiere de una gestion territorial. En esta &-
rea, el Gobierno Municipal estd llamado a
ser la institucién que permite articular los
esfuerzos surgidos desde las organizaciones
sociales, las ONGs, y la empresa privada a
nivel local, con los programas y politicas a
nivel supramunicipal (por ejemplo el
COAMSS en el caso del Area Metropolitana
de San Salvador), y nacional, particula-
mente con el Ministerio de Medio Ambia-
te. E1 Codigo Municipal vigente en El Sd-
vador abre esta posibilidad de que los g-
biernos municipales asuman un papel mas
activo y de participacion en la gestion an-
biental, ya que da la potestad a los gobie-
nos locales para regular y supervisar la
proteccion de los recursos naturales y la a-
tividad de los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios que se encue-
tran dentro de su terribrio.

Promover y fortalecer las organizaco-

nes de la sociedad civil (organizaciones
de consumidores, organizaciones comura-
les, y organizaciones preocupadas por el
medio ambiente) para que puedan ampliar
su trabajo relacionado a la contaminacién
industrial en el pais en las areas de segu-
miento, presion, cabildeo y educaciéon an-
biental. 36
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la dimension local, nacional e internacional, en dicho
proceso.

A partir de esa vision, PRISMA traba ja por una me jor
com prensién de la relacién intrinseca entre los  problemas

del desarrollo y del medio ambiente en nuestro pais.
Asimismo, promueve una ma yor trans parencia y
partici pacion social en la formulaciéon de las politicas vy

proyectos de desarrollo im pulsados por la coo peracion
internacional y el Estado salvadorefio.
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