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El sector forestal en El Salvador enfrenta una
grave situacion. Se encuentra reducido a una
minima expresion y siguen avanzando los pro-
cesos de deforestacion. Como resultado, se es-
tan eliminando répidamente las Ultimas zonas
boscosas y |as escasas y pequefias areas natura
les con que ain cuenta el pais.

La situacion del sector forestal en El Salvador
tiene implicaciones obvias parala atencion de
la demanda directa de productos y derivados fo-
restales. Pero de mayor impacto, es el efecto
negativo de la deforestacion sobre os otros re-
cursos naturales. A raiz de la mayor vulnerabili-
dad alaerosion, no sélo disminuye la producti-
vidad de los suelos, sino que afecta negative
mente los recursos hidricos al degradarse los
sistemas ecol6gicos que garantizan su renove
cion.

En ese contexto de degradacion, es necesario
orientar ladiscusion de la probleméticaforestal
dentro de un marco que analice las posibilida
des de regenerar la vegetacion boscosa, toman-
do en cuenta las restricciones actuales para di-

* Este articulo se basa en un informe preparado por PRISMA para
el Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas
(CCAB-AP).
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charegeneracion. Laidentificacion de esas res-
tricciones, fundamentalmente de las que pro-
vienen de fuera del sector forestal como tal, es
el objetivo central de este articulo. Con ello se
espera contribuir a definir un marco més realis-
ta para el disefio de estrategias que busquen re-
generar tanto una mayor coberturaforestal don-
de sea més factible, asi como una mayor cober-
turavegetal en el pais.

El objetivo deberia ser, no sblo asegurar una
provision adecuada de productos maderables y
lefia, sino también conservar la biodiversidad
existente y asegurar la provision de servicios
ambientales vitales para cualquier tipo de desa-
rrollo, particularmente la provisiéon de agua.

El reducido tamafio del sector

En 1978, segun la Direccion General de Recur-
sos Naturales Renovables (DGRNR), las éreas
con cobertura boscosa (excluyendo vegetacion
arbustivay café€) sumaban apenas 1,900 kil6me-
tros cuadrados o0 un 9% cel territorio nacional
(Ver Mapal).

Partiendo de esos datos por la inexistencia de
informacion actualizada, NUfiez y otros (1990)
estimaban que en 1990 esa superficie se habia
reducido en un tercio (Ver Cuadro 1), de modo
gue la superficie con cobertura boscosa apenas
representaba un 6% del territorio en ese afo.

El Banco Mundial estimaba que la superficie
con cobertura forestal en El Salvador erainclu-
so menor: unos mil km2 (5% del territorio) a
findes de los ochenta. Esta es una situacion que
dista mucho del resto de paises de Centroamé-
rica(Ver Cuadro 2).
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Cuadro 1 Cuadro 2
El Salvador: Centro América:
Estimaciones de Superficie Forestal Superficie con Cobertura Forestal
por Tipo, 1978 y 1990 segun el Banco Mundial, 1989
(Kilébmetros cuadrados)
Superficie Porcentaje
] (Kildbmetros Cua- del Territorio
Tipo de Bosque 1978 1990 drados) Nacional
(DGNR) (Nunezy
Otros) El Salvador 1,040 5%

Coniferas 485 250 Costa Rica 16,400 32%
Latifoliadas 907 520 Guatemala 38,300 35%
Manglares 453 450 Honduras 33,400 30%
Plantaciones Forestales 58 70 Nicaragua 34,900 27%
Total 1,903 1,290 Panama 33,400 43%
FUENTE: DGRNR (1979); Nufiez y otros (1990). FUENTE: World Bank (1992).

Mapa 1
El Salvador: Cobertura Boscosa

|:| Bosque de Coniferas

[ Bosque Salado
- Bosque Latifoliace

FUENTE: PRISMA basado en DGRNR (1979)



Areas naturales Cuadro 3

El Salvador: Principales Areas Naturales
Segun el Plan de Accion Forestal de El Salvar | —
dor (PAFES, 1994) se han identificado 125 ~ AreaNatura Superficie

. (Km?)
areas naturaes, que cubren 372 kmZ (menos
. Los volcanes 65.0
del 1.8% del territorio). Como muestran el .
.. , . El Imposible 50.0
Cuadro 3y e Mapa 2, las principales areas tie- .
., . Bosque de San Diego 45.0
nen una extension muy reduciday se encuentran .
disper en e territorio Bosque Nebuloso Montecristo 20.0
P ' Barra de Santiago 20.0
., , Picacho - Boquerén 15.0
A pesar de su escasa extension, las areas natura ) .
. . Volcan de San Miguel 13.0
les de El Salvador poseen unabiodiversidad ele- .
. Nancuchiname 11.4
vada. No obstante, las presiones sobre estas .
. Parque Deininger 7.3
areas son tales que amenazan con provocar la L

‘o . . . Las Termopilas 5.0
pérdida definitiva de gran parte de la diversidad .

. . . . Volcan de Conchagua 5.0
biol6gica que todavia existe en El Salvador. De £l Pital 5o
acuerdo a SEMA, las especies que se han extin- . . '

. . . . Volcan de San Vicente 15
guido incluyen animales como guara, danta, ja Total 632

guar y variedades de plantas como maiz, tomate,
frijol y chiles. FUENTE: PAFES (1994)

Mapa 2
El Salvador: Localizaciéon de Areas Naturales
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El café como cobertura forestal

Con una superficie tan pequefia bajo cobertura
estrictamente forestal y que continua reducién-
dose, las éreas cafetal eras adquieren una crucial
importancia en El Salvador, especialmente des-
de €l punto de vista hidrol6gico y de provision
de productos energéticos como la lefia. La su-
perficie de café (unos 1,800 km2) superaala
superficie con otros tipos de cobertura bosco-
sa. Pero incluso, s se considera el café como
cobertura boscosa, solo entre 13 y 14% de la
superficie del pais (2,800 a 3,000 km2) estaria
bajo cobertura forestal. Sin embargo, como se
discute a continuacion, las tendencias actuales
de la deforestacion estéan reduciendo répida
mente esta superficie.

Tendencias actuales de la deforestacion

A pesar de lainexistencia de datos precisos so-
bre la deforestacion, apreciaciones puntuales de
campo permiten deducir las principal es tenden-
cias actuales (Ver Mapa 3). Se destaca una dife-
rencia fundamental respecto de los setenta.
Mientras que en esa década, la deforestacion
del bosgue natural se acompafiaba de un incre-
mento del bosque “artificial” (caféy en mucho
menor grado plantaciones forestales), en la ac-
tualidad se reducen aceleradamente todas las
superficies con cobertura boscosa, especid-
mente aquellas mas cercanas de los procesos
de urbanizacion, lotificacion y concentracion
de poblacién, como es el caso de las zonas ca
fetalerasy los bosques sal ados.

Mapa 3
El Salvador: Tendencias Actuales de la Deforestacién

Hl Bosque Latifoliadn
Bl Areas vafetaleras
@O Bosgus Salade

[ Bosgue de Coniferas
1 AMSS

.

Deforestacidn de cafeales por aumento
de urhanizaciones vy lotificaciones y paor
extraccién de lefia

aumento de urbanizaciones

y extraccidn de lefia

Deforestacion de coniferas y latifoliadas
por aumenta de agricultura de subsistencia,
extraceidn de madera y recoleccidn de lefia

Deforestacion par extraccion de
madera y recoleccidén de lefia

Melarastacitin de manglares por recoleccian
de lefia, extraccian de madera para cens-
frucciones, apertura de tierra para camaro-
neras y turismo

FUENTE: PRISMA basado en DGRNR (1978) y SIG-PROCAFE (1994)



Restricciones para el desarrollo forestal
y larevegetacién

L os aspectos mas decisivos que inciden en esta
nueva dindmica de deforestacion y que impiden
la expansion de la cobertura vegetal en generdl,
estan fuera del ambito de la politica forestal
como tal. Entre esos factores tenemos los g-
guientes:

La concentracion de poblacion en el territo-
rioy los procesos de urbanizacion;

El patron de crecimiento de la economia;
El entorno de politicas econdmicas;
Labrecha entre ofertay demanda delefia;

El patrén de uso inadecuado del suelo;

La concentracion territorial del minifun-
dismoy su relacion con la pobreza;

Las précticas culturales y otras restricciones
en la pequefia produccién campesina.

Concentracién de poblacion
en el territorio y procesos de urbanizacion

En la dinamica demografica reciente de El Sal-
vador resalta, por un lado, el brusco desacele-
ramiento del crecimiento poblacional araiz de
la fuerte emigracion y el descenso en las tasas
de fecundidad; y por otro, la migracion interna
de poblacion que llevd, para 1992, a la
concentracion de un 64% de la poblacion total
en el tercio sur-occidenta del pais (Rosay Ba
rry, 1995).

Esta concentracion poblacional (Ver Mapa 4)
tiene dos impactos importantes. Primero, la zo-
na sur-occidental es donde se ubica la mayor
parte de las plantaciones de café de sombray
donde la urbanizacion y lotificacion comienzan
a extenderse hacia las zonas agricolas maés fér-
tiles del pais (Valle de Zapotitan). El segundo
impacto se relaciona con el hecho de que esta
zona coincide en gran parte con areas de dtain-
filtracion de agua subterranea (Ver Mapab).

Mapa 4
El Salvador: Distribuciéon de la Poblacién por Zonas, 1971y 1992
(Millones de habitantes)
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Mapa 5
El Salvador: Zonas Hidrogeoldgicas
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FUENTE: PRISMA basado en Servicio Geolégico Nacional

La concentracion de poblacion en el tercio sur-
occidental del pais (que concentra gran parte de
la demanda total de agua) y los fenGmenos aso-
ciados de urbanizacién y lotificacién, ejercen
una presion significativa sobre las zonas cafeta
leras, eliminando la vegetacion que permite la
infiltracion del agua y sellando la capacidad de
recarga en las zonas de acuiferos. Estos proce-
sos estan siendo reforzados por el marco eco-
némico y las tendencias actuales de la econo-
mia, como se discute a continuacion.

El patrén de crecimiento de la economia

El Salvador se embarco desde 1989 en una pro-
funda reforma econdmica que, bajo laldgica de
los programas de gjuste estructural, buscaba una
mayor liberalizacion de la economia salvadore-
fial Normalmente, este tipo de reforma eco-

1 Entre las principales medidas adoptadas estan la reduccion de
aranceles a la importacion, la privatizacion del sistema financiero, la

nomica se implementa en un contexto de esca
sez de divisas. En El Salvador, sin embargo, €l
contexto fue de una abundancia de divisas ali-
mentada por las remesas de los salvadorefios
gue emigraron al exterior, por el fuerte incre-
mento de las entradas de capital privado y ofi-
cial, asi como por lareduccion en el servicio de
la deuda (Rosa, 1995).

En ese contexto de bonanza de divisas y bgjo el
nuevo marco macroecondmico, la economia
comenzo a crecer a un ritmo mayor que en los
ochenta. Las tasas de crecimiento han sido su-
periores desde 1992 cuando se firmaron los
Acuerdos de Paz que formalizaron €l fin de la
guerraen El Salvador (Ver Gréfico 1). Sin em-
bargo, € patrén de crecimiento generado es
muy diferente al esperado por los proponentes
de la reforma econdmica. Formalmente, con

liberalizacion de las tasas de interés y del tipo de cambio, y en ge-
neral, la eliminacion de los controles de precios en la economia.
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esta reforma se esperaba establecer un patron
de crecimiento econdémico donde la agricultura
y otros sectores transables o de exportacion ju-
garan un papel fundamental. En € caso de la
agricultura en particular, se esperaba una pronta
recuperacion porgue se suponia que la reforma
econdmica eliminaria el sesgo anti-agricola de
la politica anterior.

Gréafico 1
Crecimiento de la Economia
(Tasas de Crecimiento del PIB - Base 1990)

1985 1987 1989 1991 1993 1995

FUENTE: Banco Central

En la préctica, sin embargo, la agricultura esta
jugando un rol insignificante y ahora los secto-
res mas importantes son el comercio, la indus-
tria (todavia orientada en su mayor parte hacia
el mercado interno), la construccién y los ser-
vicios. La situacion es tal que en los dltimos
dos anos, €l sector construccion y el sector fi-
nanciero aportaron al crecimiento del PIB mu-
cho més de lo que aport6 el sector agropecua
rio (Ver Cuadro 4).

Este patron de crecimiento econémico no soélo
profundiza los desequilibrios sectoriales, sino
también los desequilibrios territoriales, porque
tiende a concentrar aun més la poblacién y las
actividades econdémicas méas importantes en la
region del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) y sus alrededores.

Cuadro 4
Crecimiento Sectorial y Contribucion
al Crecimiento del PIB, Bienio 1994-1995

Crecimiento Aporte al
Sector Promedio Crecimiento
Anual (%) del PIB (%)
Comercio 8.2 26.5
Industria 7.4 25.9
Construccién 8.0 4.8
Financiero 16.1 6.6
Agropecuario 11 2.7
Otros 5.2 335
PIB 6.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Central

En ausencia de una capacidad regulatoria 'y de
planificacion urbana adecuadas, esa concentra-
cion es una de las principal es fuerzas que empu-
jan la actual dindmica de deforestacion y la de-
gradacion ambienta en general (PRISMA,
1995).

El auge del comercioy los servicios ha modifi-
cado los patrones predominantes de uso de la
tierra en varias zonas del AMSS. Por gjemplo,
zonas residenciales para sectores de altos in-
gresos en el poniente de la capital se han recon-
vertido para albergar establecimientos comer-
ciales, financieros y de servicios. Al mismo
tiempo, nuevas areas residenciales y centros
comerciales se desarrollan en la parte sur, de-
forestando zonas caf etaleras.

La reprivatizacion y liberalizacion del sistema
financiero ha estimulado este proceso, por la
via del crédito para € dinamico sector de la
construccion, que ha venido absorbiendo una
proporcion creciente del crédito de los bancos
comerciales (Ver Cuadro 5).

Una gran proporcion del crédito para construc-
cion ha servido para crear espacio paralaindus-
tria, el comercio y los servicios. Ademés, el
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créedito para proyectos de vivienda se expandio
considerablementey el crédito destinado aloti-
ficaciones creci0 sostenidamente (Ver Cuadro
6).

Cuadro 5
Distribucién del Crédito de los
Bancos Comerciales

1991 1992 1993 1994

Miles de Millones de Colones

Construccion 0.4 15 2.6 2.6
Industria 2.6 4.5 4.6 3.5
Comercio 1.8 3.0 3.9 3.5
Agropecuario 1.9 2.9 3.3 2.0
Refinanciamiento 1.0 1.0 1.0 1.0
Otros* 1.5 3.2 3.6 5.2
Total 9.2 16.1 19.0 17.8
Distribucion Porcentual
Construccion 4 9 14 15
Industria 28 28 24 20
Comercio 20 19 20 20
Agropecuario 21 18 17 11
Refinanciamiento 11 6 5 6
Otros* 16 20 19 29
Total 100 100 100 100

* Incluye préstamos personales y “otros comerciales”
Nota: No se incluye crédito interbancario
FUENTE: Banco Central.

Cuadro 6

Destino del Crédito para el Sector Construccion

Otorgado por los Bancos Comerciales
(Millones de Colones)

La conjugacion de estas tendencias con la con-
centracion de poblacién y actividades econémi-
casen el AMSS, redunda en una deforestacion y
erosion crecientes en las éreas adyacentes a
AMSS asociadas alos proyectos habitacional es,
nuevos centros comerciales y obras de infraes-
tructura, asi como por la recoleccion de lefia,
principal combustible para buena parte de |a po-
blacion ded AMSS.

Los impactos negativos se magnifican por las
caracteristicas de los suelos en muchas de las
areas que se urbanizan. Se trata de suelos poro-
sos previamente cubiertos de café que son cri-
ticos en la recarga de los acuiferos locales de
San Salvador. La situacién se agrava por la debi-
lidad institucional en materia de regulacion y
gestion del desarrollo urbano y el irrespeto sis-
tematico que incentivatal situacion de ladebili-
tada normatividad actual.

El entorno de politicas econémicas

Como se deduce del patron de crecimiento
econdmico, el marco de politicas econémicas
actuales genera una baja rentabilidad en € sec-
tor agropecuario, incluido el forestal.

Antes de los noventa, la politica macroecont-
micay en especial el manegjo del tipo de cam-
bio, redujo la rentabilidad del sector
agroexportador (Ver Norton y Llort,
1989).

La politica salarial aplicada en €l agro

1991 1992 1993 1994  desde los ochenta, en cambio, tuvo un
Industria, Comercio y Servicios* 85 685 1,434 726 impacto diferenciado dependiendo ddg
Vivienda 88 416 642 1,153  tamafo del productor. Esa politica,
Construccion Agropecuaria 6 43 23 18 gue consistioé en incrementos de los
Urbanizacién de Lotes y Otros 207 357 503 713 salarios nominaes muy por debajo del
Total 387 1500 2601 2610 ritmo de la inflacion, compensd par-

* Incluye hoteles y similares.
FUENTE: Banco Central.

ciadmente a los medianos y grandes
productores por la pérdida de rentabi-
lidad generada por otras politicas.
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En contraposicion, esa politica redujo drasti-
camente los salarios reales de los pequefios
productores que complementan sus ingresos
con €l trabgjo asalariado en la produccion de
agroexportacion (Gréfico 2). A ello se sumo,
una reduccion adicional en los ingresos reales
de los pequefios productores derivada del des-
censo de los precios reales de los granos basi-
cos (Grafico 3). Esta erosion de los ingresos
reales de gran parte del campesinado, significo
un colgpso de medios de vidaruralesy se tornd
en un factor de deforestacion, al promover es-
trategias de sobrevivencia como la recoleccion
de lefia para su comerciaizacion y posiblemen-
te a empujar la extensificacion del cultivo de
granos basicos sobre tierras de vocacion fores-
tal .2

Gréfico 2
Salario Minimo Real de Cosecha: Café
(1978 = 100)

150
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La reforma econdmica aplicada desde 1989,
mantiene el sesgo anti-agrario y anti-forestal de
la politica macroeconémica.3 En principio, este
sesgo de la politica macroeconémica puede

2 para una discusién més detallada sobre el colapso de los medios
de vida rurales, ver Barry y Rosa (1995).

3 Algunos analistas argumentan que persiste una sustancial so-
brevaloracion del tipo de cambio, lo que incide negativamente en los
precios reales del sector agropecuario, incluido el forestal. Norton
y otros (1994) consideran que también existe una sobrevaloracion
de los tipos de cambio bilaterales con los paises de Centroamérica,
principalmente con Honduras, Guatemala y Costa Rica, lo cual des-
favorece al sector agropecuario salvadorefio frente a los de estos
paises.

compensarse con otras politicas economicas.
Sin embargo, €l sesgo estal que esas otras poli-
ticas han sido incapaces de fomentar el desarro-
[lo forestal.

Gréfico 3
Precios Reales de los Granos Basicos,
1978-1995, (1978=100)

100
75 \_\/ 7
50 /\\/ \/‘ —
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78 82 86 90 94

La misma politica hacia e sector cafetalero es
incapaz de contrarrestar un contexto desfavora
ble para el mantenimiento de este tipo de co-
bertura, sobre todo cerca de las zonas urbanas.
Ese contexto se caracteriza por la tendencia
descendente de los precios internacionales del
café y/o de inestabilidad de los mismos, un tipo
de cambio desfavorable y atractivas oportunida-
des de inversion impulsadas por la demanda de
tierra para usos urbanos (lotificaciones y urba
nizaciones).

La politica crediticia dirigida a sector forestal
tampoco ha sido muy efectiva4 De hecho, la

4 A principios de los noventa se creé un Programa de Financia-
miento para la Siembra de Cultivos Forestales (actualmente
administrado por el Banco Multisectorial de Inversiones -BMI). A
pesar que los créditos se contratan en condiciones preferenciales
(tasa de interés del 6%, plazos de 25 afios y periodos de gracia de
10 afios), los grandes y medianos empresarios no han utilizado
suficientemente los recursos disponibles. Segun datos del Banco
Central, entre agosto de 1990 y septiembre de 1995 el BMI otorgd
18,654 créditos (3,039 millones de colones), de los cuales sélo 97
fueron contratados para el sector forestal por un monto acumulado
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politica cambiariay la desgravacion arancelaria,
quizéa estén siendo mucho més efectivas en es-
timular a sector importador de madera 'y deri-
vados, de lo que la politica de créditos prefe-
rencides a bajas tasas de interés esta logrando
en términos de fomentar |a produccién forestal
interna. En € caso de la banca comercia, es
claro que ha dirigido su crédito hacia activida
des econdmicas con mayor rentabilidad, perio-
dos mas cortos de maduracion y menores ries-
gos que las del sector agropecuario y forestal.

En resumen, el marco econdmico actua en vez
de promover las actividades econdémicas que
maduran en el mediano y largo plazo, més bien
fomenta inversiones con elevados retornos en
el corto plazo. En esa medida, € actual marco
de politicas econdémicas representa un obstacu-
lo para e desenvolvimiento de actividades pro-
ductivas de mediano y largo plazo tanto en el
sector agropecuario (incluyendo el agroexpor-
tador) como en el forestal.

La brecha entre oferta
y demanda de lefia

La lefia juega un papel critico en el balance
energético nacional. Sin embargo, Current y
Juarez (1992) estimaban que existia una brecha
entre el consumo anual de lefla en € paisy la
oferta sostenible de lefia, lo que claramente se
convertia en un factor importante de
deforestacion. 5

de 32.4 millones de colones (1% del crédito total del BMI en ese pe-
riodo).

SE mayor consumo de lefia es de tipo residencial, donde se utiliza
como combustible para cocinar. En base a encuestas, Current y
Juéarez (1992) proyectaban que un 90% de la poblacién rural
utilizaba lefia para cocinar. A nivel urbano, un 49% cocinaba con
lefia en las areas marginales del AMSS y un 48% en el sector
urbano departamental. El consumo anual, urbano y rural, alcanzaba
4.2 millones de toneladas métricas. Considerando el consumo de
0.3 millones por los sectores industrial y artesanal (salineras,
caleras, beneficios de café, ingenios de azlcar, ladrilleras,
panaderias, tortillerias, pupuserias y comedores), el consumo total
es de 4.5 millones de toneladas métricas. Ello supera los 3.8

Para cerrar esa brecha y cubrir la demanda de
lefla de manera sostenible, Current y Juarez
estimaban que seria necesario tener plantadas
51,108 hectareas adicionales dedicadas a la
produccion de lefla. Esa cifra es equivalente a
un 28% de la superficie dedicada a café a
principios de los noventa, suponiendo que no se
reducen las é&reas cubiertas de bosgues
naturales y de café. Sin embargo, la superficie
en café (que segun Current y Judrez abastecia
un 43% de la oferta de lefia), se viene
reduciendo por los procesos de urbanizacion y
concentracion de poblacion en la zona sur-
occidental del pais.

Esto torna todavia mas necesaria la siembra de
plantaciones para la provision de maderay lefia,
con proyectos como MADELENA.6 Sin
embargo, a pesar de que los precios de la lefia
estan aumentando,” la presiéon por situaciones
como €l robo de la lefia es tal, que impide que
las pocas plantaciones existentes alcancen la
madurez necesaria para s mangjadas de
manera sostenible. Incluso cuando se ha
controlado el robo con medidas de seguridad,
se han dado casos de incendios provocados.

Ademés de la lefia, existe un consumo
importante de madera para aserrio. Aunque se

millones de toneladas métricas que los autores consideraban que
era la oferta sostenible en 1991.

6 MADELERA (financiado por AID y coordinado por CATIE) fue un
proyecto dirigido a cooperativas del sector reformado, fincas pri-
vadas, comunidades y beneficiarios del Plan de Reconstruccion
Nacional. La Fase | (1983 a 1985) tuvo como objetivo desarrollar y
demostrar préacticas silviculturales mejoradas con especies
forestales para la produccion de lefia. El objetivo de la Fase 2
(1986-1991) fue mejorar el bienestar de los pequefios y medianos
productores, aumentando sus ingresos y disminuyendo la degrada-
cion ambiental, mediante el cultivo de arboles de uso mudltiple. La
fase 3 (1991-1995), se centrd en consolidar la dseminacion del
cultivo de &rboles de uso mdltiple.

7 Los precios de la lefia han mostrado una tendencia ascendente,
a un litmo mayor que la inflacion. En el periodo 1988-89, con una
tasa de inflacién de 18%, los incrementos en el precio de la lefia
fueron de hasta 72%; entre 1989-90 con una inflacion del 24%, los
incrementos fueron de hasta 62% y entre 1990-91, con una infla-
cion del 14%, los incrementos alcanzaron hasta 58% (Current y
Juarez, 1992).
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estimaba que un 80% de los
250,000 metros cubicos
consumidos en el pais se
importaba, € 20% de
produccion interna también
es factor de deforestacion,
porque se extrae de los
remanentes de bosques

Usos no agrop. ni
forestales

Uso forestal y de

naturales del pais, sin proteccion
ninguna  aplicacion  de

précticas sanas de manego Cult. perm. y semi-
forestal, ni reforestacion permanentes

(Mansur, 1990).
Pastos
El patréon de uso
inadecuado del suelo Agricultura semi-
intensiva

Este constituye una restric-
cion estructural para el

Agricultura intensiva
desarrollo forestal en El

Gréfico 4

El Salvador: Uso Potencial (1982) y Uso Real (1988) del Suelo

=

(Porcentajes)

5.6
5.8

48.4

44.5

24.3

Salvador. De acuerdo a
estudios desarrollados en
los setenta (OEA-
CONAPLAN, 1974), € pais
esta dotado de suelos que en
su gran mayoria solo son
aptos para lo forestal, debido a su naturaleza
geoldgica, sus pendientes y régimen de lluvias.
Las areas aptas para la agricultura estan
ubicadas en areas de planicie y valles, como es
el caso de las zonas costeras y del Vale de
Zapotitan.

Al comparar el uso potencial con el uso real de
la tierra, resdta e hecho que existe una
relacibn casi opuesta a lo recomendable
(Grafico 4). En términos generales, fuerade las
zonas cultivadas de café, las indicadas para
cultivos estricta-mente forestales son las areas
cultivadas con granos bésicos y dedicadas a
ganaderiaextensiva.

Como resultado, no solo se han perdido el
recurso forestal y la posibilidad de aprovechar

o

40 50

OUso Potencial EUso Real

Fuente: DGRNR/MAG (1982) y Marroquin (1992).

ese recurso, sino también las funciones de la
cobertura forestal y vegetal para la regulacion
del siste-ma hidrolégico en gran parte del
territorio del pais. La Situacion es
particularmente negativa en d norte y oriente
del pais, zonas que se mantienen en un estado
de permanente deforestacion. Ademés, como ya
se discutio, se esta modificando el uso del
suelo cultivado con café de sombra (en las
laderas del sur-occidente) y la agricultura (en
vales) hacia € uso urbano, sea éste para la
vivienda o para zonasindustriales.

La concentracion territorial del
minifundismo y su relacion con la pobreza

La pobreza extrema se concentra en la zona
norte del pais y coincide con las zonas de
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laderas donde se ubica la mayor parte de la
produccion de granos  basicos en
minifundismo.8 Frente a la falta de opciones de
empleo 0 medios de vida alternativos en €l area
rural, la presion sobre la tierra para la
agricultura como medio de sobrevivencia
perdurard. Esta es unarestriccion alapropuesta
de reforestacion masiva via plantaciones
forestales.

La propuesta Optima para rehabilitar estas
extensas zonas de laderas degradadas es la
agroforesteriay larevegetacion, un esfuerzo
que implica influir sobre las formas de
produccion y uso del tiempo de miles de
pequefios productores y sus familias. La
capacidad de incidir sobre sus decisiones
supone por 1o menos atender 10s siguientes dos
ambitos de preocupacion: @) Comprender las
restricciones que ellos enfrentan para adoptar
estos cambios; y b) Conocer el impacto de las
politicas econdémicas, sean macroecondmicas 0
sectoriales, que influyen sobre el contexto en
gue se desempefian estos agentes sociales y
economicos, para asegurar que €llas refuercen
las propuestas alternativas, en vez de socavar
tales opciones. Algunos de estos elementos se
retoman a continuacion.

Practicas culturales y restricciones
en la pequefia produccion campesina

Actuamente, la mayor parte de los pequefios
productores agricolas en El Salvador cultivan
con practicas, que en su conjunto resultan
altamente perjudiciales para e medio ambiente
y los recursos naturales, sobre todo en la

8 Sj bien es dificil plasmar en mapa la tenencia de la tierra, por falta
de informacion a escala nacional, si es posible afirmar que la ma-
yor parte de la pequefia produccién agropecuaria esta ubicada en
las laderas del pais. Sin datos actualizados (normalmente
suministrados por los censos agropecuarios) no es posible
conocer la cantidad de tierra bajo produccién en pequefias
parcelas, pero en una estimacién muy gruesa es probable que el
area total supere las 270,000 has. (385,000 mz), mas de la tercera
parte de la superficie sembrada con los principales cultivos en el
pais.

produccion en laderas, que corresponde con la
siembra, cuido y cosecha de frijoles, maiz y
sorgo. 9

Estas practicas se extienden también a
productores medianos en muchas partes del
pais, afectando entre ambos, las areas de
laderas que forman parte de las principales
cuencas del pais. El impacto de estas practicas,
junto con la extraccion de lefia, mantienen estas
cuencas en un estado de permanente
deforestacion, entorpeciendo los procesos y
sistemas de renovacion del recurso agua.l© La
comprension de las causas de este fendbmeno es
critica para lograr revertir esta tendencia
histérica en € pais, partiendo de un
reconocimiento de lo extremadamente
limitadas que son las opciones de esta
poblacién de pequefios productores, sSinGnimo
de la pobreza més estridente del pais. Al
profundizarse la pobreza, la viséon de
agricultor se vuelve cada vez mas de corto
plazo.

Ademas de las précticas culturales, existe otro
conjunto de restricciones que operan a nivel de
la pequefia produccion campesina y que
dificultan la revegetacion o reforestacion, entre

9 En términos generales, las practicas culturales realizadas por los
pequefios productores siguen el siguiente proceso: Corta y que-
ma, que consiste en la eliminacién de toda la vegetacion posible
gue se encuentra en la tierra a sembrar, quema generalizada de
residuos vegetales (rastrojos); preparacién de latierradela3
pasadas con el arado (frecuentemente los surcos siguen la incli-
nacion de ladera); siembra de monocultivo, aunque una parte se
siembra en asocio (maiz, sorgo, frijol); aplicacion de insumos
agricolas que se caracteriza por una alta dependencia de fertili-
zantes quimicos (62% de los productores usan herbicidas); y
post-cosecha, cuando se elimina la vegetacion residual y se com-
pactan los suelos por la introduccion de ganado después de las
cosechas.

10 | a remocién del suelo por la erosion, principalmente la ocasio-
nada por la lluvia, incide negativamente en tres planos: primero,
produce una pérdida en la productividad del suelo; segundo, limita
la capacidad de retencion del agua; y finalmente, como conse-
cuencia, se acorta el tiempo de vida de las plantas, reduciendo de
nuevo la posibilidad de infiltracién del agua hacia el subsuelo, que
es de donde se alimentan los rios y acuiferos.
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las que se destacan las restricciones fisicas, las
econodmicas, lastécnicasy lasinstitucional es.
Lasrestricciones fisicas tienen que ver con la
pequefiez de la parcela (0-2 has) que hace que
los arboles u obras de conservacion (barreras
vivas 0 acequias), compitan con e espacio de
las plantas de granos basicos.

Las restricciones economicas tienen que ver
con la pobreza de los productores. La busgueda
cotidiana de estrategias de sobrevivencia resta
viabilidad a propuestas con retornos a mediano
o largo plazo, tal es el caso de muchas técnicas
u obras de conservacion, revegetacion o
reforestacion.

La economia familiar campesina no permite
postergar los retornos  positivos  sin
compensacion por las pérdidas, en términos de
reduccion fisica de la siembra o aumento de
mano de obra invertida. De ahi que los
incentivos directos e indirectos son necesarios
para adoptar nuevas técnicas. Otra limitacion
econOmica para esa adopcion es no ser sujeto
de crédito, por lo que e pequefio productor
debe autofinanciar su produccion, limitando su
capacidad de asumir nuevas inversiones.

Las restricciones técnicas, tienen que ver con
la falta de experiencia por parte de los técnicos
y por ende, de los productores en métodos
biolgicos y agrondmicos para la conservacion.
Para introducir estos métodos, el pequefio
productor depende de una oferta de material

vegetativo como insumo clave, que a la vez,
forme parte de una metodologia de asistencia
técnica sistemética para que el productor logre
comprender su uso y sus efectos.

Lo anterior resaltalarelevanciade lasrestric-
ciones institucionales de las instituciones que
deben brindar la asistencia técnica necesaria
para la masiva adopcion de nuevas técnicas,
entre las que se destacan: a) una reducida

cobertura de asistencia técnica para e manegjo
de recursos naturades renovables, b)
inadecuadas metodologias de extension gue no
asumen que las unidades de organizacion social
son claves para e éxito de la agroforesteria,
foresteria social 0 conservacion de suelos; y c)
una base muy pequefia de técnicos nacionales
con la formacion y experiencia en la
implementacion de estas précticas en el
terreno.

Evolucion del enfoque de las acciones y
de la politica forestal

Reforestar para proteger otros recursos

Este fue e enfoque en e pasado. Se trataba de
controlar las inundaciones, garantizar € abaste-
cimiento de agua, y reducir lasedimentacion de
las presas hidroeléctricas. En materia de
reforestacion, la experiencia mas importante de
los setenta, desarrollada con apoyo de FAO se
gquedd a nivel de proyecto piloto (2,000 ha. en
Metapan), aungue tuvo e méito de haber
creado un area demostrativa de alto valor como
centro de investigacion y como escuela de
capacitacion de técnicos nacionaes. En materia
de legidlacion, la Ley Foresta de 1973 es
congruente con la vision de fomentar una
reforestacion de caracter protectivo.

El fracaso de |os intentos de reforestacion en
los setenta y la ausencia de una politica
forestal

A pesar delapretension delaLey Forestal y los
planes de reforestacion, en la practica no se
detuvo la deforestacion. Tampoco se modificd
el uso predominante en las tierras de vocacion
forestal y no se acanzaron las metas de
reforestacion.

Michaelsen (1976) habia advertido sobre la
imposibilidad de lograr una rapida refores-
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tacion por medio de plantaciones forestales
debido a (i) la fata del control del Estado
sobre las tierras de vocacion forestal; (ii) la
existencia de un gran nimero de minifundistas
y arrendatarios en tierras solamente aptas para
el uso forestal; (iii) la falta de subsidios
atractivos para que los particulares estable-
cieran bosgues de proteccion; y (iv) € estado
degenerado de los suelos. FAO (1980) fue méas
lejos a plantear que en la subgjecucion de las
metas de reforestacion habia incidido 'lafata
de una politica forestal decidida por parte del
gobierno ... en cuanto a uso de la tierra ...
crédito forestal y la fata de una ordenada
planificacion" (el subrayado es nuestro).

Reconsideracion del papel de la pequeiia
produccién campesina y de la agroforesteria
en |os proyectos de la cooperacion externa

La reforma agraria de los ochenta consolido el
minifundismo prevaleciente en las tierras de
"vocacion forestal". En esa medida, la
cooperacion externa replantea sus propuestas.
Asi, el plan de reforestacion elaborado por FAO
en 1990, en vez de reducirse a proponer
plantaciones forestales, le otorga un pape
central alaagroforesteria.

También las propuestas mas recientes de FAO e
[ICA promueven un megor mango de la
vegetacion existente y la revegetacion en €
contexto de una produccion agricola en laderas.
El proyecto MADELENA-CATIE, incluye
como respuesta a la deforestacion por
extraccion de lefia, la experimentacion técnica
cientifica con especies adecuadas para € uso
energético y maderable, aunque sus resultados
nunca se experimentaron en areas significativas
del pais.

L os objetivos de los proyectos no se alcanzan
por falta de propuestas adecuadas en términos
economicos, sociades y organizativos de la
poblacion sobre la que se quiere influir, asi

como por los inadecuados modelos institu-
cionales que adoptan los proyectos. Ademés, no
se tomé en cuenta que las condiciones
economicas, sociales y demogréficas en que se
experimentaba con proyectos pilotos, cambia
ron radicalmente en la Ultima década, gene-
rando condiciones que aln no se interpretan
como fuerzas o elementos que influyen sobre la
propagacion de sus propuestas.

Este nuevo contexto debe estudiarse cuidado-
samente para formular una politica coherente
con las opciones de los actores sobre los
cuades descansa la responsabilidad de la
reforestacion o revegetacion del pais. Entre los
elementos a considerar estan: la tendencia del
empleo y los ingresos rurales (salarios e
ingresos por la venta de granos béasicos), los
cambios ingtitucionales en e MAG y CENTA,
las implicaciones de la reforma financiera, la
politica y préctica de la electrificacion rural,
los cambios en la tenencia de la tierra, y €
manejo de ladeuda agraria, entre otros.

L os proyectos existentes (y finalizados) como
los de FAO, CATIE, IICA, Metadio-Guaymango
y otros que estdn siendo nutridos dentro de
proyectos de ONGs (COAGRES), ofrecen
elementos claves para ser articulados en un
conjunto de opciones o acciones locales. Pero
la propagacion y sostenibilidad de estas
acciones descansa més en la elaboracion de un
conjunto de politicas que corrijan el contexto
adverso que actualmente socava el logro de la
revegetacion. Si los proyectos nuevos que se
proponen incidir sobre este temat! aprovechan
la experiencia de los proyectos anteriores y
detectan cdmo el contexto socio-econdmico y
ambiental incide en la adopcion de nuevas
técnicas y  précticas de  produccion,
posiblemente puedan articular una propuesta
con potencial de aplicarse aescalanacional.

11 Green Project (AID), PROCHALATE (Uni6n Europea), LADERAS
(ICA-Holanda) y Programa Ambiental de El Salvador (BID).



Los intentos por definir una politica forestal
en los noventa

Ante € fracaso de los intentos previos para
desarrollar un sector forestal, en los noventa se
intenta formular una politica forestal. Para
1993 ya se contaba con un documento de
Politica Forestal (UAPA/MAG, 1993), que €
MAG presenté como la politica oficial, aunque
no tuvo aplicacion. En 1994, e gobierno
decidi6 reformular dicha politica,
argumentando que era inadecuada, porque a
pesar de establecer que el sector privado seria
el pilar fundamental del desarrollo forestal del
pais, en e fondo todavia obedecia a una vision
intervencionista del Estado, centrada en la
proteccion y conservacion de ecosistemas.

S bien la nueva politica forestal no esta
formulada, la OAPA (antes UAPA) ha preparado
un Plan Nacional para el Desarrollo del Sector
Forestal (OAPA/MAG, 1995); asimismo la
DGRNR, a través de una propuesta de Politica
de Recursos Naturales (DGRNR/MAG, 1995)
ha presentado un esquema de incentivos
forestales y reformas a la Ley Forestal de
1973. El plan propuesto por OAPA incluye un
conjunto de politicas para incentivar al sector
forestal, centrandose en la promocion de
inversion privada en explotaciones forestales;
en tanto que la propuesta de la DGRNR, ademas
de incluir un componente de fortalecimiento
institucional para el Servicio Forestal, todavia
se orienta hacia una politica e incentivos
forestales muy vinculados a la proteccion y
conservacion de los recursos a partir de la
intervencion del Estado.

En contraste a |a reconsideracion hecha en los
proyectos de la cooperacion externa, ambas
propuestas dejan por fuera e papel que la
agroforesteria puede jugar en la politica
forestal (de revegetacion) que requiere el paisy
por tanto al conjunto de actores (pequefios

productores en &eas de laderas), que
potencia mente pueden desempefiar un rol muy
importante en la generacion de servicios
ambientales, particularmente del agua. En otras
palabras, estos temas todavia no trascienden a
nivel delapoliticaforestal.

Consideraciones finales

En base al caracter de las limitaciones del pais
y las necesidades de inversion para garantizar la
provision de recursos naturales béasicos para el
desarrollo futuro del pais, no se puede separar
mas el analisis forestal de los problemas de la
degradacion de los demas recursos, especid-
mente de la capacidad de renovacion del agua
Sin embargo, la reforestacion masiva, basada en
plantaciones forestales, no es una opcién para
el pais.

Es prioritarios entender, dentro de la actividad
‘forestal’, la ‘revegetacion’ de las laderas que
conforman las principales cuencas hidrografi-
cas del pais, sobre todo en las zonas del nortey
el oriente del pais. Esto significaria la promo-
cion de una actividad ‘forestal’ basada princi-
palmente en la agroforesteriay la introduccion
masiva de técnicas de conservacion de suel 0s.

Dadas | as tendencias econdémicas y las politicas
gue fomentan la actividad urbana, es de esperar
gue € problema de la poca rentabilidad de las
actividades rurales se profundice. Para fomen-
tar unaverdaderainversion en el sector forestal,
habra que elaborar politicas capaces de corregir
el sesgo negativo hacia el sector y considerar
como inversion la provision de productosy ser-
vicios ambientales acompafiada de una politica
de incentivos adecuados.

La institucionalidad actual (sectores publico y
privado) no esta preparada para asumir esta ta-
rea, lo cual requerira de un cuidadoso replar
teamiento que incluya metas, reorganizacion de
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prioridades, métodos institucionales y apoyo
técnico de expertos del resto de Centroamérica
donde se ha acumulado mas experiencia, sobre
todo en los métodos de promocion y efectiva
participacion de los agricultores.38
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