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El Banco Mundial es la institución más grande 
de la llamada banca multilateral de desarrollo 
(ver Cuadro 1) y tal como lo indica su nombre, 
opera a nivel mundial.1 Por su parte, el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), es el ma-
yor y más antiguo de los bancos regionales de 
desarrollo (data de 1959) y concentra sus ope-
raciones en América Latina y el Caribe. 
 
En Centroamérica, los últimos años han visto 
una renovada actividad y presencia por parte del 
Banco Mundial y del BID, tal como se aprecia 
al comparar el monto total aprobado en 
préstamos otorgados por esas instituciones en 
el quinquenio 1991-95 con relación al 
quinquenio anterior (Ver Cuadro 2). 
 

                                                 
* Herman Rosa redactó el texto y Jorge Peña recabó y  
sistematizó la información contenida en los cuadros. 
 

1 El “Banco Mundial” lo conforman el Banco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y su afiliada la 
Agencia Internacional de Fomento (AIF). El Banco Mundial 
presta a tasas de interés cercanas a las de mercado a 
través del BIRF y sin intereses a través de la AIF. En 
Centroamérica, sólo Honduras y Nicaragua califican para 
créditos de la AIF. Existen otras instituiciones afiliadas que 
en conjunto con el BIRF-AIF conforman lo que se conoce 
como “El Grupo del Banco Mundial” Una discusión más 
detallada de la estructura y organización del Banco Mundial 
se encuentra en: PRISMA (1995) “Guía sobre el Banco 
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo: Acceso a 
Información y Oportunidades de Participación Pública”. 

Cuadro 1  
Volumen de Operaciones de los Bancos 

Multilaterales de Desarrollo 
(Miles de Millones de Dólares) 

 Préstamos 
Anuales 

Banco Mundial 22.0 

Banco Interamericano de Desarrollo 6.0 

Banco Europeo de Reconstrucción y Fomento 3.0 

Banco Asiático de Desarrollo 2.5 

Banco Africano de Desarrollo 2.5 

FUENTE: Treakle (1995) 

 
 

Cuadro 2 
Centroamérica: Montos de los Préstamos 
otorgados por el Banco Mundial y el BID 

(Millones de Dólares) 
 

1986-90 1991-95 

 Banco Mundial 

Costa Rica 186.0 212.0 
El Salvador 0.0 325.5 
Guatemala 165.5 149.4 
Honduras 206.8 452.4 
Nicaragua 0.0 373.7 
Panamá 100.0 205.0 
Total Banco Mundial 658.3 1,718.0 
 BID 

Costa Rica 567.1 703.6 
El Salvador 328.4 1165.8 
Guatemala 139.6 386.8 
Honduras 289.8 504.0 
Nicaragua 0.0 661.2 
Panamá 114.1 390.3 
Total BID 1,439.0 3,811.7 
 Banco Mundial + BID 

Costa Rica 753.1 915.6 
El Salvador 328.4 1,491.3 
Guatemala 305.1 536.2 
Honduras 496.6 956.4 
Nicaragua 0.0 1,034.9 
Panamá 214.1 595.3 
Gran Total 2,097.3 5,529.7 

FUENTE: PRISMA con base en BID y Banco Mundial 
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La menor actividad del Banco Mundial y del 
BID durante los años ochenta, refleja en buena 
medida la política de asistencia del gobierno de 
Estados Unidos hacia la región durante los años 
de conflicto político-militar. Esa política, 
supuso por un lado, canalizar a través de AID (la 
Agencia para el Desarrollo Internacional) una 
masiva asistencia bilateral hacia El Salvador, 
Honduras y Costa Rica y por otra, el veto a 
nuevos préstamos para Nicaragua por parte del 
Banco Mundial y del BID. 
 
En los noventa, sin embargo, al disminuir la 
asistencia bilateral de Estados Unidos (y nor-
malizarse las relaciones Nicaragua-Estados 
Unidos), la banca multilateral retoma su papel 
como principal agente financiero de la inver-
sión pública en Centroamérica, así como del 
conjunto de reformas de gran alcance que están 
enmarcando el nuevo estilo de desarrollo por el 
que se enrumba la región. 
  
Destino del financiamiento del Banco 
Mundial y del BID a Centroamérica 
 
Tradicionalmente, el Banco Mundial (BIRF-
AIF) y el BID concentraron su  financiamiento 
en grandes proyectos de infraestructura. Sin 
embargo, a partir de los años ochenta, el foco 
de las operaciones comenzó a desplazarse hacia 
la promoción de reformas económicas globales 
y sus operaciones complementarias de 
“Reforma del Estado” en una lógica que busca 
estrechar los vínculos de las economías nacio-
nales con la economía mundial y maximizar los 
espacios para el funcionamiento de los 
mecanismos de mercado. 
 
La importancia de las operaciones orientadas a 
promover reformas se aprecia al analizar la 
importancia relativa de los recursos destinados 
a los “préstamos de ajuste” aprobados por el 
Banco Mundial. Estos préstamos que no se 
destinan a inversiones específicas, sino que se 

desembolsan a cambio de la puesta en marcha 
de reformas específicas, representaron el 24% 
del monto total aprobado en préstamos por el 
Banco Mundial durante su año fiscal 1995; es 
decir, de julio 1994 a junio 1995. (World Bank, 
1995). 
 
Las tendencias para el caso de Centroamérica 
se muestran en el Cuadro 3. Aunque el monto 
total para préstamos de infraestructura práctica-
mente se duplicó entre 1986-90 y 1991-95, el 
peso relativo de esos préstamos disminuyó de 
un 52% en 1986-90 a un 40% en 1991-95 y se 
prevé que disminuya a un 28% en la cartera de 
los préstamos que se encuentran en proceso de 
gestión.  
 
En contraste, los préstamos destinados a pro-
mover reformas económicas globales y sus re-
formas complementarias en el Estado, aumen-
taron su peso. Mientras que los préstamos 
orientados a promover reformas económicas se 
concentran en el período 1991-95, cuando 
llegan a representar el 20% de la cartera, los 
préstamos relacionados con la reforma del Es-
tado siguen aumentando su participación, al 
grado que representan un 15% del monto total 
de los préstamos que se encuentran actualmente 
en proceso de gestión. 
 
Asimismo, se aprecia una tendencia sostenida a 
incrementar los montos destinados al área 
social (educación, salud y vivienda) y una ex-
plosión reciente en el financiamiento de pro-
yectos en el área de medio ambiente y recursos 
naturales.  
 
A nivel sectorial, los préstamos más importan-
tes corresponden al sector agrícola, donde se 
van incorporando elementos de reforma sec-
torial congruentes con la reforma económica 
global. Cabe agregar que esto mismo ocurre en 
el caso de los préstamos para infraestructura.  
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Cuadro 3 
Centroamérica y Panamá:  

Distribución Sectorial de las Operaciones con el Banco Mundial y del BID 
(Millones de Dólares y Porcentajes)   

Sector 1986-90 1991-95 En proceso 1986-90 1991-95 En Proceso 
 US$ US$ US$ % % % 

Infraestructura 1,110 2,202 751 51.9 40.0 27.6 
Reforma Económica Global 340 1,100 160 15.9 20.0 5.9 
Reforma del Estado 12 403 413 0.6 7.3 15.2 
FIS y similares 0 466 25 0.0 8.5 0.9 
Educación, Salud, Vivienda 219 399 585 10.2 7.2 21.5 
Sector Agrícola 291 386 203 13.6 7.0 7.4 
Medio Ambiente y R.N. 12 99 525 0.6 1.8 19.3 
Otrosa 153 451 60 7.1 1.1 2.2 
Total 2,137 5,506 2,725 100.0 100.0 100.0 

a Incluye créditos diversos (por ejemplo, para industria y turismo), créditos multisectoriales, reducción de la deuda externa, 
reforma del sector financiero, estudios de preinversión y otros. 
FUENTE: PRISMA con base en base a  informes oficiales del BID y Banco Mundial. 
 
 

De hecho, la lógica de la reforma económica 
global, enmarca y permea todas las actividades 
de financiamiento de la banca multilateral. En 
ese sentido, resulta útil presentar las carac-
terísticas principales de esa reforma económica 
global, antes de discutir en mayor detalle la 
dinámica de los préstamos del Banco Mundial y 
del BID, en sus distintas áreas.  
 
La reforma económica global: El papel del 
FMI y del Banco Mundial 
 
El Banco Mundial es la institución líder en la 
promoción de los procesos globales de reforma 
económica alrededor del mundo. Para ello, 
opera en una estrecha coordinación con el 
Fondo Monetario Internacional (FMI) en una 
especie de división del trabajo.  
 
Por un lado, el FMI se preocupa por vigilar lo 
que considera que son los factores claves para 
la “estabilidad macroeconómica” de un país. 
Para ello promueve medidas que buscan reducir 
la inflación, mejorar la situación del sector 
externo de la economía y la relación con los 
acreedores externos. En países con limitado 

acceso a recursos externos o que caen en una 
situación de ese tipo, los programas de es-
tabilización del FMI resultan draconianos por el 
tipo de medidas que se promueven (por 
ejemplo, fuertes devaluaciones y drásticos re-
cortes en el gasto público) y suponen elevados 
costos sociales.  
 
Por otra parte, el Banco Mundial se preocupa 
fundamentalmente de las transformaciones 
económicas con implicaciones de más largo 
plazo, para lo cual promueve “programas de 
ajuste estructural” que incluyen o se comple-
mentan con programas de “modernización del 
sector público”.  
 
Si bien en algunos casos los programas de es-
tabilización anteceden a los programas de ajuste 
estructural, típicamente ambos tipos de medi-
das se aplican de manera simultanea como 
Programas de Estabilización Económica y 
Ajuste Estructural. (Recuadro 1). 
 
La comunidad financiera internacional y los 
inversionistas privados le otorgan un importante 
papel a los esfuerzos de reforma que 
promueven el binomio Banco Mundial - FMI. 
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De esta manera, las calificaciones de estas 
instituciones sobre los distintos países repre-
sentan una especie de aval o veto para la cap-
tación de financiamiento de otras fuentes, así 
como de inversión extranjera.  
 

Recuadro 1: 
Los Programas de Estabilización 
Económica y Ajuste Estructural  

del FMI y el Banco Mundial 
  
Los programas de estabilización económica 
en los que típicamente se concentra el FMI 
consisten básicamente en un conjunto de medidas 
que buscan ajustar la demanda global en la 
economía doméstica a la disponibilidad de 
recursos externos (a menos recursos más duro es 
el paquete).  
 
Las medidas típicas de los programas de 
estabilización incluyen devaluaciones (o flotación 
del tipo de cambio); recortes del gasto público para 
reducir el déficit fiscal; restricciones a la expansión 
del crédito para el sector privado y reducciones del 
crédito para el sector público; reducción de mora 
en el pago de la deuda para restaurar la credibilidad 
frente a los acreedores externos; etc. 
 
El ajuste estructural, tal como lo entienden los 
organismos financieros internacionales, y 
particularmente el Banco Mundial, tiene dos 
ingredientes esenciales: la liberalización de la 
economía (apertura, desregulación y privatización) 
y la reforma del Estado.  
 
La liberalización de la economía se impulsa con 
medidas como la reducción de aranceles a las 
importaciones, la eliminación de controles de 
precios y subsidios generalizados, privatización del 
sistema financiero, liberalización de las tasas de 
interés y del tipo de cambio, reducción de la 
progresividad y ampliación de la base del sistema 
tributario, la privatización de activos y funciones en 
manos del Estado, etc.  
 
Complementariamente, se impulsa una reforma del 
Estado, mediante la cual se define el nuevo marco 
legal, institucional y administrativo para el 
desempeño de las funciones que se le asignan 
dentro del contexto de una economía liberalizada. 

En Centroamérica, el BID ha jugado también un 
papel muy importante en el apoyo a dichas 
reformas o “procesos de ajuste”, aunque su 
influencia en la determinación de las políticas 
es mucho menor que del Banco Mundial. De 
hecho, en términos generales, el BID deja en 
manos del Banco Mundial la definición del 
marco global de políticas. No obstante, la im-
portancia del BID radica en el hecho de que 
generalmente aporta un nivel mayor de recursos 
financieros que el Banco Mundial (ver de nuevo 
Cuadro 2).  
 
El Banco Mundial, el BID y la reforma 
económica global en Centroamérica 
 
Aunque arrancan en distintos momentos, hacia 
mediados de los noventa todos los países de 
Centroamérica habían emprendido profundos 
procesos de reforma económica enmarcados en 
la lógica del Banco Mundial y formalizados 
mediante préstamos con este organismo. 
 
Con una economía muy distinta del resto de 
Centroamérica, Panamá fue el país pionero en 
formalizar su proceso de reforma con el Banco 
Mundial. Su primer préstamo de ajuste estruc-
tural (PAE I) se firmó en 1982. Le siguen Costa 
Rica y Honduras que hacen lo mismo en 1985 y 
1988, respectivamente.  
 
El Salvador, Nicaragua y Guatemala, países 
afectados por conflictos político-militares du-
rante los ochenta, no establecieron acuerdos de 
reforma económica global con el Banco 
Mundial sino hasta en los noventa (Ver Cuadro 
4), luego de significativos recambios en sus 
gobiernos.  
 
El PAE I de El Salvador corresponde a 1991 y 
los “créditos para la reactivación de la eco-
nomía” de Nicaragua de ese mismo año tam-
bién contienen importantes componentes de 
estabilización económica y ajuste estructural. 
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Guatemala, por su parte, firma su préstamo de 
“modernización de la economía” en 1992. Este 
ingreso relativamente tardío hace que los 
procesos de “ajuste estructural” en estos tres 
países resulten mucho más acelerados.  
 
El BID ha jugado un papel en la promoción de la 
reforma económica global mediante préstamos 
del sector de inversión, cuyo objetivo sería 
“remover los obstáculos a la inversión privada” 
(BID, 1991).  
 

Típicamente, con estos préstamos se busca 
fortalecer la protección de los derechos de 
propiedad intelectual; simplificar el registro de 
empresas extranjeras; modificar el marco re-
gulatorio de los sistemas financieros y acelerar 
los procesos de privatización. Como muestra el 
Cuadro 4, El Salvador contrató un préstamo de 
reforma del sector de inversiones en 1992 y 
Costa Rica en 1993. Para finales de 1995, 
Guatemala, Nicaragua y Panamá, estaban 
también gestionando préstamos de este tipo. 

 
Cuadro 4 

Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y el BID de  
Apoyo a la Reforma Económica Global, 1985-95 y en proceso (P) 

(Millones de Dólares) 

País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Panamá 150.0             
Segundo Prést. de Ajuste Estructural (PAE II)* 100.0  X           
Préstamo Sector Inversión 50.0            X 
Costa Rica 453.5             
Préstamo de Ajuste Estructural (PAE I)* 83.5 X            
Segundo Prést. de Ajuste Estructural (PAE II) 100.0    X         
Tercer Prést. de Ajuste Estructural (PAE III) 100.0         X    
Prog. de Inversiones y Crédito Multisectorial 170.0         X    
Honduras 160.0             
Préstamo de Ajuste Estructural (PAE I) 50.0    X         
Segundo Prést. de Ajuste Estructural (PAE II) 90.0      X       
Crédito de Ajuste Estructural (suplementario) 20.0       X      
El Salvador 233.5             
Préstamo de Ajuste Estructural (PAE I) 75.0       X      
Segundo Prést. de Ajuste Estructural (PAE II)** 52.5         X    
Asist. Téc. p/ Reforzamiento Competitividad 16.0           X  
Prog. de Reformas del Sector de Inversiones 90.0        X     
Nicaragua 395.2             
Crédito para la Reactivación de la Economía 110.0       X      
Crédito... (suplementario) 10.3       X      
Crédito... (suplementario) 8.5        X     
Crédito para la Reactivación de la Economía II 67.6          X   
Crédito... (suplementario) 6.3          X   
Programa de Ajuste Comercial y Financiero 132.5       X      
Préstamo Sector Inversión 60.0            X 
Guatemala 170.0             
Proyecto de Modernización de la Economía 120.0        X     
Programa Sector Inversión 50.0            X 

*  El Primer Préstamo de Ajuste Estructural (PAE I) de Panamá corresponde a 1982. 
**  Incluye Préstamo de Asistencia Técnica asociado al PAE 
Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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Cabe agregar que en la Iniciativa de las 
Américas lanzada por Bush en 1990, se 
establece que los acuerdos de reducción de la 
deuda de los países latinoamericanos con el 
gobierno de Estados Unidos están sujetos a la 
contratación de este tipo de préstamos con el 
BID, así como de programas de estabilización y 
ajuste acordados con el FMI y Banco Mundial. 
 
Es en ese marco que El Salvador se convirtió en 
el primer país de Centroamérica en cumplir los 
requisitos para la condonación parcial de su 
abultada deuda con el gobierno de los Estados 
Unidos.2 Los acuerdos correspondientes, 
firmados en Diciembre de 1992, redujeron en 
US$ 464 millones de dólares la deuda de El 
Salvador con Estados Unidos y con los intere-
ses del saldo no condonado pagadero en colo-
nes, se estableció el Fondo Iniciativa de las 
Américas (FIAES) que financia proyectos 
ambientales y de apoyo a la niñez. (PRISMA, 
1993). 
 
La Reforma en el Sector Agrícola 
 
Al analizar la dinámica de los préstamos del 
Banco Mundial y del BID para el sector agrí-
cola en Centroamérica, se observa claramente 
un desplazamiento de los préstamos tradicio-

                                                 
2 La Iniciativa de las América planteaba tres condiciones 
que debían cumplir los países latinoamericanos 
interesados en suscribir  acuerdos de reducción de su 
deuda bilateral con el gobierno de los Estados Unidos: 1) 
haber negociado programas enérgicos de reforma 
económica con el FMI (estabilización) y con el Banco 
Mundial (ajuste estructural); 2) haber adoptado un 
programa de reforma del régimen de inversión en 
coordinación con el BID, o estar adoptando un régimen 
abierto de inversión; y 3) haber negociado un acuerdo 
financiero con los bancos comerciales acreedores, dentro 
del marco del Plan Brady. (Orellana Merlos, 1991). El último 
punto no era relevante en el caso de El Salvador, debido a 
que sus acreedores son básicamente gobiernos y organis-
mos financieros. 

nales, particularmente riego y programas de 
crédito agrícola que prevalecían todavía en los 
ochenta,  hacia los préstamos de los noventa 
que buscan una reforma o “ajuste sectorial 
agrícola”, en una lógica compatible con las 
transformaciones globales que se impulsan a 
nivel de toda la economía y del Estado y que se 
discutieron en la sección anterior. 
 
Estos préstamos de reforma del sector agrícola, 
buscan liberalizar el funcionamiento del sector, 
tanto en el mercado de productos e insumos, 
como en el mercado de tierras, de manera de 
maximizar el papel de los mecanismos de 
mercado en el funcionamiento del sector.  
 
Con esa lógica, bajo algunos de esos préstamos, 
se promueven privatizaciones en el sector y se 
introducen reformas institucionales en los 
sistemas de extensión, crédito agrícola, 
registros de propiedad, e incluso en los es-
quemas de tenencia de la tierra.  
 
Cabe agregar que en ciertos casos, algunas de 
esas medidas forman parte de los préstamos 
globales de ajuste estructural, aunque la con-
solidación y profundización de esas medidas 
normalmente es objeto de préstamos específi-
cos. 
 
Como muestra el Cuadro 5, Honduras fue el 
primer país de Centroamérica en contratar un 
préstamo de ajuste del sector agrícola (en 
1990) y también el país donde se aplican más 
préstamos de este tipo a partir de entonces. 
Nicaragua y Costa Rica contratan su primer  
préstamo de esta clase en 1992 y El Salvador 
hace lo mismo en 1993. 
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Cuadro 5 
Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y el BID de  

Apoyo a la Inversión y Reforma en el Sector Agrícola, 1985-95 y en proceso (P) 
(Millones de Dólares) 

 
País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Honduras 303.5             
Producción Ganadera 6.9 X            
Desarrollo Rural 12.4  X           
Crédito Agrícola IV 25.0    X         
Préstamo de Ajuste para el Sector Agrícola 60.0      X       
Ajuste del Sector Agrícola, Fase II 50.0        X     
Crédito de Ajuste del Sector Agrícola 60.0         X    
Crédito de Ajuste del Sector Agrícola II 27.9          X   
Crédito...(suplementario) 26.3          X   
Administración de Tierras y Manejo de Rec. Nat. 35.0            X 
Costa Rica 198.2             
Extensión Agrícola en la Región del Atlántico 26.0  X           
Agroindustria 31.0  X           
Irrigación en Tempisque 28.7  X           
Programa Global de Crédito Agrícola 45.5      X       
Desarrollo Inst. e Inversiones en el Sector Agrícola 41.0        X     
Programa de Desarrollo Rural 26.0            X 
Nicaragua 170.0             
Programa de Reforma Agrícola 50.0        X     
Fortalecimiento de los Servicios Agrícolas 16.0         X    
Tecnología Agrícola y Administración de Tierras 44.0         X    
Programa Nacional de Desarrollo Rural 30.0          X   
Desarrollo de Municipios Rurales 30.0            X 
El Salvador 100.9             
Programa de Riego Lempa-Acahaupa 10.9  X           
Reforma e Inversiones en el Sector Agrícola 40.0         X    
Administración de Tierras 50.0            X 
Guatemala 80.6             
Programa de Crédito para Agricultura 40.0  X           
Programa de Riego y Drenaje 10.6    X         
Servicios Agrícolas 30.0            X 
Panamá 59.3             
Crédito Agropecuario 28.5 X            
Apoyo a Tecnoserve 0.8            X 
Programa de Modernización Agrícola 30.0            X 
Regional 0.6             
Unidad Regional para Asistencia Técnica: 
Desarrollo Agrícola en Centroamérica (RUTA III) 

 
0.6 

            
X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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La reforma en el sector de infraestructura 
 
La provisión de servicios de  energía, agua, 
saneamiento y carreteras, ha sido un ámbito 
casi exclusivo del sector público. Las políticas 
actuales del Banco Mundial y del BID, sin 
embargo, buscan maximizar la participación 
privada en la provisión de dichos servicios y un 
mayor uso de criterios de mercado. Para ello, 
están introduciendo componentes de ajuste en 
sus préstamos para infraestructura. 

En Centroamérica, el caso más evidente se da 
en el sector energía, particularmente en Hon-
duras y El Salvador con sus préstamos de 
“ajuste” o “modernización” de ese sector 
(Cuadro 6). En otros sectores (Agua y Sa-
neamiento, Transporte), aunque todavía se 
tienden a seguir pautas tradicionales, también se 
van introduciendo los criterios de “ajuste”. Tal 
es el caso del préstamo de ajuste sectorial para 
el sector de agua y saneamiento que tiene 
previsto Honduras (Ver Cuadro 7).  

Cuadro 6 
Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y el BID de  

Apoyo a la Inversión y Reforma en el Sector Energía, 1985-95 y en proceso (P) 
(Millones de Dólares) 

 

 $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Guatemala 275.6             
Proyecto Hidroeléctrico de Chixoy (suplemento) 44.6 X            
Proyecto de Distribución de Energía 81.0  X           
Sector Energía 60.0            X 
Central Hidroeléctrica de Chixoy 57.0 X            
Panamá 385.4             
Proyecto de Energía Eléctrica III 51.0 X            
Mejoramiento del Sistema de Electricidad 34.4  X           
Programa de Expansión de la Energía Eléctrica 300.0            X 
Costa Rica 671.4             
Planta Geotérmica Miravalles 74.0  X           
Central Hidroeléctrica de Sandillal 94.6   X          
Expansión de Servicios Eléctricos 182.8      X       
Prog. Desarrollo de la Energía Eléctrica Etapa III 320.0         X    
Honduras 239.0             
Programa de Ajuste del Sector de Energía 50.6       X      
Ajuste... (suplementario) 31.5       X      
Proyecto de Emergencia para la Represa Morazán 12.0        X     
Crédito para Ajuste del Sector de Energía II 33.1        X     
Prog. Híbrido S. Energía: Comp. Ajuste Sectorial 55.0       X      
Prog...: Componente de Inversión 50.0       X      
Sector Energético -Financiamiento Adicional 36.8          X   
El Salvador 416.9             
Asist. Técnica para el Sector de Energía Eléctrica 11.0       X      
Modernización del Sector Energía 65.0           X  
Programa del Sector Eléctrico 125.9        X     
Apoyo al Sector Eléctrico, Fase II 215.0          X   
Nicaragua 84.0             
Proyecto de Rehabilitación del Sistema Eléctrico 19.0       X      
Rehablitación Sistemas de Distribución Eléctrica 65.0            X 
Regional 156.0             
Siepac S.A. (Grupo Endesa, España): 
Interconexión Eléctrica en Centroamérica 

156.0            X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas.
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uadro 7 
Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y el BID de Apoyo a la Inversión y Reforma 

en los Sectores de Agua, Saneamiento y Transporte, 1985-95 y en proceso (P) 
(Millones de Dólares) 

País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Honduras 587.8             
Ajuste Sectorial: Agua y Saneamiento 50.0            X 
Sistemas de Agua Potable en Zonas Rurales 24.0 X            
Sistema de Agua Potable de Tegucigalpa 54.0  X           
Caminos Urbanos y Saneam. en San Pedro Sula 49.5     X        
Reforma del Sector Agua Potable y Saneamiento 30.0            X 
Inversión en Agua Potable y Alcantarillado 50.0            X 
Rehabilitación del Sector del Transporte 65.0         X    
Carretera Costera del Norte 9.0 X            
Carretera Costera del Norte 22.0 X            
Caminos Secundarios 29.0  X           
Mejoramiento Vial 45.8    X         
Caminos Urbanos y Saneam. en San Pedro Sula 49.5     X        
Rehab., Ampliación y Mejoram. de Carreteras 110.0       X      
Guatemala 313.7             
Reacondicionamiento de la Red de Agua 23.0  X           
Programa de Abastecimiento de Agua Rural 32.8      X       
Rehab. de Carreteras Regionales y Secundarias 31.5    X         
Carretera Costera del Atlántico 64.0 X            
Caminos Rurales 12.4  X           
Modernización de la Dirección de Caminos 150.0           X  
El Salvador 645.0             
Sistemas Rurales de Agua y Alcantarillado 21.0 X            
Agua Potable y Alcantarillados 166.0   X          
Rehabilitación de la Red de Agua y Alcantarillado 19.0        X     
Programa de Agua Potable y Alcantarillados 50.0            X 
Rehabilitación y Mejoramiento de Caminos 
Rurales 

44.0      X       

Programa de Carreteras Troncales 120.0       X      
Rehabilitación y Mejoras Viales, Fase II 225.0          X   
Panamá 313.8             
Optimización del Abastecimiento de Agua Potable 40.0            X 
Rehabilitación de Carreteras 60.0         X    
Mejoramiento de Carreteras 17.1  X           
Mejoramiento Vial 16.7   X          
Programa de Rehabilitación y Administración Vial 180.0         X    
Costa Rica 232.2             
Proyecto de Agua Potable y Alcantarillado 26.0         X    
Infraestruct. Urbana de Agua y Saneam. en Limón 51.0       X      
Proyecto Sector Transporte 60.0      X       
Carreteras Nacionales 55.0            X 
Carretera Ciudad Colón-Orotina 40.2  X           
Nicaragua 223.0             
Agua Potable y Saneamiento 30.0            X 
Rehabilitación del Sistema de Agua y 
Alcantarillado 

47.0        X     

Rehabilitación y Mantenimiento de Carreteras 25.0            X 
Rehabilitación y Mejora de Caminos Rurales 46.0         X    
Mantenimiento y Mejora de Carreteras 75.0           X  
Regional 22.6             
BCIE: Mejoramiento Vial 22.6    X         

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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La reforma en los sectores 
sociales 
 
La reforma económica global en la 
lógica del FMI-Banco Mundial fue 
duramente criticada en los ochenta 
por no tomar en cuenta sus costos 
sociales. Como una respuesta, se 
comenzó a financiar la creación de 
fondos sociales de emergencia o 
fondos de inversión social (FIS), en 
un intento de amortiguar tempo-
ralmente los costos de los programas 
de ajuste sobre los sectores de más 
bajos ingresos y de movilizar apoyo 
para estos procesos de ajuste.3  
 
En Centroamérica, con excepción de 
Costa Rica, todos los países  crearon 
su FIS. Honduras y El Salvador 
contrataron sus primeros préstamos 
para establecer sus FIS respectivos en 
1991; Guatemala y Nicaragua lo 
hicieron un año después, y Panamá, 
en 1993.  (Cuadro 8). 
 
La inversión y la reforma de los 
sectores sociales apoyada por la banca 
multilateral, sin embargo, no se agota en los 
FIS. En una perspectiva de mediano y largo 
plazo, en los últimos años se comenzó también 
a impulsar programas de rehabilitación y de 
reforma, particularmente en los sectores de 
educación y salud, a partir del apoyo de 

                                                 
3 En efecto, según el Banco Mundial, ante la incapacidad 
de los ministerios tradicionales para asumir esa tarea, se 
concibieron los fondos de  inversión social como “un 
medio para restablecer la credibilidad del gobierno y 
asegurar el apoyo político a las reformas” (Banco Mundial, 
1995). De acuerdo al Banco los FIS en América Latina han 
sido intermediarios financieros eficaces para el desarrollo 
de pequeños proyectos de infraestructura y de servicios 
sociales dirigidos a los más pobres y han contado con una 
alta participación de las municipalidades, grupos 
comunitarios y ONGs.   

préstamos del Banco Mundial y del BID. 
Adicionalmente, comienzan a reintroducirse los 
préstamos para programas de vivienda; tal es el 
caso de Guatemala, Honduras y Nicaragua que 
están gestionando préstamos para ese sector. 
(Ver Cuadro 9). En educación se propone 
priorizar la educación básica y la técnico-
vocacional, en vez de la educación superior. En 
salud, por su parte, el énfasis es la atención 
primaria y salud preventiva en vez de la atención 
curativa. Además, se promueve la participación 
del sector privado y de las ONGs en la 
provisión de esos servicios, la 
descentralización y la participación de los 
gobiernos municipales, reformas 
administrativas y en el manejo de los recursos 
humanos, etc. 

Cuadro 8  
Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y del BID 
para Fondos de Inversión Social, 1985-95 y en proceso 

(P) 
(Millones de Dólares) 

 
País/Préstamo $ 91 92 93 94 95 P 

Honduras 151.7       
Fondo de Inversión Social 20.0 X      
Fondo de Inversión Social II 10.2  X     
Fondo de Inversión Social III 30.0     X  
Fondo de Inversión Social 31.5  X     
Fondo de Inversión Social II 40.0     X  
Programa de Asignación Familiar 20.0     X  
El Salvador 153.0       
Fondo de Inversiones Sociales 33.0 X      
Fondo de Inversión Social II 60.0   X    
Fondo de Inversión Social III 60.0    X   
Guatemala 75.0       
Fondo de Inversiones Sociales 20.0  X     
Fondo Inversión Social II 25.0      X 
Nicaragua 111.3       
Fondo de Inversión Social 25.0  X     
Fondo de Inversión Social II 30.0     X  
Fondo de Inversiones Sociales 16.3  X     
Fondo de Inversión Social III 40.0    X   
Panamá 30.0       
Programa de Inversiones 
Sociales 

30.0    X   

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas    
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Cuadro 9 
Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y el BID de  

Apoyo a la Inversión y Reforma en los Sectores Sociales, 1985-95 y en proceso (P) 
(Millones de Dólares) 

 
País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Panamá 235.5             
Proyecto de Salud Rural 25.0           X  
Sector Educación 40.0            X 
Enseñanza Primaria e Intermedia 20.2 X            
Lotes con Servicios (Desarrollo Urbano) 4.2 X            
Mejoramiento de la Universidad de Panamá 12.0  X           
Lotes con Servicios II 26.8  X           
Programa de Reformas de los Servicios de Salud 42.0         X    
Estudios del Sector Educación (Asist. Técnica) 0.3            X 
Programa de Vivienda 65.0            X 
Honduras 82.0             
Administración de la Educación Primaria Rural 4.4   X          
Proyecto de Nutrición y Atención de Salud 25.0         X    
Proyecto de Educación Básica 30.0            X 
Terminación de Hospitales 27.0  X           
Guatemala 307.3             
Educación Básica II 30.0    X         
Educación Básica III 40.0            X 
Lotes con Servicios 43.8   X          
Programa Sector Salud 38.5           X  
Participación de la Comunidad en la Educación 20.0            X 
Nuevo Programa de Educación Bilingüe 50.0            X 
Programa de Vivienda 40.0            X 
Consolidación de la Paz 45.0            X 
Costa Rica 173.7             
Proyecto de Rehabilitación de la Educación Básica 23.0       X      
Reforma Sector Salud y Sistema de Seg. Social 22.0         X    
Educación Básica 36.6            X 
Ciencia y Desarrollo Tecnológico 22.1    X         
Programa de Educación 28.0       X      
Programa del Sector de Servicios de Salud 42.0        X     
El Salvador 257.7             
Préstamo de Rehabilitación del Sector Social 26.0       X      
Educación Básica 40.0           X  
Reforma del Sector Salud 70.0            X 
Educación Técnica Superior no Universitaria 14.4      X       
Modernización de la Educación Básica 37.3           X  
Reforma del Sector Salud 70.0            X 
Nicaragua 127.0             
Proyecto de Reforma del Sector Salud 15.0         X    
Proyecto de Educación Básica 34.0           X  
Programa de Atención a la Infancia 7.0            X 
Programa de Rehabilitación del Sector Salud 41.0            X 
Programa de Vivienda 30.0            X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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La Reforma del Estado 
 
Complementando las reformas de los ochenta y 
principios de los noventa, centradas en la 
liberalización económica global y sectorial, el 
énfasis más reciente de los préstamos del 
Banco Mundial y del BID orientados a pro-
mover reformas globales en Centroamérica 
tiene que ver con la reforma del Estado. 
 
Siguiendo la lógica de la reforma económica 
global, bajo la extensa cartera de préstamos de 
este tipo que están en ejecución o en proceso 
(Cuadro 10), se avanza en las privatizaciones, se 

formulan estrategias de descentralización, se 
promueve la flexibilización del servicio civil, 
se profundizan las reformas tributarias y en la 
administración fiscal, y se introducen nuevos 
esquemas para el control y seguimiento del 
gasto público.  
 
Los esfuerzos previos por racionalizar el gasto 
público y reducir la intervención estatal, han 
recibido fuertes críticas, porque en vez de un 
Estado “eficiente” en la práctica promovieron 
en la mayoría de los casos un grave debilita-
miento en la capacidad estatal para desarrollar 
las funciones más elementales.  

 
Cuadro 10 

Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y del BID 
para Reforma del Estado, 1985-95 y en proceso (P) 

(Millones de Dólares) 
 

País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 
Honduras 240.3             
Modernización del Sector Público 55.0            X 
Desarrollo Municipal 12.1    X         
Fortalecimiento de la Administración de Aduanas 1.4         X    
Fortalecimiento de la Administración Tributaria 1.8           X  
Programa de Modernización del Estado 160.0            X 
Modernización del Sistema Judicial 10.0            X 
Panamá 140.6             
Programa de Reforma de Empresas Públicas 129.4        X     
Programa de Modernización del Estado 11.2            X 
Guatemala 201.3             
Proyecto de Manejo Financiero Integrado 9.4           X  
Programa de Desarrollo Municipal 40.5        X     
Fortalecimiento de Aduanas 1.4          X   
Modernización de la Dirección de Caminos 150.0           X  
Costa Rica 80.0             
Programa de Reformas del Sector Público 80.0         X    
Nicaragua 237.1             
Proyecto de Desarrollo Institucional 23.0           X  
Modernización del Sector Público 50.0            X 
Reforma de Servicios Públicos 114.0          X   
Apoyo p/ Resolución de Reclamos de Propiedad 2.8           X  
Fortalecimiento del Banco Central 2.7            X 
Fortalec. y Modernización Dir. Gen. Impuestos 1.9            X 
Reforma de la Administración Pública 40.0            X 
Fortalec. Institucional de la Asamblea Nacional 2.7            X 
El Salvador 80.1             
Modernización del Sector Público 25.0            X 
Modernización del Sector Público 30.0            X 
Programa de Reforma Judicial 20.0            X 
Modernización de la Administración Fiscal 5.1            X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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Al mismo tiempo, se consolida la noción de 
que la reforma económica debe de ligarse más 
estrechamente con la reforma política. Así, 
vinculados al tema de la democracia, se introdu-
cen otros como el de la transparencia, rendi-
ción de cuentas, fortalecimiento del estado de 
derecho y participación de la sociedad civil. En 
Centroamérica, estos nuevos temas apenas se 
comienzan a reflejar en la cartera de préstamos 
de reforma del Estado. Por ahora, los únicos 
préstamos que podría decirse que se responden 
a esta nueva lógica, se relacionan con el área 
judicial, tal es el caso de los préstamos 
correspondientes en proceso de gestión  
para Honduras y El Salvador (Ver Cuadro 10). 

Los préstamos para medio ambiente y re-
cursos naturales  
 
El tema del medio ambiente y recursos natura-
les estuvo prácticamente ausente en la cartera 
de préstamos de Centroamérica con la Banca 
multilateral durante los 80. Sin embargo, 
después de la Conferencia mundial sobre medio 
ambiente (RIO 92), han surgido muchos 
proyectos en  esta área (Ver Cuadro 11). Si 
bien todos estos proyectos son una adición 
bienvenida, se requiere de un análisis caso por 
caso de sus contenidos y alcances para 
determinar sus verdaderos beneficios e 
impactos potenciales. 

 
Cuadro 11 

Centroamérica: Préstamos del Banco Mundial y del BID para Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, 1985-95 y en proceso (P) 

(Millones de Dólares) 

 
País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Costa Rica 141.8             
Desarrollo del Recurso Biodiversidad (GEF) 7.0            X 
Manejo de Areas de Conservación 15.0            X 
Desarrollo Forestal 12.2   X          
Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible 2.6          X   
Protección y Manejo de Parques Nacionales 25.0            X 
Manejo de la Cuenca del Río Tarcoles 80.0            X 
Guatemala 85.3             
Servicios Munic. Ambientales Descentralizados 30.0            X 
Manejo de Rec. Nat. Renov. Valle del Alto Chixoy 14.4       X      
Desarrollo Sostenible del Petén 16.9            X 
Sist. Manejo Ambiental Area Metrop. de 
Guatemala 

24.0            X 

Honduras 90.3             
Proyecto de Desarrollo Ambiental 10.8           X  
Manejo de Rec. Nat. Cuenca Embalse El Cajón 20.4         X    
Manejo Ambiental de las Islas de la Bahía 19.1          X   
Desarrollo y Manejo Ambiental del Valle del Sula 40.0            X 
El Salvador 76.6             
Programa Nacional de Protección Ambiental 31.6           X  
Areas Críticas de Descontaminación 45.0            X 
Nicaragua 82.0             
Biodiversidad (GEF) 7.0            X 
Manejo y Conservación de los Recursos 
Forestales 

30.0            X 

Manejo de la Cuenca del Lago Managua 45.0            X 
Panamá 160.0             
Pobreza Rural y Recursos Naturales 55.0            X 
Saneamiento y Protec. Amb.  Ciudad de Panamá 105.0            X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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Otros préstamos 
 
Para efectos de referencia y para completar 
esta reseña, el Cuadro 12 muestra los présta-
mos del Banco Mundial y del BID que no se han 
incluido en los cuadros anteriores. Como se 
puede apreciar, la mayoría de los préstamos se 
destinan a programas de crédito multisectorial 
(programas que establecen líneas de crédito 

para varios sectores). También se incluyen en 
ese cuadro los préstamos para estudios de 
preinversión, los destinados a programas de 
crédito para la pequeña y microempresa, así 
como los correspondientes a programas de 
reducción o consolidación de deuda (casos de 
Nicaragua y Panamá). En el caso de Panamá, 
también se incluye otro tipo de préstamos 
(Estudios diversos).   

Cuadro 12 
Centroamérica: Préstamos Diversos del Banco Mundial y del BID, 1985-95 y en proceso (P)  

(Millones de Dólares) 

País/Préstamo $ 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 P 

Guatemala 212.0             
Reactivación Industrial 70.0 X            
Crédito a Microempresas y Peq. Empresas 10.0        X     
Modernización del Sistema Financiero 132.0         X    
Honduras 118.9             
Proy. Piloto de Desarrollo Urbano en varias munic. 6.9 X            
Estudios de Preinversión 6.6 X            
Preinversión Multisectorial 8.0         X    
Crédito Industrial III 37.4  X           
Programa Global de Crédito Multisectorial 60.0        X     
Costa Rica 46.0             
Crédito Industrial y Turístico 30.0    X         
Estudios de Preinversión 6.0     X        
Microempresas y Pequeñas Empresas 10.0        X     
El Salvador 221.1             
Reparación de daños ocasionados por terremoto 12.1  X           
Programa de Preinversión 25.0       X      
Programa Global de Crédito Multisectorial 60.0      X       
Programa Global de Crédito para Microempresas 24.0         X    
Crédito Multisectorial II 100.0           X  
Panamá 136.1             
Estudio de las Alternativas al Canal 7.2  X           
Est. sobre Desarrollo de la Región Interoceánica 8.4         X    
Plan Maestro para el Sector Minería 0.5          X   
Préstamo para fines de Recuperación Económica 120.0        X     
Reducción de la Deuda No det            X 
Nicaragua 132.6             
Crédito y Fortalec. Inst.  Org. Financ. no Convenc. 23.6         X    
Programa de Preinversión Multisectorial 9.0          X   
Programa de Consolidación de la Deuda 40.0           X  
Programa de Crédito Global Multisectorial 40.0            X 
Programa de Crédito no Convencional II 20.0            X 
Regional 100.0             
Banco Centroamericano de Integración 
Económica: 

             

Préstamo para Crédito Multisectorial del BCIE 100.0            X 

Nota: Los préstamos del BID se muestran en itálicas. 
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Necesidad de mayor participación  
de la sociedad civil 
 
La información ofrecida a lo largo de este 
artículo pone de manifiesto el papel de primer 
orden que están jugando en la región, tanto el 
Banco Mundial como el BID.  
 
En efecto, a través de las operaciones de 
préstamo y de asistencia técnica acordadas con 
estas instituciones, se está definiendo en gran 
medida el marco global actual de desarrollo de 
la región y los marcos más específicos para la 
definición de las políticas para atender los 
problemas en los distintos sectores. 
 
En ese sentido, resulta de vital importancia ga-
rantizar una amplia discusión pública de las 
operaciones de la banca multilateral en Cen-
troamérica y abrir mayores espacios de parti-
cipación por parte de la sociedad civil en la 
definición de dichas operaciones.  
 
Aunque son muchos los obstáculos a superar, 
comienza una incipiente apertura por parte de la 
banca multilateral que debe aprovecharse, 
utilizando por ejemplo, las nuevas políticas de 
información y de participación establecidas 
tanto por el Banco Mundial como por el BID.4  
 
Además, se deben aprovechar los vínculos con 
las redes internacionales de la sociedad civil 
que se han venido desarrollando con el objetivo 
de darle seguimiento a las actividades de las 
banca multilateral.  
 
De esa manera, se puede ir avanzando en la 
construcción de una relación más abierta con 
los organismos internacionales y con los 
gobiernos nacionales. Se trataría en definitiva 

                                                 
4 Véase PRISMA (1995) “Banco Mundial y Banco 
Interamericano de Desarrollo: Operaciones en Centro-
américa y Guía de Acceso a Información y Participación 
Pública”. 

de construir relaciones más inclusivas 
socialmente y mucho más sensibles a las 
verdaderas necesidades de desarrollo de 
nuestros países. zz  
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En esta publicación se analizan los dramáticos 
cambios demográficos y económicos de las 
últimas dos décadas y su relación con la 
dinámica de degradación ambiental en el país. 

Se discute también la dimensión institucional de 
la problemática ambiental y se proponen líneas 
de acción para enfrentarla. 
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