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Al considerar los problemas actuales del
desarrollo, es imposible no tener en cuenta las
politicas de la banca multilateral de desarrollo
(Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y otros), que siguen siendo la fuente
mas importante de recursos financieros para
una amplia gama de proyectos de desarrollo.

En los anos setenta, € financiamiento de estas
instituciones, orientado  fundamentalmente
hacia la concesion de préstamos para grandes
obras de infraestructura, hizo que la cartera de
préstamos creciera a niveles sin precedentes.

Durante los afios ochenta, a raiz de la crisis de
la deuda externa en gran parte ded mundo en
desarrollo, los bancos respondieron con mas
créditos y se introdujeron nuevas modalidades
de préstamos y condicionamientos, tal es €l
caso de los préstamos de gjuste estructura y
préstamos asociados para reformar el sector
publico, que de acuerdo a Banco Mundial,
buscaban crear in ambiente mas propicio para
el crecimiento econdomico (World Bank,
1992).
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La revisién y edicion final de este articulo estuvo a cargo de Her-
man Rosa.

Sin embargo, ante las dificultades de muchos
paises para retomar la senda del crecimiento
sostenido a pesar de esos procesos de “ guste’
y los elevados costos sociales asociados a
dichos procesos, en los noventa se inicié una
reflexion en e Banco Mundia y en otras
instituciones financieras como e Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) sobre las
condiciones institucionales que se requerian
para acanzar un ambiente propicio para el
crecimiento.

Es asi como actualmente se enfatiza que existe
una relacion directa entre la sostenibilidad del

modelo econémico y la calidad de los procesos
de gobierno. En otras palabras, se admite que la
“gobernabilidad” es un elemento esencia de la
estrategia de desarrollo. EI “buen gobierno”

surge entonces como una condicion bésica para
promover un desarrollo sostenible y equitativo,

y e “mal gobierno” (ver Recuadro 1) resulta
uno de sus obstacul os principal es.

Es asi como € tema de la gobernabilidad esta
adquiriendo una relevancia creciente en las
politicas y operaciones de la banca multilateral,
por lo que se puede prever gque los flujos de
financiamiento oficial para e desarrollo se
veran crecientemente relacionados con ese
tema. De ali la importancia de conocer cudles
son las reformas clave que esas instituciones
financieras piensan apoyar bajo la bandera de la
“gobernabilidad”.
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Recuadro 1
El Mal Gobierno del Banco Mundial

Aunque las diferencias culturales, geograficas e histdricas hacen dificiles las generalizaciones, el mal
gobierno se reconoce en el planteamiento del Banco Mundial por sus sintomas (p.9):

Fallas para hacer una clara separacion entre lo que es publico y lo que es privado. De alli, una
tendencia a distraer recursos publicos para provecho privado.

Falla para establecer un marco previsible en lo legal y en la conducta del gobierno, o arbitrariedad
en la aplicacion de leyes y reglas.

Excesivas reglas, regulaciones, requisitos, etc., que impiden el funcionamiento de los mercados e
incentivan la busqueda de rentas.

Prioridades inconsistentes con el desarrollo que resultan en una mala asignacién de los recursos.

Procesos de toma de decisiones excesivamente estrechos y no transparentes.

Segun el Banco Mundial, estos problemas, cuando son suficientemente severos y ocurren al mismo
tiempo, crean un ambiente hostil al desarrollo. En tales circunstancias, la autoridad de los gobiernos
se erosiona progresivamente y se reduce el cumplimiento de las decisiones y regulaciones. Los
gobiernos tienden entonces a responder con medidas populistas y algunos regimenes autoritarios,
recurren a la coercién. En cualquier caso el costo econémico puede ser alto e incluye la distraccién de
recursos para la seguridad interna y la escalada de la corrupcion.

Ejemplos de las consecuencias del mal gobierno, ilustran la preocupacion del Banco Mundial por este
problema. Para el caso, en el mismo documento se menciona que los programas de alivio a la pobreza
pueden ser totalmente minados por la falta de responsabilidad publica del gobierno, la corrupciény la
“captura” de los servicios publicos por parte de las élites. Otro ejemplo, se refiere a los problemas de
la proteccién ambiental. La exigibilidad de las normas ambientales que benefician a la poblacién como
un todo, pueden ser costosas para grupos industriales y comerciales poderosos y tornarse
inaplicables debido al mal gobierno.

a la eficacia de las inversiones que e Banco
ayudaafinanciar.

¢, Qué entiende el Banco Mundial
por gobernabilidad?

Tradicionalmente, al considerar e ambiente en
gue se daban las inversiones, e Banco Mundial
ha limitado su intervencion al manejo correcto
de las entidades que manegjaban los proyectos
financiados, sin poner atencién alos obstacul os
en que este sistema se desenvolvia. Influencio a

El Banco Mundia define la gobernabilidad
como “lamaneraen lacua e poder es gjercido
en un pais para € manegjo de la economiay de
los recursos sociales para el desarrollo”.
(World Bank, 1992).

En base a esa definicién, e Banco Mundia

plantea que su preocupacion por la gobernabili-
dad atiende a dos tipos de razones. La primera
tiene que ver con su propia experiencia que le
ha mostrado que la gobernabilidad es central en
la creacion de un ambiente propicio para €l

desarrollo. La segunda esta intimamente ligada

los prestatarios para introducir nuevas leyes y
regulaciones sin tener en cuenta que los
sistemas legales como un todo no eran
operacionales y las leyes no se implementaban
efectivamente.
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A juicio del mismo Banco, esta situacion esta
cambiando répidamente, y ha ido ampliando su
intervencion proporcionando préstamos para
inversion en otras areas como por gemplo, la
actualizacion de los sistemas legales, entrena-
miento de los jueces en leyes econdmicasy de
negocios, tratamiento de los obstaculos parala
gjecucion delasleyes, y otros.

En efecto, e Banco Mundia se ha planteado
trabgjar en el ambito de la gobernabilidad en las
siguientes cuatro areas, que son las que
considera consistentes con su mandato legal:

Gestion del sector publico;

Rendicion de cuentas (accountability);
Informacién y transparencia;

Marco legal parael desarrollo.

Gestion del sector publico

La idea clave tras la definicion del tipo de
intervenciones en esta area tiene gque ver, segun
lo manifestado por € Banco Mundial, con los
cambios en las percepciones sobre el rol del
Estado. El nuevo modelo requiere un Estado
mas pequefio equipado con una burocracia
profesional, que rinda cuentas y pueda propor-
cionar € “ambiente habilitador” para un creci-
miento liderado por e sector privado. De tal
manera, se colige que, descargado de ciertas
funciones €l Estado, éste se encargaria mejor
del mangjo econdémico y la reduccién de la
pobreza.

Esta concepcion del manegjo del sector publico
hace que en la propuesta c2l Banco Mundial,
categorias tales como reforma del servicio
civil, gestion de las finanzas publicas y reforma
de las empresas publicas constituyan las areas
de preocupacion. (Banco Mundial, 1994).

En cuanto a servicio civil, las reformas tienen
que ver, de acuerdo a la experiencia del Banco,

no solo con reduccion y contencién del costo
sino ademés con mejoria en e desempefio
burocrético y gestion de recursos humanos.

La gestion de las finanzas publicas por su parte,
se relaciona con la asignacion de los gastos
presupuestarios, area en la cual €l Banco tiene
una larga experiencia de asesoria y que
actualmente intenta orientar hacia reformas
integrales de la administracion financiera méas
gue hacia mejoras aisladas de los presupuestos
y programas de inversion publica.

Findmente, la reforma de las empresas
publicas ha sido clave en todos los paises que
han implementado reformas de guste
estructural y en ese contexto, la privatizacion
de estas empresas y las consiguientes reformas
gerenciadles han sido objeto centra de la
asistenciadel Banco. (Ibidem).

Rendicion de cuentas

En esta &rea de intervencion, el Banco Mundial,
al recapitular sobre la experiencia de gecucion,
asocialarendicion de cuentas con la descentra
lizacion del gobierno. “La tendencia hacia la
descentralizacion del gobierno, en consecuen-
cia, es una de las principales formas en las que
esta demanda por una mejor rendicion de
cuentas esta siendo expresada’. (1bid).

Larendicion de cuentas a nivel macro puede ser
reforzada por mecanismos de rendicion de
cuentas a nivel micro, involucrando la des-
centralizacion, participacion y competencia con
el gobierno. En el nivel micro, la rendicion de
cuentas tomaria, en base a las experiencias de
implementacion citadas, la forma de préstamos
para el reforzamiento del trabgjo interno de las
administraciones de los gobiernos locales; en
el nivel macro de la rendicion de cuentas, €
Banco se ha involucrado en las finanzas del
sector publico y especificamente en el
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establecimiento de infraestructura a tono con el
manejo financiero, presupuestos para sistemas
contables y de informacion, formacion de
cuadros profesionales en contabilidad vy
auditoriay reforzamiento de los marcos legales
acordes a una préactica contable moderna. (1bid).

En e caso de América Latinay € Caribe, €
Banco ha extendido la asistencia no sblo a
poder gjecutivo sino hacia las ramas legidativas
y judiciales, financiando mejoras en los
sistemas de acceso a informacion para los
parlamentos, o para modernizacion del sector
judicia o entrenamiento a legisladores para dar
seguimiento y evaluar el gasto publico.

La region ha recibido préstamos para financiar
la descentralizacion, enfatizando en el reforza-
miento de los gobiernos municipales y departa
mentales. Sin embargo la descentrdizacion
conlleva procesos mas complicados que
requieren, ajuicio del Banco, de intervenciones
simultaneas en muchos campos, tales como
construccion de capacidades, transferencia de
responsabilidades, reforma  fiscal y
participacion de los beneficiarios, para ser
exitosas. [Estos procesos incluyen una
secuencia de medidas que toman mucho mas
tiempo ya que la experiencia ha demostrado que
mayor atencion debe ser puesta en la
construccion del desarrollo municipal antes de
intentar la transferencia de responsabilidades a
los gobiernoslocales. (I1bid).

Findmente, dentro del marco de las
intervenciones en el area de la rendicion de
cuentas, € Banco también ha financiado
medidas para ayudar a los paises a controlar la
corrupcion. El objeto es reducir las
oportunidades para la apropiacion de rentas
simplificando las reglas y reemplazando
mecanismos administrativos por mecanismos
de mercado. Por gjemplo:

- Reformas a régimen de comercio sustituyen
el poder discrecional de funcionarios
aduanales por mecanismos de precios en la
asignacion de licencias de importacion y
cambio de moneda;

- Reformas tributarias, basadas en tasas mas
bajas y uniformes y el reforzamiento de la
administracion y el registro impositivo;

- Reforma de las regulaciones, tales como la
abolicién de los controles de precios; y

- Privatizacion, para reducir € tamafio del
sector publico empresarial en manos de la
burocracia.

Informacion y transparencia

Tanto como la “rendicidon de cuentas’, latrans-
parencia es una dimension que ofrece resisten-
ciaalacuantificacion en las intervenciones del
Banco. Programas de asistencia en esta area han
sido definidos por e Banco, en primer lugar,
como aguellos que se relacionan con acceso a
informacion paralos actores en el mercado.

La disponibilidad y precison de informacion
del mercado, dependen de la transparencia y
reducen los costos de transaccion para los
agentes econémicos. Por gemplo, aunque las
relaciones con los clientes pueden ser
confidenciales, un banco requiere informacién
precisa sobre una compafiia para calcular €
riesgo de un crédito; visto de otra manera, los
depositantes de un banco deben contar con
informacion veraz sobre el balance del banco en
gue colocan su dinero; 0 en un dltimo gemplo,
cuando una empresa publica es privatizada,
puede ser necesario crear una institucion que
regule con procesos que incluyan la provision
deinformacién a publico.

En segundo lugar, la transparencia se relaciona
con la utilidad que tiene para los gobiernos; al
clarificar las politicas gubernamentales, los
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expertos pueden opinar a igua que los
afectados eliminando asi la resistencia al
cambio. Por g emplo, programas para cambiar
las funciones de agencias del gobierno, para
deshacerse de personal excesivo o reubicar al
restante, necesitan ser transparentes, lo que asu
vez permitira la rendicion de cuentas y ayudara
a evitar la corrupcion. También es necesaria la
transparencia para lograr la participacion de la
poblacién en los proyectos del gobierno.

Finalmente, la transparencia se relaciona, segun
el Banco, con la libertad de prensa. Aunque no
tiene programas de asistencia orientados hacia
ésta, se la destaca como valiosa para un debate
publico bien informado, como estimulo para €l
involucramiento de las organizaciones comuni -
tarias y otros grupos de la sociedad civil en €
debate sobre programas y politicas y como
contrafuerte de la corrupcion.

Los mecanismos del Banco para intervenir en
esta area son muy variados e incluyen desde la
oportuna publicacion de presupuestos y balan-
ces publicos, apertura publica de ofertas en
licitaciones, hasta mejoras en e mango
financiero y sistemas presupuestarios que
permiten e conocimiento publico de la
relacion entre gasto y resultados. (1bid).

Marco legal parael desarrollo

En la preocupaciéon del Banco a este respecto
es claro que un sistema lega apropiado
proporcio-na estabilidad y predecibilidad,
siendo estos elementos esenciales en la
creacion del ambiente econdémico en el cual los
riesgos de los negocios pueden ser calculados
con precision a tiempo que se disminuyen los
costos de transaccion.

El marco legal es visto ademas como una
estrategia importante de alivio a la pobreza por
su papel en lalucha contraladiscriminacion, en
la proteccion de los débilesy en la distribucion

de oportunidades en la sociedad. Por este
medio se puede combatir la discriminacion,
desde laracia hasta la fiscal, en la medida en
gue laidea de justicia es inherente al Estado de
derecho. (Ibid).

Losinstrumentos que el Banco ha utilizado para
ayudar en e megoramiento de los sistemas
legales comprenden la creacion de nuevas
leyes, tales como leyes de privatizacion y leyes
gue regulan compaiiias, contratos o lainversion
extranjera, pero también leyes antimonopolio,
de defensa del consumidor, leyes de competen-
cia justa y agencias de supervision financiera.
Estas conforman en general un nuevo marco
legal parala modernizacion economica.

Otro tipo de instrumentos enfatizan més en €l
funcionamiento de los aparatos judiciales y la
administracion de justicia y la asistencia se
orienta a entrenamiento del personal, publica
cion de las leyes, megjoramiento de la infra
estructura judicial e instalacion de sistemas de
gerencia modernos. De otra parte, |os mecanis-
mos para un efectivo cumplimiento de las leyes
siguen siendo una preocupacion y objeto de
atencion para el Banco, ya que la experiencia
les indica que las reformas legales no pueden
ser exitosas sin la plena conviccion y
compromiso politico de los gobiernos.

Tal parece que €l balance correcto entre lo que
se permite y se regula involucra decisiones
politicas que pueden comprometer el
desarrollo del marco institucional. Tal seria el
caso de un desbalance entre un avance en la
aplicacion de leyes de privatizacion vy
licenciamiento de compafiias y un retraso de la
aplicacion de leyes de proteccion del
consumidor o leyes anti-monopolio, por
gjemplo.

El Banco reconoce que los sistemas legales
seguiran siendo un tema politicamente delicado
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y cuyo avance dependera de las condiciones
internas de los paises, aunque a ese respecto es
también claro en delimitar laresponsabilidad de
Sus intervenciones y reconoce que la responsa
bilidad sobre el marco legal pertenece a cada
pais. (Ibid).

Como puede observarse, en general hay un
énfasis relativo en las dimensiones econdémicas
de la gobernabilidad en las intervenciones del
Banco Mundial, que reflggan una préctica
coherente con la definicion misma de la gober-
nabilidad que fue citada a inicio. Expresamente
el Banco serefiere alas limitaciones impuestas
por su mandato legal al considerar |os procesos
por medio de los cuales la autoridad es gjercida
en e manejo de los recursos econdMicos y
socidles de un pais y la capacidad de los
gobiernos para disefiar y ejecutar politicas
como los dos Unicos aspectos de la
gobernabilidad que son de su interés. (1bid).

Midiendo la gobernabilidad en las
operaciones del Banco Mundial

Precisar cuanto trabajo en el area de goberna-
bilidad esta siendo hecho por e Banco Mundial
esdificil de estimar numéricamente. Esto es asi
debido a que la gobernabilidad es un término
amplio que cruza las clasificaciones
funcionales que & Banco usa para agrupar sus
operaciones de préstamo. Una de las
dimensiones, gestion del sector publico, puede
ser parcidmente medida. Otras como la
rendicion de cuentas'y latransparencia, desafian
la cuantificacion.

Brevemente dicho, hay componentes de
gobernabilidad en todos los proyectos. En un
intento para cuantificar estos componentes, el
reporte base de este apartado (Banco Mundial,
1994) sumo datos que cubren 455 proyectos
alrededor del mundo durante el periodo fiscal
1991-1993. Este proporciona eemplos de

proyectos en los cuaes la gobernabilidad ha
sido un componente importante. Estos datos
dan cuenta de hasta que punto los topicos
relacionados con la gobernabilidad se extienden
en las operaciones de préstamo del Banco
Mundial.

En un gercicio paralelo, la oficina regional del
Banco Mundia paraAméricalatinay e Caribe,
recientemente revisd su programa de préstamos
atendiendo a impacto de los programas en la
gobernabilidad, usando una definicion que
enfatizaba las mejoras en la gestion del sector
publico (public sector management-psm). La
revision concluy6 que se espera que alrededor
del 90% de las operacio-nes actuales o
pendientes del Banco Mundia en la region,
tengan un impacto sobre |a gober-nabilidad, y la
mitad de ellas un impacto fuerte.

El volumen de trabajo en gestion del sector
publico puede ser parcialmente cuantificado
porque ésta es una de las categorias funcionales
usadas para analizar los programas de présta
mos en e Banco. En €l afo fiscal 1993, los
préstamos totales clasificados como gestion
del sector publico fueron de 609 millones de
délares. Sin embargo, esta cifra no incluye
muchos proyectos en los cuales dicho compo-
nente no es el principal propoésito del préstamo
sino una actividad subsidiaria, tal es € caso de
un proyecto sectorial. Tampoco incluye esta
cifralacantidad invertida en asistenciatécnica

Cuadro 1:
Banco Mundial: Proporcién de lasoperaciones
de préstamo con contenido de gobernabilidad

Categoria Porcentajes
Marco Legal 6
Participacién 30
Reforma de Empresas Estatales 33
Gestién Econdmica 49
Construccion de Capacidades 68
Descentralizacién 68

Fuente: World Bank , 1994.
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El enfoque del BID sobre la
gobernabilidad

La preocupacion por la gobernabilidad en el
BID comienza a manifestarse en documentos de
discusion interna desde 1992, teniendo como
referencia constante los andlisis y evaluaciones
realizados por € Banco Mundia. No obstante,
las diferentes condiciones geogréficas e
historicas en las que trabga € BID, han
permitido que € tratamiento del tema de la
gobernabilidad sea un tanto diferente a del
Banco Mundial.

La gobernabilidad para € BID implica “condi-
ciones de previsibilidad y estabilidad asociadas
ala existencia de un marco legal apropiado para
el desarrollo, eficiente asignacion y administra
cion de los recursos publicos, informacion y
transparencia en la Administracion del Estado,
honestidad y responsabilidad del gobierno y
participacion de los ciudadanos en e proceso
de toma de decisiones y de gecucion de las
mismas.” (Jarquin, 1992).

En este andlisis, la gobernabilidad se vuelve
relevante a partir de su vinculacién con €
desarrollo econdmico sostenido y equitativo.
Habida cuenta de la existencia de dos macro-
tendencias, a sdber, la generalizacion de las
economias de mercado y los sistemas politicos
pluralistas, se plantea la existencia de dos
consensos fundamentales: la mayor eficacia de
la economia de mercado para la asignacién de
recursos y la democratizacion. De ali que la
necesidad de buscar una relacion més eficiente
entre mercado y Estado contribuye a incorporar
la dimenson de la gobernabilidad como
elemento esencia de l|a estrategia de
desarrollo.

Una precision clave en el planteamiento sobre
gobernabilidad desde e BID, es la que se
refiere al concepto de “Estado de derecho”. El
concepto del mismo con el que trabaja este

banco implica una nocién de sistema politico
democratico y en consecuencia una “gober-
nabilidad democratica’. De ali que también se
destaque la relacion entre gober-nabilidad y
legitimidad.

La gobernabilidad sostenida requiere, segun
este orden de andlisis, renovados procesos de
legitimacion del proceso social y politico, 1o
cual lleva a la necesidad de considerar la
cuestion de la construccion de la legitimidad
por medio de la participacion ciudadana. Se
trataria en definitiva de superar la debilidad de
las instituciones democréticas que limitan la
participacion ciudadana e inhiben el crecimien-
to, pues de lo contrario tanto el funcionamiento
del mercado como la consolidacién del Estado
de derecho pueden verse obstaculizados.

En consecuencia habria que crear condiciones
de gobernabilidad democrética para garantizar
la viabilidad econdémica y esto implica la
necesidad de impulsar lareforma del Estado, de
laeconomiay lareformasocial.

Estos puntos se destacan en un documento
reciente, cuyo resumen gjecutivo se reproduce
en esta publicacion. En ese documento se
plantea que s bien e modelo econdmico
adoptado en América Latina “tiene un gran
potencial paramejorar las economias, persisten
una serie de problemas que ... podrian poner en
peligro la sostenibilidad de la nueva estrategia
de desarrollo y la consolidacion de los regime-
nes democraticos’. (IDB, 1995).

Entre esos problemas se destacan: lapersisten-
ciade la pobrezay otros factores de exclusion
politica; las baas tasas de crecimiento,
inversion y ahorro; asi como las debilidades del
marco regulatorio e institucional que limitan la
efectividad de las instituciones gubernamen-
tales, la participacion ciudadana'y que minan la
credibilidad de | as instituciones democréticas.
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Cuadro 2
Programas del BID con Componentes importantes de Reforma del Estado
Aprobados entre enero 1990 y mayo 1995

Pais / Programa US$ millones Afio
Costa Rica

Programa de Reforma del Sector Publico 80.0 1993
Programa del Sector de Inversiones 100.0 1993
Programa de Apoyo Institucional y Crédito Multisectorial 70.0 1993
El Salvador

Reforma de la Administracién de Impuestos* 1.7 1990
Programa de Reforma del Sector de Inversiones 90.0 1992
Guatemala

Programa de Modernizacion del Sistema Financiero 72.0 1993
Programa de Modernizacidn del Sistema Financiero 20.0 1993
Modernizacion del Sistema Financiero 40.0 1993
Fortalecimiento de la Administracion de Impuestos 0.9 1994
Fortalecimiento de la Administracién de Aduanas 1.4 1994
Honduras

Programa de Ajuste del Sector Agricola 14.0 1990
Programa de Ajuste del Sector Agricola 46.0 1990
Programa Hibrido para el Sector Energia 50.0 1991
Programa Hibrido para el Sector Energia 46.0 1991
Programa de Ajuste del Sector Agricola - Fase Il 50.0 1992
Fortalecimiento de la Administracién de Aduanas 1.4 1993
Nicaragua

Programa de Ajuste del Sector Comercial y Financiero 20.0 1991
Programa de Ajuste del Sector Comercial y Financiero 110.0 1991
Programa de Ajuste del Sector Comercial y Financiero 2.5 1991
Programa de Ajuste del Sector Agricola 37.0 1992
Fortalecimiento Institucional del Sector Financiero Rural 2.6 1992
Fortalecimiento Institucional del IRENA y Comision 2.25 1992
Ambiental

Fortalecimiento del Departamento de Ingresos 2.5 1992
Programa de Reforma de Servicios Publicos / Energia 114.0 1994
Panaméa

Reforma de la Administracion Financiera* 2.1 1991
Programa de Reforma de Empresas Publicas 80.0 1992
Programa de Reforma de Empresas Publicas 40.0 1992
Ejecucion del Programa de Reforma de Empresas Publicas 9.4 1992
Reforma del Sector Salud 42.0 1993

Nota: Sdlo incluye los programas en Centroamérica. Reporta operaciones de préstamos o cooperacion técnica (los
marcados con asterisco son no reembolsables) con uno o varios de los siguientes componentes de reforma:
descentralizacion, privatizaciéon, manejo financiero, reformas comerciales, y en forma general, modificaciones de
politicas del sector publico. Las operaciones totales (100 operaciones en América Latina) sumaron US$ 6,946.55
millones. Esta cifra es el 26.2% del total de préstamos (US$ 26,518.5 millones) aprobados por el Banco durante el
periodo.
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Mas aun, se plantea que las presiones fiscales
derivadas de la crisis y los programas de gjuste
estructural al poner mas énfasis en modificar €l
tamafio del Estado, en algunos casos redujeron
la capacidad de las instituciones estatales para
proporcionar los bienes y servicios gque son
esencialmente responsabilidad del sector
publico. (Ibid).

A partir de esa preocupacion, se plantea que la
persistencia de la pobreza y de otros factores
de exclusibn  socioecondmica  (causas
subyacentes de la inestabilidad politica)
requieren un enfoque mas integrado del
desarrollo que alavez que impulse las reformas
econdmicas, promueva la integracion
socioecondmica interna, la modernizacion del
Estado y la consolidacion de las instituciones
democréticas.

En este contexto, se propone que la
cooperacion del BID, incorpore: “en una sola
agenda globa de desarrollo la reforma
econdmica, la reforma social y la reforma del
Estado, en el marco mas general de consolidar
sistemas democraticos.” (Ibid).

La nueva generacion de préstamos del BID:
Modernizacién del Estado y fortalecimiento
de la sociedad civil

Toda la elaboracion conceptua del BID alaque
se ha hecho referencia supone un cambio de la
relacion Estado-Sociedad Civil. Y aunque
todavia no tiene un impacto decisivo en las
politicas operativas del BID, algunos de sus
conceptos comienzan a introducirse en la
concesion de préstamos y de asistencia técnica
para la Modernizacion del Estado y Fortaleci-
miento de la Sociedad Civil.

M oder nizacion del Estado

Aungue en el pasado € BID concedio présta
mos para mejorar la gestion del gobierno y la
formulacion y aplicacion de politicas pablicasy
préstamos sectoriales con componentes impor-
tantes de reforma institucional (ver Cuadro 2),
esta nueva perspectiva plantea ir mas alla e
intervenir en otras areas gque se relacionan con
el conjunto del Estado, la sociedad civil y la
relacion entre ambos.

Asi, en e marco del acuerdo del Octavo
Aumento General de Recursos (Abril 1994), se
propuso apoyar los siguientes esfuerzos en el
area de la modernizacion del sector puablico
(IDB, 1994):

Apoyo para €l logro y mantenimiento de la
estabilidad macroecondmica, a través de
préstamos para consolidar los ajustes
estructurales y de préstamos sectoriales.

Establecimiento de programas y politicas
para €l sector socia. Por eemplo,
mejorando la efectividad de |os mecanismos
de los programas sociales, incluyendo la
reforma de los servicios de seguridad social.

Reforma de los sistemas impositivos y
presupuestarios, paramejorar la captacion, la
distribucion del ingreso y la racionalizacion
del gasto publico, incluyendo gastos
militares.

Modernizacion del sector publico y
continuar apoyando los procesos de
privatizacion. Otras areas de apoyo podrian
incluir fortalecimiento de la aplicabilidad de
las leyes, reglamentosy contratos.

Fortalecimiento de las instituciones
publicas. Seria €l caso de canalizacion de
fondos y asistencia técnica para programas
disefiados para fortalecer la capacidad de
gestion local, apoyar al gobierno central en
los esfuerzos de descentralizacion.



Promover el fortalecimiento y moderniza-
cion del sistemajudicial, y

Apoyar los parlamentos nacionales, para
consolidar €l sistema democrético y
asegurar lacalidad delasleyes.

Es dable esperar que la cartera de préstamos del
BID en estas éreas tenderd a crecer en los
proxi-mos anos (ver Cuadro 3). El avance de
este tipo de programas dependerd sin lugar a
dudas de varios factores, entre ellos, € papel
gue € BID puedajugar en la promocion de esta
“vision del desarrollo” entre los paises
prestatarios. También necesitard que haya
aceptacion de parte del pais prestatario cuyos
gobiernos tendran que contraer deuda publica
para financiar “la democracia’, cuyas
caracteristicas estdn enfocadas en el andlisis
del BID, como una lista de requisitos
burocréticos del gercicio gubernamental que
se puede lograr con financiamiento externo.

Cuadro 3
BID: Programa tentativo de trabajo en
proyectos con componentes de
Fortalecimiento y Reforma del Estado (1995-
1997) (a julio de 1995)

Costa Rica
Modernizacién del Sector PUblico, Fase 2

Mejoramiento de la Administracion de Impuestos

Sistema Alternativo de Resolucién de Disputas

El Salvador

Fortalecimiento del Ministerio de Hacienda

Modernizacion del Sector PUblico

Reforma Judicial

Honduras
Modernizacion del Sistema Judicial

Nicaragua

Administracion de Impuestos Il

Manejo Financiero Il

Aduanas Il

Fotalecimiento Institucional de la Asamblea

Nacional

Panama

Modernizacién de la Asamblea Nacional
Gestion Publica

Reforma (Modernizacion) del Sector Publico

Nota: Sélo incluye los datos de programas en Centroamé-
rica
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Fortalecimiento dela Sociedad Civil

En los planteamientos recientes del Banco
Mundia y del BID hay un marcado énfasis
sobre la necesidad de asegurar |a participacion
de lasociedad paraviabilizar la gjecucion de los
proyectos.

Se parte de la nocion de que una sociedad civil
fortalecida y participante juega un papel clave
en generar las condiciones de estabilidad y
gobernabilidad del sistema democrético, que a
Su vez se ven como condiciones esenciales para
garantizar el ambiente adecuado para la g ecu-
cion de los proyectos.

Sin embargo, la forma en que la sociedad civil
es vista y entendida sigue correspondiendo en
gran medida a la ssimple necesidad de crear
condiciones favorables para la gjecucion de los
programasy proyectos.

Asi, en sus primeras elaboraciones
conceptuales sobre el tema, e BID habla de
disefiar y organizar: “procesos que permitan la
participa-cion de | as organizaciones sociales en
el cumplimiento de toda una gama de funciones
econOmicas 0 sociadles en las cuaes sus
ventgas de accion con relacion a sector
publico suelen ser muy amplias, tanto por su
tendencia innovadora como por su capacidad
para movilizar eficientemente  recursos
humanos con infraestructuras administrativas
muy reducidas.” (IDB, 1994).

La colaboracion de las organizaciones de la
sociedad civil con las instituciones
gubernamentales, de acuerdo a esta vision, se
circunscribe a actividades como servicios de
asesoria, capacitacion, extension del crédito,
creacion de fondos de garantias, formacion de
recursos humanos y redes sociales de
colaboracién en sectores como el municipal y
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rural, administracion de servicios de salud y
educacion, etc.

Esta es sin duda una revaloracion del papd de
las organizaciones de la sociedad civil pero es
tambi én una fijacién muy clara de los limites de
accion de la misma. Se trata de una sociedad
civil cuyas organizaciones son sujetos de
crédito para la gecucion de proyectos en €l
orden social, que son complementarios a la
accion gubernamental y donde lo que cuenta, es
la ventgja comparativa de menores costos de
produccion de los servicios prestados por las
organi zaciones.

En esta forma de ver €l trabgo de servicio de
las organizaciones sociales, éstas sustituyen al
Estado en la prestacion de servicios como
educacion, salud, formacidon vocacional,
promocion de microempresas, etc. con fondos
que constituyen deuda publica

Definitivamente, esta asignacion de roles tiene
muy poco que ver con un reclamo que las
organizaciones sociaes han venido planteando a
los bancos desde hace varios afos, cua es la
demanda por una mayor participacion en la
discusion de las politicas publicas que afectan a
toda la sociedad. Las organizaciones sociales,
reivindican capacidad no solo técnicay opera
tiva sino también de gestion del desarrollo. 36
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