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Bl credmiento poblaciond y la evalucidn de la eco-
nomia de Area Metropolitana de San Sd-vedor
(AMSS) durante las Ultimas dos décadas hen agra-
vado sus problemas ambientdes Muchos de dlos
estén en umbraes criticos, y cuedtionan la sustentabi-
lided dedl desarrollo dd AMSS, y por su peso, dd
pais mismo.

Crecimiento Urbano y Medio Ambiente

Tres cuestiones daves s encuentran en la rdacion
entre crecimiento urbano y medio ambiente: la prem-
sa gengdizada de gue d primero es intringscamente
negativo para d segundo; d papd dd mercado; y d
rol delaregulacion estad.

Con rdacion ala primera cuestion, amenudo se parte
dd supuesto de que @ crecmiento de las ciudades
conduce necesariamente d deterioro dd medio an
biente urbano. Ello tiene su base en d hecho de que
los inconvenientes de la vida cotidiana en las grandes
cudades son papables inmedigtamente, mientras que
las ventgas para d ecodstema de la cncentracion
urbanano son inmediatamente vishles

* Este articulo se basa en un informe de investigacion ela-
borado por el autor para PRISMA. La edicién estuvo a cargo
de Herman Rosa.

No. 12, Julio-Agosto 1995

Sn embargo, s podria plantear que la concent
tracion territorid de poblacion y sus actividades, pue-
den generar impactos pogtivos parad medio ambien
te: libera territorios para otros usos, reduce costos de
trangporte y gasto de energia; puede mgorar la efica
ciade los programas sodides fadilitalacircuacion de
la comunicadon; y en generd permite redizar econo-
mias de excda y gorovechar economias de aglome-
racion, tanto en los procesos econdmicas como en
los socides (Polése, 1994).

Estos agpectos estén en la base de los andiss sobre
la "productivided urbend’ (World Bank, 1991) y
pamiten dirmar que las vinculadones entre
crecimento urbano y deterioro ecol6gico no son
unidireccondles, y que d primero genera a la vez
problemas y potencidmente también soluciones a la
probleméticaambientd y ddl desarrollo sugtentable.

Con relacion d papd dd mercado, debemos partir
de hecho de que d mercado por § mismo sobreesti-
ma las economias de aglomeracion y subedima las
deseconomias. Entre los costos que generdmente d
mercado evadla md estan los codos anbientdes, ya
gue muchas componentes de ecosstema no e pue-
den transar en d mercado (Polése, 1994). Algunos
de dlos, como es d caso H are no pueden s
goropiados ni intercambiados individudmente ni- cont
vertirse en mercancia, por lo que los costos de su
contaminacion son muy difidles deinterndizar. Otros,
como d uso de dertos epacios abiertos como las
cdles d ser de libre aceso o gratuitos, permiten U
sobre-explotacion, lacud tampoco es contabilizada
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En generd, por d caacter de los componentes dd

ecogdema y por no exidir la informacion debida o
s ingUfidente (cuestion indispensable 9 se sodiene
que d mercado esd mgor asgnador de recursosy €
més idoneo fijador de precios), es posble que las
externdidades negativas generadas por muchas acti-
vidades econdmicas y sodides puedan s tranderi-
das por los agentes productores de las migmas a
otros, y en generd ala sodedad en su conjunto, Sin
asumir |os costos generados.

Adicondmente, d hecho de que d ecossema sea
todavia percibido como independiente dd ser humer
no y los efectos negativos de su accion sobre éste
sean visbles en muchos casos sdlo amediano o largo
plazo, contribuye a que no sea tomado en conddera:
cion (World Bank, 1994).

S la sociedad es incapaz de hacer pagar, por la via
dd mercado, los dafios ocasonados d medio am
biente, se coloca en primer plano la tercera cuestion:
e Edado y su papd regulador. Sn embargo, d no
disooner éde, en la mayoria de casos, més que de
indrumentos generdes como impuestos (a los com
budtibles, por gemplo) o prohibiciones (para condruir
en determinadas &ress, por gemplo), los costos an
bientales se diluyen y son pagados por € conjunto de
la sociedad.

Laintervencion edatal debe entonces consderar ete
crucid aspecto de los costos ambientales para poder
disefiar politicas de desarrollo urbano sugtentables.
Recordemaos gue en dgunos casos las intervendones
edades digorsonan edos codos d poshilitar d
desperdicio de recursos por un subgdio indiscrimina:
do de dgunos sarvicios publicos Sn acompaiar eta
politica de acciones para incrementar la condencia
ecolOgica drededor de su uso. Para nodificar eta
Stuacion, se han planteado varias propuestas en otros
paises un gemplo es la golicadon dd prindipio
"quien contaming, pagd’, d cud busca lograr que los
cogtos individudes se acerquen lo més posible alos

costos socides; otro es laideade tratar que los vao-
res ecol 6gicos se conviertan en bienes susceptibles de
adquirir un precio. La primera propuesta remite a re-
pensx € papd regulador dd Estado en eta&rea La
segunda, a la privatizacion de los componentes del
ecoggema

Los Puntos de Presién Ambiental
en el AMSS

Muchos andigtas dd medio ambiente urbano planteen
gue d crecmiento de la poblacion y de las attivida
des econdmicas crean "puntos de preson ambientd”

(Stren, White and Whitney; 1992), entre los que s
destacan: la digponibilided de tiera, la provison de
agua potable, la contaminecion dd are, d traa
miento de los desschos y d saneamiento, la dotacion
de energia, los especioslibresy laflora urbana, y més
recientemente, los cambios diméticos Edos "puntos
de preson ambientd” urbanos s ligan estrechamente
alacdidad devidaatravés delasdud y lavivienda,
entre otros agpectos, y alas condiciones econdmicas
donde se destaca la pobreza.

En d caso dd AMSS, aungue es notoria la fdta de
estudios especificos d repecto, se puede afirmar que
los "puntos de presidn ambientd" que presentan mas
cercania a umbrdes criticos son, en su orden, €

gorovisonamiento de agua potebley d traiamiento de
los desechos y d saneamiento; vienen luego la digpo-

nibilided de tierra urbana y la dbtacion de energig;

por Ultimo, se encuentran la contaminacion dd are, la
disminucidn de epacios libres, d deterioro de laflora
urbanay las condiciones diméicas.

Respecto d gorovisonamiento de agua poteble, la
cgptacion a partir de las fuentes subterraness propias
y de |as zonas adyacentes es desde hace tiempo insu-
fidente. Ello obligd a perforar pozos en aress rddi-
vamente dgadas dd AMSS desde los afios setenta a
través del proyecto "Zona Norte', stuado a 25 kilo-
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metros dd AMSS y que entré en operaciones en
1984.

Sn embargo, parafindes de la década de los ochenta
€sa opcidn se habia agotado, por 1o que para poder
garantizar d abagecimiento de agua potable para la
poblacion dd AMSS, ANDA == vio obligada a cap-
tar agua de fuentes superfidaes, con un proyecto en
e rio Lempa, cuya primera etgpa entrd en operacio-
nesen 1993

Pero eda Ultima dternativa, condituye una opcidn
cad find, pues d teritorio nadond presenta una s-
tuacion precariaanivel de agues supeficdesy subte-
rréness. En este caso d umbrd critico de este "punto
de preson ambientd”, es muy cercano y desborda
ampliamente d &mbito taritorid dd AMSS,

Dos tipos de recomendaciones se sugieren para et
frentar este problema. Por un lado, incrementar la efi-
denda en la produccion y digribucion mientras se
promueven nuevas préacticas sobre € uso de ede re-
curso para disminuir su desperdicio; por atro bdo,
impulsar un plan de desarrdllo dd AMSS que impli-
que una raciondizacion de su crecimiento fisco y la
desconcentracion de la poblacion y las actividades
dd AMSS en todo € territorio naciond (Cadtillo U.,
1994).

S la primera recomendacion es viable, resulta dara
mente insUfidente. La segunda remite d debate de
cud seriaun desarrallo sugtentable parad AMSS.

El traamiento de desechos, Sdlidos y liquidos, v €

saneamiento ambientd en generd condituyen atro de
los "puntos de preson ambientd” més criticos dd
AMSS. Lamayor parte de la basura queda sn reco-
lectar, quedando tirada en botaderos Stuados en las
quebradasy rios dd AMSS. Pero mas grave aln, es
la fata de tratamiento de la basura recolectaday €

desaglie de aguas negras en quebradas y rios como
d Acdhuate, tributario importante dd rio Lempa

A lo anterior habria que afiedir otra fuente de contar
minacion de desechos liguidos de sngular importan:
cia, alaque no dempre s le pone la aencion debida
los desechos de la indugtria manufacturera ubicada en
e AMSS, que por las caracteridticas de |os procesos
productivas, es més importante que las emanaciones
contaminantes que emiten alaamodera

Tanto & problema de los desechos Sdlidos y liquidos,
como d gorovisonamiento dd agua poteble, desbor-
dan d &mbito territorid dd AMSS. El primero condti-
tuye, Sn embargo, un problema que tiene una mayor
factibilidad de solucion, pero depende estrechamente
dd dguiente "punto de preson ambientd": la digponi-
bilided decreciente de tierra urbana

B crecimiento en d ritmo de ocupacion taritorid ddl
AMSS s acderaa patir de los afos setenta, llegan
do en adgunas zonas més dla de limites que podrian
tolerarse en términos edrictamente topograficos en
las fadas dd volcdn de San Sdvador d poniente; en
d cearro San Jadinto d oriente, y enlas colinas dd sur.

Pero d credmiento en las direccones anteriores y la
expandOn hacia d norte, nororiente, y haciad surpo-
niente (direcaones en que la poshilidad de crecimient
to en términos exdusivamente taritorides es alin fac-
tible), crea umbrdes criticos a la susentabilided dd
desarrollo dd AMSS, afectando sudlos de vocacion
agricola de gran vdor en dgunos casos
especialmente en € surponiente, donde se encuentran
las Utimas zonas de recarga de mantos acuiferos dd
AMSS, cuedtion clave en @ debate en torno d uso de
lafinca"El Expino’ (Lungo y Barba, 1992; Baraza,
1994; PRISMA, 1995).

Eda expangon tarritorid es diferenciada en términos
de la intenddad de ocupecion dd sudo urbano.t H

1 Asi, el numero de viviendas en Soyapango en 1992 era
de 31,172, mientras que en Antiguo Cuscatlan era de sola-
mente 3,578. Tomando en cuenta la superficie total de los
municipios los datos anteriores equivalen a una densidad
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area promedio de los lotes urbanizados en las digin
tas zonas y los diferentes precios dd sudlo, as como
e acderado incremento de los migmos, paermiten do-
sarvar también esta diferenciacion.2

A pesar de esta digparidad y la acentuacion de la se-
gregacion socid que expresa, debido alaescasez de
sudo urbano y d movimiento de sus predos, hay una
tendencia generd a segmentar més la propiedad i
mohiliaria en las zonas de menor denddad ocupacio-
nd actud, td como ocurrio en d caso de la urbaniza-
aon "Lomas de San Fancisco', con las conse-
cuencias parad ecossema urbano que esto implica

Ademéas, ege ritmo de ocupacion dd sudo, puede
desbordar los cdculos sobre la expanddn dd
AMSS3 Eda tendencia puede s revertida 9 se
plantea una nueva moddidad de ocupacion dd suelo
end AMSS.

Se trataria, mediante politicas adecuadas d respecto,
de incrementar € indice de ocupacion dd sudo, es-
pecidmente en las &eas cantrdes y en las nuevas z0-
nes que s etén urbanizando, poghilitando que se
meantengan importantes &ress verdes que contribuyan
a la recarga de los mantos subterraneos de aguay d
mantenimiento y recuperacion de lafloraurbana Adn
més, d usn de coefidentes diferenciados de utiliza-
cién dd sudo en d AMSS podria generar ingresos

de 1049 viviendas/Km?2 en Soyapango y de 184 vivien-
das/sz, en Antiguo Cuscatlan.

2 36lo en los primeros 6 meses de 1994 el indice general
del precio de la vara cuadrada subi6 alrededor de 15 pun-
tos, mientras los precios unitarios promedios pasaron de
693 colones a 825 en Antiguo Cuscatlan, de 899 a 930 en
la zona poniente del municipio de San Salvador, de 450 a
652 en Santa Tecla, pero disminuyeron de 317 a 178 en
las zonas de Soyapango, Mejicanos, Nejapa, Cuscatancin-
go, Ciudad Delgado y San Martin (Banco Central de Reser-
va, 1994), reflejando las precarias condiciones de estas
Ultimas en términos sociales y ambientales.

3 En base al ritmo de construccién de vivienda, se estima
que el area del AMSS pasaria de las aproximadamente
9,000 ha. en la actualidad a unas 10,000 ha. en el afio
2000.

gue pueden s dedtinados a impulsar programas gue
gpoyen un desarollo urbano sugentable dd AMSS.
Edas propuestas s han gplicado en otros paises
(Ver Prefectura de Sao Paulo, 1989).

La dotacion de enagia en ede can funda
mentalmente eéctrica, puede convertirse en fuente de
otro agudo "punto de pesidn ambientd”, ya que la
contaminacion dd are puede incrementarse abrupter
mente en caso de presentarse periodos en que la
oferta sea defidtaria debido alainsufidendia de gene-
racion de energiahidrodéctricaen € pais.

Aunque en los afios poderiores a la findizacon dd
corflicto armedo los momentas de corte y raciorer
miento s redujeron, la fragilided dd 9gema genera
dor puede ocasionar en d futuro periodos de racio-
namiento gue obliguen d uso de plantas gereradoras
individudes, fendmeno que provoca un sensble i+
cremanto en la contaminacion dd aire, ademéas de
incrementar d nive de ruido en la cudad.

Por las caracteridicas dominantes en la indudria na
nufectureradd AMSS, lafuente de contaminacion dd
are en d momento actud proviere principdmente de
las emisones que provocad tréfico vehicular.

Es conocido que d proceso de migracion y la reduc-

cion de las barreras alaimportacion, ha conducido a
que d nimero de automoviles sobrepase € nive

norma que corresponderia a la estructurade ingresos
y gastos de la poblacion de la ciudad. Este hecho,

sumado a la ausencia cas totd de regulacion en este
campo, esa llevando a que la contaminacion dd are
end AMSSdcance nivdescriticos.

La disminucddn de los egpacdios abiatos espe
cidmente de las &ess verdes, con € deterioro de la
flora urbana que produce, presentayaen d caso dd
AMSS una Stuacion aitica Aungue no hay cifras
exactas sobre su digminucion (especidmente porque
Se desconoce la proporcion de las nuevas urbeniza-
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cones que reelmente cumple con la resarva de &reas
verdes exigida d momento de construir), besa ver €
ndimero de parques con que cuenta la aglomeracion
urbana para percatarse de lo grave de esta Stuacion,
aungue exige como aenuante una tendencia ala a-
borizacion delas cdles, en generd, en todala ciudad.

El conjunto de problemas ambientaes urbancs, s+
meados ala deforestacion de laregion en que se ubica
d AMSS llevan d Uitimo de los "puntos de preson
ambientd" sefidados, los cambios diméticos, cues
tion que aln no eda presente en la agenda de los
problemas dd medio ambiente urbano, pero que s
presentara a mediano plazo de continuar d tipo de
desarrallo actud dd AMSS,

La Gestion Urbana: Limitaciones
Actuales y Reforma del Estado

Se pate de la condaacion de que la gestion dd
AMSS = encuentra fragmentada en 1o que repectaa
los componentes d estar éstos bgo responsabilided
de entidades de diferente nivel que se encuentran &
paradas dentro del gparato gubernamental. No exige
un gobierno metropalitano parad AMSS ni ladiscu
sSon sobre su viahilidad y conveniendia ha formedo
parte de la agenda palitica naciond hasad momento
(Lungo, 1994) 4

Por gestion urbana entendemos una forma de gestion
politicalocd enmarcada dentro de un Sstema palitico
globd y un espacio donde se producen y reproducen
relaciones de poder desde dentro y fuera dd Estado.
En ede santido no s limita a la gestion etrictamente

4 El mayor esfuerzo por establecer una autoridad (nica
para el desarrollo del AMSS fue la creacién de OPAMSS
(Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Sal-
vador) en octubre de 1988. Sin embargo, OPAMSS tiene
serias limitaciones en sus funciones, en tanto que la "Ley
de Ordenamiento Territorial del Aea Metropolitana”, apro-
bada por la Asamblea Legislativa en Diciembre de 1993
mediante el decreto 732, todavia no comienza a ser aplica-
da.

municipd, que en d caso dd AMSS comprende va-
rios municipios, $no que induye la gestion de otros
actoreslocaes

Dentro de esa visdn interesa desagregar, para fines
anditicos, los componentes de esta gestion urbana
gue estan en la base dd tipo de desarrollo de la cu-
dad que s haimpulsado hasta d momento. Seidenti-
fican cuatro componentes para este efecto: la planifi-
cacion, laregulacion/normatividad, laadninisraciony
la inverson urbanas (Lungo y Pérez, 1991). Estos
cuatro componentes deberian edtar integrados en un
ggema capaz de orientar d desarrdllo sugtentable de
laciuded.

Planificacion Urbana

Hace ya cas tres décadas, durante la segunda nited
de los anos sesenta, 2 hizo d primer esfuerzo por
gaborar un plan de desarallo globd para d Area
Metropolitana de San Sdvador, conocido como
METROPLAN 80. Antecedido por un conjunto de
leyesy planes ssctorides d "Primer Plan de Sen -
vador " de 1954, la"Ley de Planes Reguladores™ de
1955, d "Fan Vid Metropadlitano” de 1956, la "Ley
de Urbanismo y Congruccion” de 1956 (Hart, 1976),
los cudes fueron implementados de forma parcd en
U mayoria

METROPLAN 80, como plan de desarallo globd
de la principd aglomeracion urbana dd pais s e
marcaba dentro dd moddo de sudtitucion de impor-
taciones y dd intento por condruir un "Edtado Bene-
factor" en d pais. Presuponialaexigendia de un fuer-
te Edtado centrdizador, capaz de controlar las des-
viaciones dd mercado y orientar las inversones pri-
vadas para encaminar € desarrollo de las dudades
hacia d modeo deseedo, en una concepcion de pla
nificaddn urbana cuyas limitadiones han sdo amplia
mente demostradas (Rolnik, 1991).
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Durante los aios sgtenta no se formularon nuevos
planes para d desarrallo dd AMSS, auque S politi-
cas parddes, tdes como € "Programa Parad Mgo-
ramiento Integrado de las Areas Criticas Metropoli-
tanas', conocido como EDURES, daborado por
MIPLAN en 1978. Poseriormente se produce una
larga discontinuidad en la palitica urbana dd Estado.

En 1983, la OPAMSS (Ofidna de Planificacion dd
Area Meropolitana de San Sdvador), dabora un
nuevo plan de desardlo metropalitano llamado
METROPLAN 2000.

Egte dltimo plan, enmarcado ya dentro de las paliti-
cas de descentrdizacion y desregulacion dd noddo
neoliberd, presenta Sh embargo SOlo pequefias e
riantes en reacion d anterior METROPLAN 80,
modrando d desfase exis-tente con laredided, por €
hecho de que no se basaba en estudios rigurosos so-
bre los cambios que hebia sufrido d AMSS. De esa
manera, METROPLAN 2000 no tuvo mayor impacto
y quedd anivd de unaideamés.

METROPLAN 80, d intento de planificadon més
antiguo, muestra una mayor integraidad gue los es-
fuerzos poderiores. Alli se encuentran dementos de
regulacion, adminigtracion e inverson. Se encuentra
ademés, una preocupacion sobre la dimensén am
bienta que desgparecio en losintentos Sguientes

Sn embargo, METROPLAN 80 tiene uno de sus
puntos débiles en d ral asgnado a los didintos acto-
res socides, destacandose un menosprecio por € pa
pd que deben jugar los gobiernos locdes
METROPLAN &) reflgad pensamiento tecnocrét-
co de quienes|o daboraron y corresponde d momen-
to centrdizador dd moddo sudiitutivo de importacio-
nesy de un Estado con un papd muy fuerte

Es solanente en 1988, con la propuesta de
METROPLAN 2000, que se asgna un rol alos go-
biernoslocdes, o cud se explicapor los carbios que

ocurrieron durante los afos 80, entre dlos la promul-
gacion dd nuevo Codigo Municipa en 1986, que fue
antecedido por d reconocimiento de la autonomia
municipa en la Conditucion Palitica de 1983.

Regulacion / Normatividad

A raiz delacreacion de la Direccion de Urbanismo y
Arquitectura (DUA), y d Indituto de Vivienda Urba
na (IVU), en 1950, s= edtablecieron los primeros ins
trumentos para regular d desarrallo urbano. Ademés
de b creacion de edas indituciones, d conjunto de
planes y leyes sectarides antes mencionados, confor-
maron la base legd paralaintervencdon dd Estado en
e desarollo dd AMSS. Las regulaciones s edtable-
deron fundamenta mente para orientar d crecimento
fisco delaciudad.

A principios de los afios ochenta e inicid la desarti-
cuadon dd esqguema de regulacion y normatividad
exigente. Varios factores contribuyeron a este fenb-
meno: la crigs provocada por d agotamiento dd mo-
delo econdmico exiderte hasta ese momento; la pro-
funda crids palitica, cuya mayor expresion esd con
flictco amado; y d inido de la reestructuracion dd
goarato edad, primero con un fuerte sesgo contrain
surgente 'y luego, con lavison que dd pepd dd Eda
do tienela palitica nedliberd actualmente dominante.

El desarollo dd AMSS se encuentraadl, en la actue
lided, con un marco regulatorio muy debilitado, donde
la Unica excepcion pudiera condderarse d sector de
la vivienda urbana. El Departamento de Planificacion
Urbana 'y Regiond dentro de CONAPLAN, creado
en 1970, se dimind tres afios més tarde, y s hadta
1979 que 2 ared d Viceminigerio de Vivienday De-
saralo Urbano (VMVDU), ehora adsito d Minis-
terio de Obras PUblicas, pero que comienza a jugar
un ra de importancia Slo hagta 1989, cuando =
formulan nuevas paliticas parad sector vivienda
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Sn embargo, d desarallo urbano Sgue teniendo un
papd daramente secundario y exide una dara ambi-
guedad en las funciones que debe cumplir en este
canpo d VMVDU y OPAMSS en d caso dd
AMSS.

Una muedra es la "Ley de Desardlo y Orde
namiento Territorid dd Area Meropalitana de San
Sdvador”, gorobada en 1993, que parte de la neces-
dad de agrupar alos municipios dd AMSS repetan
do la autonomia de cada uno de dlos paraimpulsar
U desarollo amdnico. Se plantea, Sn embargo, un
esquemaingdituciond desfasado en rdacion alas ten
dendias actudes de decentraizacion.

Laley aribamendonada e limitaalablsguedadela
coordinacion entre los municipios dd AMSS y de
ellos con & gobierno centrd, dgando de lado |a pos-
bilided de crear una nueva indituciondidad demécra-
ticay participativa gue impulse un nuevo tipo de desax
rrollo delaprincipa ciudad ddl pais

S edructuramuestra e desfase a que nos referiamos
antes' y eso marca us limites en un momento en que
£ edan imponiendo las tendencias desreguladoras
también en d plano dd desarrallo urbano.

5 Este esquema institucional se basa en dos organismos:
uno de nivel politico-decisorio, el Consejo de Desarrollo
Metropolitano (CODEMET), y otro de nivel técnico-
consultivo, el Comité de Planeacion del AMSS
(COPLAMSS), los que se complementarian con el Consejo
de Alcaldes del AMSS (COAMSS). El primero estaria inte-
grado por los alcaldes del AMSS; los ministros de Planifi-
cacién, Obras Publicas, Educacién y Salud; el Viceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano; el Director del Consejo
Nacional del Medio Ambiente; los presidentes de ANDA,
CEL y ANTEL,; y el director de la OPAMSS. EI CODEMET
seria coordinado por el alcalde de San Salvador. tendria
representantes técnicos de las municipalidades del AMSS,
de las secretarias de Estado, de las instituciones auténo-
mas, de las asociaciones empresariales, profesionales,
ecoldgicas y otras.

Administracion Urbana

Las munidpdidades, prindpaes indituciones encar-
gadas de la adminidracion urbana en otros paises,
hen carecido higdricamente de poder y autonomia
politicaen El Sdvador.

El cido de modernizacion dd Estado en los afios ain
cuenta, gue eraindigpensable paraimpulsar d moddo
de suditucion de importaciones desarrollado a partir
de esa época, generd un Estado dtamente centrdiza
do que dehilitd sengblemente alos gobiernos munici-
paes cuyainddenda poderior en € desarrollo urba:
no hasdo minima

En la década de los ochenta, y en  contexto de las
politicas de descentrdizacion y privaizacion dd no-
ddo nedliberd, las munidpdidades comienzan a ex-
perimentar cambios que, aunque todavia formeles,
podrian posihilitar € inicio de un red proceso de des-
centraizacion del poder centrd.

Edas modificaciones han ocurrido principalmente en
d maoo inditudond: la autonomia municipd vy d
nuevo Codigo Municipd antes mencionedos y la
creecion en 1987 dd Indituto Sdvadorefio de Desa
rrollo Munidpd (ISDEM). Bl gobierno reectiva tam
bién COMURES, la asociacion e los dcddes, que
exigtia desde 1940.

B nuevo Codigo Munidpd enundia un ligado de 28
aribuciones de los municipios, édas s ven seriamen
te limitadas debido a que muchas son también aribu-
ciones dd gobierno centrd. Nos encontramos enton
0es con unaadminigracion urbana dtamente fragmen
tada en donde las principaes fundoneslas cumple d
gobiemo centrd a través de los minigerios y las enti-
dades autonomass®

6 por ejemplo, la accién del municipio de San Salvador en
rubros como educacién, salud y seguridad es claramente
marginal y otros como los servicios de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y transporte, claves para el desarrollo ur-
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Laadministracion dd AMSS depende entonces bés-
camente de un conjunto de indituciones dd gobierno
centrd que acttian con un nivel minimo de coordine
con y planifican sus programas ssctoridmente. De-
ntro de dlas, la dimenson ambientd tiene poca im
portanciay es vidatambién ssgmentadamente,

AUn con la creecion de la Secretaria Ejecutivadd
Medio Ambiente (SEMA), d problema dd medio
ambiente en d AMSS no hasdo objeto de un aréliss
en profundidad ni de acciones conjuntas. Las dispos-
cones redentes que crean unidades ambientales en
las indtituciones autdnomias tienen alin poco impacto y
$£ mattienen dentro de una perspectiva sectoria-
lizada, por lo que es previsble que su influencia sera
minima

Inversion Urbana

En d contexto descrito es daro que las inversones
publicas urbanas tienen también un carécter fragmen
tado, y las inverdgones urbanas privadas un Eso de
gran importancia Ede componente contribuye asi a
crear un modelo de desarradllo dd AMSS profunda:
mente contradictorio, desigud y no sugtentable.

Durante d periodo desde 1950 hasta mediados de
|os afios setenta, |a necesdad de crear lainfraestruc-
turaecondmicay sodid que exigiad moddo sudtituti-
Vo de importaciones, hizo que lainverson pablicaen
d desaradlo urbano fuera cuantiosa, proviniendo la
mayor parte de dla de préstamos de organiamos in
ternaciondes

Los dgemas vides, las redes de provison de agua
potable, dcantarillado, energia 'y tdecomunicaciones,
las inddaciones dd dgema de sdlud y educacion,
contribuyeron a configurar la cludad en un proceso no

bano, simplemente estan fuera de su juridiccién, reducien-
do las competencias reales del municipio basicamente a
la recoleccién de basura, administracién de mercados y
cementerios, registro civil, y otras actividades menores.

exento de contra-dicciones por la sectoridizadon en
|as decisones de inverson.

En los afios dguientes, inmersa en la profunda crids
que £ edtaba gestando, la inverson urbana pablica
orientd sus acciones cad exdudvamente a programeas
de mantenimiento y rehabilitadon de infraestructura
figca

A patir de findes de los afios ochenta, se disefiaron
nuevos esquemas de finandamiento donde la privati-
Zacion juega un rol centrd, cuestiondndose cada dia
més lainverson plblica, promoviendo la recoleccion
de fondas por parte de los gobiernoslocdesy nuevas
formas de movilizacion dd ahorro privado.

En d ca0 de lavivienda, demento dave en d areci-
miento fisco de laduded, d Estado tuvo inicialmente
una activa paticipacion a través dd VU, y poste-
riormente a través de una serie de inditudiones auto-
nomas relacionadas con la provison de ese bien: la
Fnandera Naciond delaVivienday d Fondo Socid
paalaViviendaen los sesntay setenta

Pogteriormente, comienza una nueva politica, caracte-
rizada por jugar un papd fadlitador y no gecutor o
sSquiera promotor en esta &ea, 10 que setraduciraen
una pérdida del poco control que se habia adquirido
sobre d tipo, volumen y ubicacidn de los proyectos
habitacondes, agregando un nuevo factor a la anar-
quia creciente en € crecimiento fisco dd AMSS e
introduciendo nuevas tendendias negdives paa €
medio ambiente de laciuded.

Impacto de la Actual Reforma del Estado

Larevison delagedion urbanaen d caso dd AMSS
muestra un panorama desolador de profundas conse-
cuendias para la sugtentabilidad de su desarrollo. De
ellase pueden destacar dos cuestiones.
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La primera es |la pérdida de cgpacidad de gestion
en términos de recursos humanos especidizados
en desarallo urbano. Se cdcula que a inicios de
los afos sstenta exigtian drededor de 30 especia
ligas en este campo, provenientes de didintas dis-
dplinas, y formados en € extranjero. A prindpios
de la década de los noventa este nimero habia
disminuido, especidmente por lamigracion heciad
extranjero, mientras muy Pocos nueves espedidis
tas se habian incorporado. Por otra parte, no exis-
ten en d pais ni indituciones de formacion en esa
aeg ni centros de investigacion ni publicaciones
epecidizadas

Lassgunda eslaenorme debilided indituciond que
enfrenta la gestion dd desarrallo de las ciudades
en d pais. Aungue S cuenta con una masaimpor-
tante de legidacion d respecto (independientement
te de su cdidad), no exise € soporte ingdituciond
gue permita u gplicadon. Adidondmente lalegis-
lacion actud es sectorid y contradictoria, mientras
reina la descoordinacion entre las débiles y excar
sasindituciones encargedas dd desarrallo urbano.

En este marco poco optimista gparece, en este no-
mento, una posibilidad de modificar la obsoleta forma
de gestidn urbana que prevaece en d pais gorove-
chando € actud proceso de reformade Estado.

En efecto, como una medida imprescindible para dar
paso a la consolidacion del nuevo modeo econdnt
Co, [Ero gue también es necesria 9 e poduaun
desarrallo urbano socidmente sogtenible, se esta pro-
cediendo aredizar unareformadd Edado. Ese pro-
cex0 de rformatiene una envergadura td, que sdlo
es compareble d anterior cido de reforma de los
anos cincuenta, que buscd adecuar d Edtado alas
exigendas dd moddo sudtitutivo de importaciones.

En la actud reforma dd Edtado sdvadoreiio se pue-
den didinguir tres programes.

lamodemnizacion inditudond;
la descentrdizacion; y
laprivatizacion.

Edos programes s desarollan combinada mente,
tgiendo una densa red de acciones a menudo super-
puestas y contradictorias. En términos generdes pre-
domina actudmente la privaizadon, que conduce ala
disminucion dd tamafio dd gparato estatd.

B programa de modernizacion prioriza la educacion,
lasdud y lavivienda, en d &ea sodd, y d Sgema
judidd, la ssguridad publicay la tributacion, en otras
aress. La descentrdizacion, por su parte, et orient
tada fundamentamente a asgnar nuevas fundones a
los gobiernos municipales

Paralos efectos de la problemética que nos ocupa, €
desarrollo dd AMSS, es obvio que de los programas
de la actud reforma dd Edtado, d que tiene mayor
peso en € desarollo dd AMSS esla privatizacion.

L as propuestas presentadas y las medidas adoptadas
durante la Adminigracion Caderdon Sol, son darasen
este sentido. Se esté debatiendo ampliamente la pri-
vatizacion de los sarvicios de energia déctrica, tde-
comunicaciones, e induso de la provisén de agua
poteble. Pareciera que la privetizacion dd tratamiento
y recoleccion de desechos sdlidos no admitiera discu-
son.

No obdante, eda tendencia privatizadora se cruza
con la descantrdizacion, e inmersa en eda itima la
necesidad de asgnar o devolver alos gobiernas mr
nicipales fundones nuevas U dtras antiguamente des-
empefiadas. Sin embargo, € caracter de &ea metro-
politana de la ciudad le asgna un caracter egpedid a
cudquier intento de descentrdizacion.

Por d predominio de la privatizacion sobre la descen
traizacion, podria hablarse en d caso dd AMSS de
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la congtitucion de una gestion urbana nedliberd (Lun
0o, 1992), basada en la privaizacion de lagestion de
laciudad y dela provison de servicios urbanos

S la planificacion urbana esa pradicamente auserte,
la regulacion/normietivided es muy débil y la adminis-
tracion tiende a seguir fragmentada (a pesar de la
gprobacion de la"Ley de Ordenamiento y Desarrallo
Territorid dd AMSS' en 1993), d componente i+
verson, especidmente privada, parece s d dement
to dave que guiad crecimiento actud de la dudad y
€s la base de esta moddidad nedliberd de gedtion
urbana

Sn embargo, en este marco lainverson pablica pue-
de juger un rol fundamentd en la blsqueda de un de-
sarallo urbano de nuevo tipo, aunque se priveice la
provisén de agunos sarvidos urbanos, Sempre que
Se acompalie de un proceso de planificacion urbana
moderna gue sea ante todo un egpacio e indrumento

PRISMA No. 12, Julio -Agosto 1995

de concertacion y no de disefio de una ciudad ided
(Ralnik, 1994), y e logren edtablecer ssemeas de
reguadon y adminis-tracion urbana radicadmente
nuevos

De no lograrse lo anterior, d carécter sugtentable dd
desardllo dd AMSS, en ete momento inexistente,
no podralograrsey d futuro de la principd aglomera
cion ubana dd pais, y de éste en su conjunto, etar
rén fuertemente comprometidos a mediano plazo.

Lamentablemente la reforma dd Edado en curso,
aunque ha condderado d nuevo papd que deben ju-
gar los gobiernos municipaes, ha dgado de lado ala
mayor aglomeracion urbana dd pais, cuyo peso eco-
ndmico, sodid Yy palitico exige un tratamiento particu
lar.
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