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Elecciones y Ajuste
Estructural

Hemos entrado a la campaiia para las elecciones de
1994. Hadta la fecha, & debate politico se ha
centrado en temas que van desde la ddincuencia
hesta € grado de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz. Es llamativo, sSn embargo, que todavia no s
haya abierto una discusion profunda sobre @ rumbo
edratégico de la economia que s ha estado
determinando bgo & gobierno actual.

Al parecer, mientras € debate de los actores
internos se concentra en lo politico, los actores
externos y d gobierno de ARENA avanzan en la
reforma econdmica, potencidmente la mas dgnifi-
cativaque havigto € pais en su historiamoderna

La implantacion dd gude edructurd en E
Sdvador halogrado en cuatro afios un avance cas Sn
precedentes frente a otros paises. Surgen
interrogantes sobre cdmo ha sido posible imponer
semgantes cambios, que frecuentemente acarrean
costos socides y politicos muy dtos, en un pais que
smultaneamente negocié d fin de una guerra civil de
més de 11 afios.

Resdta d hecho que El Sdvador condituye un
caso diferente de muchos otros paises, basi ca-mente
por dos razones. Primero, solo en El Sdva-dor ha
exigtido un actor externo tan intimamente involucrado
en la preparacion indituciond para d virge y
adopcién del programa dd guste, como es la AID.
Segundo, en raras ocasiones un pais ha contado -
durante su proceso de implementacidn de las medidas
de edtabilizacion y guste- con € volumen de recursos
externos, como ha gozado El Savador. Sea en forma
de remesas familiares o donaciones internacionaes,
ee flujo evitd que d pais sufriera la fdta cronica de
divisas como hasido € caso de muchos otros paises.

Una tercera explicacion provendra dd andisis de
los eventos que sucedieron alo largo del pro-ceso de
negociacion y desarrollo de los Acuerdos de Paz y de
los pasos smultaneos que tomaron los actores
exteenos con € gobierno respecto d futuro
econdmico del pais ¢Serd posible que la forma que

tomé la resolucién de la guerra, d ocupar la atencion
principd de gran parte de la opodcion palitica,
permitié que estos ‘acuerdos econdmicos se hicieran
en base a consensos muy parciaes?

Llegando a las decciones, que cierra esta etapa de
la vida politica del pais y abre otra, podria parecer
que los Acuerdos de Paz funcionaron para € Banco
Mundia y este gobierno, como una suerte de ‘pacto
socid' de hecho, que dio € tiempo necesario para
encauzar la reforma prescrita por los organismos
internacionaes.

Una revison ssemdica dd impacto de estas
medidas podria demostrar que han logrado més que
solo iniciar € virgje esperado. Y |os costos (sociaes,
ambientdes, inditucionaes, de gober-nabilidad, etc.)
de la implementacion de la reforma ain no son
conocidos, ni posiblemente tan féciles de controlar en
el futuro. Aungue no sean debati-dos en la campafia
electoral, estos temas se convertiran en € ge mas
importante del quehacer del gobierno entrante, sea
cua sea. 3 Deborah Barry
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El Banco Mundial y el
futuro del ajuste estructural
en El Salvador

Propuesta para profundizar eingitucionalizar €
ajuste bajo € proximo gobierno

Por Herman Rosa

El conjunto de reformas econdmicas que e viene
Impulssndo agresvamente en El Sdvador desde
1989, bgjo larubricadd Ajuste Estructural, repre-
senta uno de los esfuerzos més ambiciosos de este
sglo para redefinir la senda de desarrollo del pais
(Ver Recuadro 1).

El guste estructurd ha venido avazando acele-
radamente en El Salvador, d margen de las coyuntu-
ras politicas. La ofensva de noviembre 1989 no
cambio € curso del proceso. Los Acuerdos de Paz,
samplemente reiteraron la necesidad de aplicar medi-
das para compensar sus costos. El Foro de Concer-
tacion Econdmico y Socid tampoco le hizo mella d
tema. Las elecciones generales de 1994, tampoco pa-
rece que van a poner en peligro € proceso de gjuste,
y la etapa predlectora més bien se ha convertidoend
momento propicio para preparar las condiciones para
completar e indituciondizar € proceso bgjo € pro-
Ximo gobierno.

Resulta Sgnificativo en td sertido que en Banco
Mundid haya aprobado su segundo préstamo de
gugte estructurd (SAL 11) d gobierno de El Salvador,
amediados de septiembre. Este hecho, atan solo sais
meses de las decciones generades 1994, pasd
desapercibido en d pais, Sn generar ninglin debate.!
Esto es un indicador de la escasa oposicion
organizada que tiene € proceso de guse, ac-
tudmente, lo que de ninguna manera es SNONIMO de
un amplio consenso parad mismo.

1 Esta situacion contrasta con la de otros paises, donde los
programas de ajuste que apoya el Banco Mundial siguen siendo
controvertidos. En Costa Rica, por ejemplo, que inicié su
proceso de ajuste mucho antes que El Salvador, el préstamo de
ajuste mas reciente del Banco Mundial (SAL Ill) ha generado
fuertes debates y es incluso uno de los temas de la campafia
electoral.

El lanzamiento y poderior desarrollo de edtas
reformas no exigié ese tipo de consenso. Bastd un
consenso parcid entre los organismos financieros
internaciondes (AID, Banco Mundid, FMI y BID) y
una parte de las clpuas empresarides y del partido
ARENA representadas en € Ejecutivo por €
presidente Crigtiani y su gabinete econdmico.

El Banco Mundid esta conciente de que después
de las eecciones de 1994, ya no se podra seguir
avanzando en base a un consenso tan imitado. No
obstante, confia que se podra continuar con la pro-
fundizacion e indituciondizacion dd Ajuste, bgo €
proximo gobierno.

En padabras de Banco: Al margen de como
quede conformada la nueva Administracion, el
nuevo gobierno seguramente enfrentara una
Asamblea politicamente mas diversa. Bajo esas
circunstancias el proceso de movilizar un consenso
doméstico para mantener € progreso sobre la
estabilizacion y € ajuste sera mas dificil. No
obstante, incluso con un cambio de gobierno y una
Asamblea mas diversa, parece que existe un con-
senso general en todo el espectro politico sobre la
necesidad de asegurar la estabilidad macroecon6-
mica, profundizar el proceso de ajuste estructural
y atacar |la pobreza.2

Incusve § ex consenso no fuera lo aufi-
cientemente fuerte, e Banco Mundia consdera que:
la necesidad de mantener el apoyo de los donantes
para la reforma econémica y los programas de
reconstruccion nacional deberian desestimular
retrocesos en las politicas (de ajuste). Ello es ad,
porque los diferentes elementos de que los
Acuerdos de Paz serian imposibles de implementar
sin € apoyo pleno de la comunidad de donantes 'y
... la continuacion en € progreso en la estabiliza-
cion y en las reformas estructural es es una precon-
dicion para ese apoyo.3

2 The World Bank. Report and recommendation of the IBRD to the
Executive Directors on a proposed second structural
adjustment loan (SAL) of US$50 million to the Republic of El
Salvador. August 23, 1993. Report No. P-6108-ES. p. 21.

3 IFbid. p. ii y 21.
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Recuadro 1:
¢Que se entiende por
Ajuste Estructural?

El ajuste estructural, tal como lo entienden los
organismos financieros internacionales, y parti-
cularmente el Banco Mundial, tiene dos ingredientes
esenciales: la liberalizacion de la economia (apertura,
desregulacion y privatiza-cién) y la reforma del Estado.

La liberalizacién de la economia se impulsa con
medidas como la reduccion de aranceles a las impor-
taciones, la eliminacion de controles de precios y
subsidios generalizados, privati-zacion del sistema
financiero, liberalizacion de las tasas de interés y del tipo
de cambio, reduccion de la progresividad y amplicacion
de la base del sistema tributario, la privatizacion de
activos y funciones en manos del Estado, etc.

Complementariamente, se impulsa una reforma del Estado,
mediante la cual se define el nuevo marco legal, institucional
y adminis-trativo para el desempefio de las funciones que se
le asignan, dentro del contexto de una economia liberalizada.

El papel de los Organismos Financieros
Internacionales

El apoyo d proceso de guste por parte de las
agencias  financieras  internaciondes  ha  sdo
determinante y ggnificativo. En los ochenta, la Agen+
cia para € Desarrollo Internaciond del gobierno de
los Estados Unidos (AID), jugd un papd decisivo, ya
gue su enorme esfuerzo desplegado en esa década le
permitio crear las condiciones paliticas, inditucionaes
y financieras para que € proceso de guste estructura
arrancara con fuerza bgjo la Adminigtracion Cristiani,
desde d inicio mismo de su gestion.

La oriertacion y supervision posterior paso luego a
manos dd Banco Mundid, que a su vez ha
descansado en @ Fondo Monetario Internacional
(FMI) y & Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para apoyar ciertas componentes del proceso de
gude. El Banco Mundid desempefia este papel
mediante la asgtencia técnica, las recomendaciones
de politica, y sobre todo a través de sus operaciones
de préstamo que indituciona-lizan la fundon de
upervison de las reformas indtituciondes y de
politicas.

Para optimizar la efectividad en ese papd, d
Banco Mundid le asigna también una gran importan-

cia a la coordinacion con d Fondo Monretario
Internacional (FMI), que se encarga de vigilar los
factores que a su juicio pueden afectar la
"edtabilided" de la economia Asmismo, en E
Sdvador, como en € caso de América Létina, le
asgna un papd importante d Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), que se encarga de financiar
algunas de las componentes del paguete de guste
edtructurd.

En la dguiente seccion, s analiza € papd
desempeiiado por AID. Luego se discute € pape
centrd dd Banco Mundid y su propuesta para
profundizar e indituciondizar d guste bgo la ges-
tion de proximo gobierno. Las dos secciones
posteriores, hacen referencia d papel que han
jugado € FMI y € BID, en gpoyo d programade
guste. En la Ultima seccion se hace una breve
reflexion sobre los costos de la edabilizacion y d
gudte estructural.

AID y la creacion de las condiciones
iniciales para el ajuste estructural

En los ochenta, AID fue  agente externo que asumié
e pape clave en la determinacion de la agenda de
transformaciones globaes en El Salvador, sendo muy
escasas las operaciones de préstamo y la incidencia
directa dd Banco Mundid y dd FMI en eda
década.*

Lo anterior no sgnifica que El Sdvador se haya
escapado en los ochenta de la dinamica de trans-
formaciones que venia dendo impulsada por €
FMI/Banco Mundia en otros paises. Lo que ocurrio
€s que ese hinomio fue efectivamente sustituido en esa
funcion por AID aunque con ritmos'y matices un poco
distintos, debido a conflicto interno y a unaagenda de
transformaciones mas ambiciosa que la que venia
mangando ex binomio.

4 En esa década el Banco Mundial aprob6 solamente un préstamo
de $65 millones de dolares para la reconstruccion de algunos de
los dafios del terremoto de 1986. Por otra parte, la incidencia
directa del FMI si bien fue mayor, fue un tanto efimera, ya que
las Unicas operaciones de la década, corresponden a julio de
1982: dos operaciones de financiamiento compensatorio por $37
millones de délares cada una y un crédito de $50 millones en el
marco de un Acuerdo de Contingencia de un afio de duraciéon
gue apoyo el programa de estabilizacion lanzado por el gobierno
de unidad nacional a mediados de 1982.
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El programa de transformaciones globaes de AID
para El Sdvador en los ochenta pasd por dos etapas.
La primera, corresponde a los primeros afios de los
ochenta, cuando AID centra su accionar en € gpoyo
alareforma agraria'y los sectores campesinos ligados
a ese proceso. La segunda etgpa, se impulsa con
fuerza desde mediados de los ochenta, cuando AlID
centra su preocupacion por la reestructuracion global
de la economia. Mientras que la primera etgpa
suponia expandir € rol dd Estado (la naciondizacion
de la banca en parte obedecid a la necesidad de
finenciar las reformas), la trandformacion de la
economia se basaba en la Optica adoptada por AID
bgjo la primera Administracion Reagan; es decir, un
anti-estatismo que absolutizaba € pape del mercado
y del sector empresarid.®

Para impulsar esa agenda de transformaciones,
AID se gpoy6 en d mango discreciond de la cuan-
tiosa asstencia econdmica otorgada por Estados
UnidosaEl Sdvador (cas tres mil millones de dolares
en ladécada de los ochenta). Determinando € destino
de la asstencia y estableciendo condiciones para su
desembolso, AID desarrollé una enorme capacidad
de incidencia en las paliticas e indtituciones dd go-
bierno salvadorefio. AsSmismo, logré montar en la so-
ciedad civil un extenso andamigie indituciond ligado a
intereses empresarides.®

Con este doble esguema AID dehilitd las
resstencias y abond € tereno para € agresivo
programa de guste que ha venido impulsando la
Adminigtracion Cridtiani. El debilitamiento de lasress-
tencias resultdé notorio en la evolucidon que tuvo la
corflictiva rdlacion entre AID y la Administracion
Duarte, en lo rlativo alos cambios exigidos por AID

S5 En 1981, la Administracion Reagan lanzé la Iniciativa del Sector
Privado de AID. ElI objetivo era modificar el enfoque
prevaleciente en la estrategia de AID hacia uno que enfatizara
"las fuerzas del mercado y sectores privados domésticos
activos". La justificacion para este cambio de enfoque planteaba
gue la pobreza generalizada, el creciente endeudamiento y el
estancamiento econémico en gran parte del mundo en desarrollo
era producto de la dominacion del Estado en la economia y la
debilidad del sector privado en esos paises. (Congressional
Research Service. The Private Sector Initiative of the Agency
for International Development, Septiembre de 1989).

Estos temas se abordan mas ampliamente en el libro de H.
Rosa, AID y las transformaciones globales en ElI Salvador
(1993) y en el articulo de Deborah Barry: Una herencia de AID
en El Salvador: Andamiaje institucional enpresarial en la
sociedad civil (PRISMA No. 2, Octubre 1993).

en & mango de la palitica econdmica’ Ademas, AID
abond d terreno, d lograr interndizar esa visén a
través de FUSADES y otras indancias ligadas a
intereses empresarial es que contaban con su apoyo.
Este proceso culmina cuando ARENA retoma
para su plataforma electora de 1989, la propuesta
econdmica desarrollada por FUSADES en € periodo
1984-88, con € agpoyo de AID. Esta propuesta, se
enmarcaba, Sn ambages, dentro de esquema de los
programas de gjuste estructura del Banco Mundid.
Una vez conocida la victoria de ARENA en las
elecciones presdenciaes de marzo de 1989, AID le
informé a Cridiani que gpoyaria sus medidas de
guste. De hecho, @ equipo de transicién de Critiani
contd con adgtencia técnica financiada por AID.
Ademas, s2 martuvo un Sgnificativo gpoyo eco-
ndémico, una vez iniciada la gesién de la nueva
Adminigracion.8
Este apoyo inicid d programa econémico de la
Adminigracion Crigtiani por parte de la AID, fadlitd
e aranque acderado del proceso de guste
edructurd desde d inicio mismo de la gestion de esa
Adminigracion y envié una poderosa sefid d FMI y
el Banco Mundid, respecto a las firmes intenciones
de nuevo gobierno de liberdizar la economia®
Edimulados por las medidas econdmicas aplicadas
por la Adminigtracion Crigtiani durante los primeros
cuatro meses de su gestion, d Banco Mundid y €
FMI comerzaron aenviar misones a El Savador.10
Al edrecharse las rdaciones con € FMI y d
Banco Mundia, AID pudo dgar en mano de estos
organismos d papd principd en la supervison de la

7 La evolucién de la relacién de AID con la Administracién Duarte
se discute en el libro citado de H. Rosa,. pp. 64-74.

8 Ppara el desarrollo de la propuesta de FUSADES vy el apoyo inicial
de AID a la Administracion Cristiani ver: AID vy las
Transformaciones ... pp. 75-95.

9 En junio de 1989 se liberalizaron los precios internos de muchos
productos; en julio se liberé parciaimente el tipo de cambio; en
agosto se incrementaron las tarifas de los servicios publicos; y
en septiembre se aplico la primera desgravacion arancelaria.

10 as negociaciones de un Acuerdo con el FMI se inciaron en
noviembre de 1989. Se interrumpen por la ofensiva de ese mes
y se continuan en abril y junio de 1990 hasta culminar en el
acuerdo de agosto de 1990. Las siguientes fueron algunas de
las misiones iniciales del Banco Mundial: Sectores sociales
(octubre 1989); Sector agricola (octubre 1989); mision de
identificacion para el primer préstamo de ajuste estructural
(abril-mayo 1990).
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reforma econdmica en El Sdvador. Este papel fue
reforzado en € plano més globad de la politica
econdmica internaciond de Estados Unidos hacia
América Latina a anunciar € entonces presidente
Bush su Iniciativa de las Américas (Junio de 1990).

Edalniciativa se gpoyaba en tres pilares. comercio
(creacidn de una zona de libre comercio); inversion
(nueva afluencia de capitades); y la reduccion de la
deuda con Estados Unidos. El dltimo punto era
relevante en € caso de El Sdvador, ya que su deuda
con € gobierno de los Estados Unidos habia
acanzado los $733 millones a septiembre de 1990,
segun e Departamento del Tesoro de ese pais.

La Inicigiva de las Améicas, plantesba, sin
embargo, que para ser sujeto de la reduccion de
deuda, se tnia que haber emprendido "un enérgico
programa de reforma econémica' en coodinacion con
e FMI, € Banco Mundid y € BID.

Los puntos clave para que se redujerala deuda de
El Salvador con Estados Unidos eran entonces la
negociacion de un acuerdo con € FMI (aprobado en
Agosto 1990), un préstamo de gjuste estructura con
e Banco Mundid (SAL | fue aprobado en Febrero
1991) y un préstamo de reforma dd régimen de
inversones con & BID (aprobado en noviembre
1992).11

11 La Iniciativa planteba tres condiciones: 1) haber negociado
programas enérgicos de reforma econdémica con el FMI
(estabilizacién) y con el Banco Mundial (ajuste estructural); 2)
haber adoptado un programa de reforma del régimen de
inversién en coordinacion con el BD, o estar adoptando un
régimen abierto de inversion; y 3) haber negociado un acuerdo
financiero con los bancos comerciales acreedores, dentro del
marco del Plan Brady. EIl Ultimo punto no era relevante en el
caso de El Salvador, debido a que sus acreedores son
basicamente gobiernos y organismos financieros. (Carlos
Orellana Merlos. La Iniciativa de las América: Alcances y
Limitaciones. CENITEC, Cuaderno de Investigacion No. 10,
Septiembre de 1991) .

Cumplidos esos requisitos, en diciembre de 1992
s firmaron los acuerdos que redujeron en $464
millones de ddlares la deuda de El Savador con
Estados Unidos. Ademas, quedd establecido que los
intereses del saldo no condonado se cancelarian en
colones y que dimentarian un fondo para proyectos
de recuperacion dd medio ambiente y de apoyo ala
nifiez.12

En cuanto d FMI, € Banco Mundiad y € BID, su
creciente pape en El Sdvador, s gorecia en la
dindmica de los acuerdos y préstamos. En € periodo
1990-93, e FMI aprobd tres acuerdos con El Sava-
dor; d Banco Mundid y & BID gprobaron seis 'y
catorce préstamos, respectivamente.

Al haber dgjado la reforma econdmica en esas
manos, y tomando en cuenta que su presencia en El
Sdvador tiende a disminuir, AID ha focdizado un
poco mas su atencion en lareformajudicid y politica,
el gpoyo a ciertas componentes del Plan de Recons-
truccion Nacional y otros temas que @bran mayor
realce, como es € caso de la probleméicadd medio
ambiente y del mang o de los recursos naturales.

La creciente importancia que AID le ha venido
dando d ede Ultimo tema la ha llevado induso a
introducir la condiciondidad ambientad. El Banco
Mundid ha hecho lo mismo con su més reciente
préstamo. (Ver Recuadro 2).

12 ygase: Deuda, Medio Ambiente y ONGs: El Caso del Fondo
Iniciativa de las Americas. Boletin PRISMA No. 1, Septiembre de
1993.
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Recuadro 2
Condicionalidad Ambiental de AID
y el Banco Mundial en El Salvador

Segun AID, la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA) debe presentar para Diciembre
de 1993 la Estrategia Nacional de Manejo de
Recursos Naturales y Medio Ambiente. De lo
contrario, se suspenden los desembolsos a SEMA
bajo el proyecto PROMESA (Proteccién del Medio
ambiente Salvadorefio), asi como el segundo
desembolso de la asistencia de AID a la balanza
de pagos.

El proyecto PROMESA de AID, con su com-
ponente de Reformas y Formulacion de Politicas,
esta empujando también la reforma del marco
institucional y legal relacionado con el manejo de
recursos naturales en El Salvador. En tal sentido,
para principios de 1986, AID espera que esté
completada la elaboracién de la siguiente
legislacion: Ley Forestal, Ley de Pesca, Ley
General de Aguas, y Ley de Areas Protegidas, que
ademas creara o reformard las instituciones
responsables del manejo de esos recursos.

El Banco Mundial introdujo la condicionalidad
ambiental al aprobar el segundo préstamo de
ajuste estructural (SAL Il) en septiembre de este
afio. Bajo ese préstamo el Gobierno de El Salvador
adquirio el compromiso de someter a la Asamblea
Legislativa, antes de junio de 1984, una Ley
Nacional de Medio Ambiente.

Referencias: AID, PROMESA Project Paper, Abril
1993. GOES y Carta de Intenciones ante el Banco

Los préstamos del Banco Mundial
y lainstitucionalizacion del
proceso de ajuste

La Administracion Crigtiani, como ya vimos, comenzo
a gplicar desde sus inicios, un programa econdmico
gue se enmarcaba en la logica de los programas de
guste estructura que habia venido promoviendo €
Banco Mundial en otros paises desde principios de
los ochenta. En respuesta, d Banco Mundid, que en
los ochenta aprob6 solamente un préstamo por $75
millones para reconstruccion por dafios del terremoto,
entre 1991 y 1993, aprobd seis préstamos por un
tota de $204.5 millones 'y en ese marco, asumié un
crucia papd de orientacion y supervision dd proceso
de guste estructura en El Salvador.

La inditucionaizacion de este papel orientador y
supervisor del proceso de guste estructurd, se
formaliza con la aprobacion dd primer préstamo de

guste estructural (SAL 1) en febrero de 1991, en
base a una serie de compromisos reativos a la
apertura, desregulacion, privatizacion, etc.13

Luego de los Acuerdos de Paz en Enero de 1992,
el Banco Mundia expandi6 su rol, pues a través de
sus convocatorias de Marzo de 1992 y Abril de 1993
(Reuniones de Grupos Consultivos) se convirtié en
una ingancia principa para atraer asstencia econo-
mica adiciond para apoyar € Plan de Reconstruccion
Naciond.

Admismo, d Banco Mundid d revisar s
estrategia para El Sdvador, programé una ampliacion
de sus operaciones de préstamos para los préximos
ahos. De acuerdo a su Ultimo documento de
edrategia para El Sdvador (Abril 1993), para €
periodo 1990-1998 seha planeado un escenario base
de 14 operaciones de préstamos por un monto total
que se acerca a los $500 millones de dolares. (Ver
Cuadro 1).

Los sas primeros préstamos ya fueron otorgados
a actua gobieno. Los préstamos aprobados
induyen dos préstamos generdes de guste es
tructurd (SAL | y SAL II); un préstamo hibrido
(guste sectorid e inversién) para d sector agrocope-
cuario; un préstamo para los sectores socides; y dos
préstamos de asistencia técnica, € primero rea-
conado con @ guste e inversones dd sector de
energiadéctricay d segundo, deapoyod SAL Il y a
un posible SAL I1.

Para d préximo periodo de gobierno, d Banco ha
identificado ocho posibles préstamos adicionales,
entre los cuaes se destacan d SAL IlI, un préstamo
hibrido para & sector energia, y dos préstamos para
el sector agricola (Ver Cuadro 2 para una
descripcién de los préstamos).

Todo este conjunto de préstamos, se enmarcan
dentro de un esfuerzo para profundizar e ingtituciondi-
zar € proceso de guste estructurd en El Sdvador. El
paso mas reciente fue la aprobacidn en septiembre de
1993 dd segundo préstamo de guste estructura
(SAL I1). Seglin  Banco Mundid, bajod SAL I, se
profundizardn las reformas en las &eas comercid,

13ver Carta de intenciones del Gobierno de El Salvador al Banco
Mundial, en POLITICA ECONOMICA No. 8 (Agosto-Septiembre
1991). CENITEC.
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Cuadro 1
Programa de préstamos del Banco Mundial a El
Salvador, 1990 - 1998
(Montos en Millones de Dolares)

Afo* Préstamo Monto
90/91  Ajuste Estructural (SAL I) 75.0
90/91 Rehabilitacién Sectores Sociales 26.0
91/92 Energia (Asistencia Técnica) 11.0
92/93 Reforma Sector Agricola 40.0
93/94  Ajuste Estructural (SAL Il) 50.0
93/94  Asistencia Técnica 25
Subtotal 204.5

94/95 Modenizacion Sector Energia 45.0
94/95 Sectores Sociales I 30.0
94/95  Servicios Agricolas y Tenencia** 25.0
95/96 Desarrollo Urbano 30.0
95/96  Ajuste Estructural (SAL III) 40.0
96/97 Manejo de Recursos Naturales 45.0
96/97  Salud y Nutricion 25.0
97/98  Transporte 50.0
Subtotal 290.0

Total 494.5

* El afio fiscal del Banco Mundial comienza el 1 de julio.
** Land and Agricultural Services.

FUENTE: Banco Mundial. El Salvador. Country Strategy
Paper, 26 de Abril de 1993 y Banco Mundial, Mo nthly
Operational Summary fo Bank and IDA Proposed
Projects..

tributaria, financiera y socid; se continuard con d
esfuerzo de privatizacion; se introducen reformas en
sector de los hidrocarburos y en @ é@ea de medio
ambiente; y se establecera d marco andlitico para una
extensa reforma de sector publico.

Edta extensa reforma dd sector publico, seria d
objetivo centra de un tercer prétamo de guste
estructural (SAL 111) que seria otorgado d préximo
gobierno, Sempre que ajuicio dd Banco Mundid, no
haya retrocesos en € proceso de guste. En caso de
gue se paraice o retroceda en € proceso de gjuste, €
Banco Mundia puede suspender hasta cuatro de los
préstamos programados. modernizacion dd  sector
energia, desarrollo urbano, SAL Il y transporte. El

monto total de estos préstamos es de $160 millones
(Cuadro 1).

La preocupacion porgue no e revierta el proceso
de guge, tiene que ver con la percepcion de los
avances logrados hasta ahora. Asi, en la reunién de
grupo consultivo de Abril de 1993, d Banco d mismo
tiempo que evaluaba positivamente los avances de
programa de gjuste, planteaba que fataba hacer mas.
"paraingtitucio-nalizar €l proceso de ajuste y para
promover @ crecimiento en tanto se enfrentaban las
inequidades que estaban alaraiz dd corflicto".14

Indituciondizar & guste, como se gorecia en la
descripcidn de los préstamos previstos por € Banco
(Cuadro 2), supone profundizar bgo € SAL Il delas
reformas globdes iniciadas bgo € SAL | y una
extensa reforma dd sector publico (bgjo & SAL IlI).
Supone también avanzar en las reformas del sector
agricola, energiay transporte.

La reforma de las paliticas y las ingtituciones de
sector agricola, se profundizan bgo € Prés-tamo de
Reforma e Inversién de Sector Agricola (PRISA),
gue fue aprobado en Marzo de 1993. El préstamo
"Mango de Recursos Naturdes' previso para
1996/97, s liga directamente con € préstamo
PRISA. Se ha planeado también un préstamo
(Servicios Agricolas y Tenencia) que busca estabilizar
e régimen de propiedad de la tierra y reubicar las
indituciones que estwieron vincuadas a la reforma
agraria "en sus funciones pog-reforma agraria’. 15> (ver
Cuadro 2).

14Banco Mundial. El Salvador. Stabilization and Adjustment:
Progress and Future Agenda. Consultative Group Meeting for El
Salvador, Paris, 1 de Abril de 1993. Las negritas son mias.

15 La reforma del sector agricola, se aborda en el articulo de Mario
Fuentes en este mismo nimero de PRISMA.
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Cuadro 2
El Salvador: Préstamos Aprobados y Programados por el Banco Mundial, 1993-98
(Montos en Millones de Dolares)

Objetivos

Monto

Reforma e Inversion del Sector Agropecuario - PRISA (Aprobado Marzo 1993): Asistir al GOES a: i)
implementar sus planes de desarrollo para el sector y la parte del Plan de Reconstruccion Nacional
relacionada con la agricultura; ii) fortalecer el sector publico en la rama de agricultura a través del
desarrollo institucional del MAG y del CENTA, la racionalizacion del personal y de los procedimientos; iii)
acelerar, mediante la investigacion, la generacion de tenologia mas productiva y ambientalmente
sostenible; y iv) contribuir a las mejoras en productividad de los pequefios ymedianos productores a
través de la extensidn agricola.

40.0

SAL Il (Aprobado Sept. 1993): Establecer el marco analitico para una extensa reforma del sector publico;
consolidar y profundizar reformas en las areas comercial, tributaria, financiera y social; continuar los
esfuerzos de privatizacién; promover acciones para fortalecer la administracién del gasto publico el
servicio civil y el manejo del medio ambiente y reestructuracion del sector hidrocarburos.

50.0

Préstamo de Asistencia Técnica (Aprobado Sep. 1993): Apoyo para el andlisis y para la implementacion
de las acciones de politica bajo el SAL Il, en el sector publico y en las reformas de politica de medio
ambiente.

25

Modernizacién Sector Energia (1994/95): Reestructurar marco regulatorio, legal e institucional para
estimular la participacién del sector privado, establecer un mecanismo sélido para la fijacion de tarifas,
eliminar progresivamente la necesidad del financiamiento gubernamental del sector, mejorar la
consideracion de los factores ambientales en el disefio de la expansion de los sistemas de generacion de
energia, financiar inversiones prioritarias (basicamente rehabilitacion de plantas existentes y eliminacion
de cuellos de botella en el sistema de transmisién), y asistencia en el proceso de privatizacion.

45.0

Sectores Sociales Il (1994/95): Profundizacion de las reformas en educacién basica y atencién primaria a
la salud iniciadas bajo el actual Proyecto de Rehabilitacion de los Sectores Sociales, con particular énfasis
en mecanismos alternativos de provisién de los servicios.

30.0

Sevicios Agricolas y Tenencia (1994/95): Dependiendo del progreso hecho en los programas de post-
guerra de titulacion y de distribucion de tierras, este programa completaria las operaciones de registro y
titulacién, asistiria a las instituciones clave para reubicarse en sus funciones post-reforma agraria, y
contribuiria a establecer la producciéon agricola en las zonas ex-conflictivas, incluso mediante la
reconstruccion de pequefias obras de infraestructura rural.

25.0

Desarrollo Urbano (1995/96): Incluiria una componente nacional, disefiada para mejorar el marco de
cooperacién y asistencia entre el gobierno nacional y las municipalidades, y una componente municipal
para San Salvador que se focalizaria en mejorar las condiciones de los pobres (a través de la provision de
vivienda, servicios publicos, transporte urbano), y acciones para eliminar barreras al desarrollo de
microempresas (capacitacién, desregulacién, y acceso al crédito).

30.0

SAL Il (1995/96): Implementar una extensa modernizacidn del sector publico; reforma del servicio civil;
mejoras al mercado de trabajo y establecer una base sdlida para el desarrollo del sector privado.

40.0

Manejo de Recursos Naturales (1996/97): Mejorar la administracién ambiental a través del fortalecimiento
de las instituciones responsables y profundizacion de las acciones iniciadas en el Préstamo de Inversiény
Reforma del Sector Agricola para promover la conservacion y fertilidad del suelosy el manejo integrado de
plagas.

45.0

Salud y Nutricion (1996/97): Fortalecimiento de la capacidad institucional del sistema de salud publica,
mientras se enfatizan mecanismos alternativos de financiamiento y de suministro de los servicios.

25.0

Transporte (1997/98): Reformas regulatorias e institucionales; inversion para rehabilitar, modernizar y
expandir la red de transporte; facilitar y expander el papel del sector privado.

50.0

FUENTE: Banco Mundial, Country Strategy Paper, 26 de Abril 1993 y otros documentos oficiales del Banco Mundial.



PRISMA No. 3 - 4, Noviembre-Diciembr e de 1993 9

Recuadro 3
Banco Mundial: Documento de Estrategia para El Salvador
(Country Strategy Paper - 26 de April de 1993)
RESUMEN EJECUTIVO

Vision Global: Los dos desafios claves que enfrenta El Salvador en los proximos cinco afios son la consolidacion de
la paz y sostener y profundizar el programa de reforma y de estabilizacion econémica para lograr un giro permanente
en el desarrollo econémico y social. Con la firma de los Acuerdos de Paz en Enero de 1992 y la conclusion satis-
factoria de la primera etapa del proceso de ajuste estructural, el Gobierno debe ahora actuar rapida y decisivamente
para establecer la base para la transformacion de la sociedad, de una sociedad altamente dividida e impulsada por
la guerra hacia una economia dinamica orientada por el mercado basada en una mayor participacién social, eco-
ndémica y politica. La proximidad de las elecciones generales, programadas para Marzo de 1994, afiaden compleji-
dad y urgencia a las dificiles tareas que estan por delante.

Riesgos: La asistencia propuesta al pais enfrenta tres serios pero manejables riesgos: (i) una realizaciéon incom-
pleta de la paz; (i) discontinuidad en el manejo econémico que se traduzca en un comportamiento econdémico
inadecuado; y (iii) vulnerabilidad a shocks externos.

Agenda de Desarrollo: El crecimiento es la clave para la consolidacion de la paz y un desarrollo mas equitativo. Para
alcanzar el objetivo del crecimiento, el gobierno enfrenta cuatro desafios principales en el mediano plazo: (i)
modernizar el sector publico; (ii) estimular un ambiente adecuado para un crecimiento liderado por el sector privado,
lo que incluye la necesidad de mejorar la eficiencia de los mercados y revitalizar la infraestructura; (iii) reducir la po-
breza e invertir en capital humano; y (iv) fortalecer el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente.

Perspectivas: La estabilidad macroecondmica, la liberalizacion comercial, las mejoras en el marco regulatorio, la
reforma del sector financiero, las politicas cambiarias y de tasas de interés orientadas por el mercado, y un revi-
talizado sector privado, junto con los beneficios de la paz, acrecientan las perspectivas para el logro de un desarrollo
y crecimiento equitativo.

Estrategia de Pais: Este CSP (Country Strategy Paper) recomienda un programa base de préstamos de 10
operaciones por un total de US$338 millones para los afios fiscales 1984-1988 (un promedio de US$68 millones
por afio). A fin de manejar los riesgos politicos y econémicos, proponemos establecer un esquema de préstamos
que varie entre la base y un caso bajo, mediante el cual algunas operaciones se postergarian en caso de progreso
inadecuado o reversiones en el manejo macroeconémico, la reforma de politica econémica, y el alivio a la pobreza.
El programa apoyaria: (i) préstamos de ajuste adicionales; (ii) inversion en capital humano y medidas de alivio a la
pobreza; (i) fortalecimiento del manejo de los recursos naturales y el medio ambiente; y (iv) modernizacion de los
subsectores de energia y transporte. El Banco continuara haciendo una contribucién intelectual a través de su pro-
grama ESW (Economic and Sector Work) y su trabajo de preparacion de proyectos, y la coordinacion de la asistencia
continuaré siendo prioritaria.

Temas para la Administracion: Buscamos aprobaciéon de la administracion (del Banco Mundial) para la estrategia
propuesta para el pais y para el programa de préstamos correspondientes al caso base. El programa de préstamos
propuesto representa un incremento del 54 por ciento sobre el nivel previamente autorizado, que correspondia a un progra-
ma limitado a la luz de la guerra civil, la incertidumbre politica, y el pobre desempefio econémico. Desde el tltimo docu-
mento de estrategia (julio 1991), El Salvador ha: (i) eliminado la mora con el Banco y mantenido sus repagos a tiempo; (ii)
negociado el fin a la guera civil de doce afios, incluyendo un record de un afio de paz; (iii) emprendido un amplio y exitoso
programa de estabilizacién y ajuste; (iv) dado pasos significativos para mejorar la gobernabilidad; y (v) hecho avances en el
enfrentamiento de la pobreza. Este incremento se justifica dadas las tendencias positivas en el pais y la necesidad de apo-
yar los esfuerzos considerables del gobierno para lograr la reconciliacién nacional y sentar las bases para un crecimiento
sostenido con equidad. La deuda bilateral de El Salvador es basicamente concesional y su deuda comercial es pequefia,
pero el resto de la deuda es altamente inflexible. La mayor parte del servicio de la deuda se destina a los acreedores
oficiales, y la participaciéon del servicio de la deuda correspondiente a los organismos multilaterales seguira estando
sustancialmente por encima de los limites recomendados. Dado el escaso espacio de maniobra, en el caso de dificul-
tades de pagos, serd necesaria una supervision cuidadosa del desempefio econdmico general del gobierno y particular-
mente de su programa de ajuste.
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El préstamo previso para € sector energia,
actuamente en fase de preparacion, incluye reformas
a marco regulatorio e inditucional del sector. Otro
préstamo haralo mismo parad sector transporte.

El Banco Mundid, también tiene programados dos
préstamos para profundizar las reformas en los
sectores de educacion y salud inciadas en 1991 bgjo
e proyecto Rehabilitacion de Sectores Sociales. El
primero de estos dos nuevos préstamos, Sectores
Socides 11, s encuentra actuamente en fase de
identificacion.

En & marco totalizador del Banco no podia estar
ausente @ tema municipa y @ de desarrollo urbano,
por lo que también se ha programado un préstamo
gue aborda esos temas y que contribuira aredefinir la
relacion entre € gobierno centrd y municipalidades.

Como s ve, d guste edtructurd s bien parte de
un nucleo basico cuyos ingredientes esencides son la
liberdizacion de la economiay la reforma ddl estado,
impulsa un conjunto de reformas que tocan muchas
esferas y muchos sectores.

El supuesto basico detras de todo este esfuerzo, es
que "€ crecimiento es critico para € logro de mayor
equidad’ y de que es necesario "continuar 'y
profundizar € esfuerzo de guste’ @ra dcanzar "un
crecimiento sogtenible’.® (Ver Resumen Ejecutivo de
la estrategia de Banco Mundia para El Sdvador en
Recuadro 3).

Los préstamos del BID
y Su nuevo papel

Mientras, € Banco Mundid précticamente suspendié
sus operaciones de préstamo a El Sdvador en los
ochenta, € BID se mantuvo como una importante
fuente de financiamiento en esa década, aprobandose:
$584 millones de ddlares en préstamos, en € periodo
1980-89. El préstamo més grande en ese periodo,
por $166 millones de ddlares, aprobado en 1987,
corresponde d proyecto Agua y Alcantarillado para
San Sdvador. El resto de los préstamos del BID se
concentré en d periodo 1980-85, cuando se contra-
taron cas $400 millones de ddlares. Un poco més de

1 Banco Mundial. EI Salvador. Country Strategy Paper, 26 de Abril
de 1993.

$200 millones de este nonto se desting d estableci-
miento de lineas de crédito para € sector agrope-
cuarioy d sector industrid.?

Cuadro 3
El Salvador: Préstamos del BID, 1990-93
(Monto en Millones de Délares)

Afio  Nombre del Préstamo Monto

Educacidn técnica superior no universitaria 14.4

1990 Rehabilitacién y mejora de caminos rurales 44.0

Programa global de crédito multisectorial 60.0

Programa de preinversion 7.0

1991 Fondo de Inversion Social 33.0

Programa de carreteras troncales 120.0

Apoyo a microempresarias rurales 0.5

Apoyo a microempresarios de bajos ingresos 15

1992 Programa sector electricidad 125.9

Programa de reforma del sector inversion 90.0

Rehabilitacion de acueductos y 19.0
alcantarillados

Apoyo a pequefios cultivadores de café 1.0

1993 Fondo de Inversion Social, Il Etapa 60.0

Programa de crédito para la microempresa 24.0

Total 1990-1993 600.3

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo.

A partir de 1990, & monto de los préstamos del
BID s deva nuevamente. Como muestra d Cuadro
3, en cuatro afos se superd e monto total aprobado
enladécadaanterior. Obsé&rvese que ademés de
los prétamos destinados a inverson  en
infraestructura, se contrataron una serie de préstamos
que claramente reflgan € pape de gpoyo d esfuerzo
de guste que asume € BID en esta hueva etapa. Ese
es € caso de los dos préstamos para € Fondo de

2 para el sector agricola, se aprobaron ademas dos préstamos en
1983: uno para desarrollo de la investigacion agricola ($12.9 mi-
llones) y otro para comercializacion de insumos y productos
agricolas ($15.6 millones). El resto de los préstamos del periodo
1980-85 corresponden basicamente a un proyecto de salud por
$27.0 millones y diversas obras de infraestructura: proyecto hi-
droeléctrico San Lorenzo ($66 millones), caminos rurales ($30.8
millones), acueductos rurales ($21 millones), y puente San Mar-
cos sobre el rio Lempa ($6.0 millones). En 1988, el BID no
otorgé préstamos a El Salvador y en 1989, solamente se
aprobaron dos pequefias operaciones: un pequefio préstamo de
$0.5 millones para crédito educativo de la Universidad Don
Bosco y una ampliacién por $4.3 millones de una linea de crédito
para financiamiento de corto plazo para exportaciones.
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Inverson Socid, que en otros paises (por gemplo,
Honduras) ha sdo financiado por  Banco Mundid.

Asmismo, € préstamo paralareforma dd régimen
de inverson, también se ubica en ese contexto. La
aprobacion de este tipo de préstamo, "instrumentos
con una base de paliticas para remover |os principaes
obstéculos a la inverson privadd' segin d informe
anuad de BID de 1991 (p. 25), era también una con
dicion para la reduccidon de la deuda con Estados
Unidos, como ya se menciond anteriormente.

Segin € Informe Anua del BID de 1992, en
caso de El Salvador, bgjo € préstamo de reforma del
régimen de inverson, se fortaleceria la proteccion de
los derechos de propiedad intdectuad y se amplifi-
carian los procedimiento para € registro de empresas
extranjeras. En d sector financiero se fortaecerian €
marco regulatorio de las indituciones edataes de
desarrollo y de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo. Adiciondmente, a fin de remover algunos
de los cudlos de botdla en infraestructura, se elabo-
raria un plan general paramejorar lared de transporte
y e redisefiaria la edtrategia para € sector de
telecomunicaciones.

B BID también ha continuado con los esfuer-zos
iniciados por AID en @ campo de la educacion
técnica bgjo un modelo de gestidn privatizado. Ad, €
préstamo por $14.4 millones, aprobado en 1990,
destinado a mgjorar la capacidad del ITCA (Indtituto
Tecnoldgico  Centroamericano), esta sendo ad-
ministrado por FEPADE, fundacion empresarid
educativa creada con fondos de AID, que actua-
mente adminigra dichainditucion.s

Actudmente, d BID tiene un proyecto en la fase
de preparacion y ocho en fase deidentificacion. H
Cuadro 4 da una breve descripcidn de esos
proyectos y los montos previstos a ser financiados
por € BID. El monto tota previso para esos
proyectos acanzalos $750 millones de ddlares.

3 FEPADE fue creada en 1986 con apoyo técnico de FUSADES.
Los costos de arranque de esa fundacion se cubrieron bajo el
proyecto FORTAS de AID con FUSADES. Posteriormente, en
1987, AID inicié un proyecto con FEPADE de $14 millones de
déalres. Para 1993, AID habia planeado un segundo proyecto
con FEPADE por $7.0 millones.

11

Los Acuerdos con el FMI

Siguiendo la tradicion de que primero debe llegarse a
un acuerdo con d FMI para que  Banco Mundid
pueda otorgar un préstamo de guste estructurd, €
FMI, como ya se menciond, aprob6 un acuerdo de
contingencia con El Salvador, en agosto de 1990.

Ese acuerdo supervisaria las medidas de
estabilizacion del nuevo gobierno, que bésicamente
buscaban reducir la inflacion, fortalecer la Stuacion
del sector externo y megorar las relaciones con los
acreedores externos. En tal sentido, € acuerdo con €
FMI establecia limites trimestrales para @ crédito d
sector publico y para la expangon monetaria, limites
para € nuevo endeudamiento externo, asi como
metas para las resarvas internaciondes y para la
reduccién de los retrasos en € pago de la deuda
externa.

Lafirmade primer acuerdo con e FMI por parte
de la Adminigracion Cridiani permitié negociar una
reprogramacion del pago de la deuda con gobiernos
(Club de Paris) en septiembre de 1990. AsSmismo,
abrid la puerta para nuevos préstamos por parte del
BID y d Banco Mundid. De hecho, esa era la
principa funcién del acuerdo, ta como lo demuestad
hecho de que € mismo expir6 en agosto de 1991, sin
que s retirara ningn monto del FMI. Desde
entonces se han negociado dos acuerdos con €
FMI.4

Sobre los costos de la
estabilizacion y el ajuste

En muchos paises, la gplicacion de programas de
estabilizacion apoyados por  FMI ha significado
profundas contracciones de la produccion, en d
consumo privado y en € gasto publico, porque € me-
canismo basico para la estabilizacion ha sdo una
dréstica contraccion de la demanda, 1o que ha im-

4 g segundo acuerdo con una duraciéon de 14 meses, se firmé en
Enero de 1992; en tanto que el tercer acuerdo, de 10 meses de
duracion, se firm6 en Mayo de 1993. Este acuerdo expira el 9
de marzo de 1994 y cubre el resto del actual periodo de
gobierno. Ademas, el FMI ha brindado asistencia técnica para la
reforma de la administracion tributaria y para la implementacion
del nuevo sistema contable del gobierno.
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puesto severos costos socides, profundizandose con
ello agudamente la pobreza.

En El Sdvador, ese fendmeno de caidas en la
produccidn y contraccidn dréstica de la demanda no
se ha presentado. Por @ contrario, la economia ha
crecido a un promedio anua de arededor dd 4% en
los dltimos cuatro afos (1990-93). La inflacion ha
mostrado una tendenciaalabga. El gasto publico, en
vez de haber disminuido, ha crecido: los gastos
corrientes, ligeramente y los gastos de inverson, un
pOCO Mas.

Estos resultados tienen en la base un contexto muy
particular: una abundancia de divisas debido a las
remesas familiares y la ayuda internaciona. Este flujo
de recursos externos ha permitido sostener los
crecientes desequilibrios en @ sector externo (las im-
portaciones més que duplican las exportaciones) y en
las cuentas publicas, haciendo innecesaria la
gplicacion de medidas drésticas de contraccion de la
demanda

Las remesas y la ayuda internaciona, podrian
haber compensado parcia mente también agunas de
las tendencias hacia la profundizacion de la pobreza,
resultado de agunas de las medidas de guste. El
Banco Mundid reconoce que @ gjuste habria tenido
un impacto negetivo enlos pobres, aunque de manera
dferenciada. Los que ha dado en llamar pobres es-
tructurdes (ver Cuadro 5), habrian sido afectados por
d incremento en € precio de los dimentos,
particularmente en las &eas urbanas. Los pobres
estructurales de las areas rurdes habrian sdo menos
afectados debido a su marginacion de laproducciony
dd gasto publico. Asmismo, @ grupo de los pobres
"descendentes” incluiria a los nuevos pobres creados
por e guste.

En cuaquier caso, € problema de la pobrezatiene
ta dimensgon, que € Banco Mundid en documento
sobre pobreza citado en € Cuadro 5, la consdera”la
amenaza mas grande para la paz y estabilidad
politica' en El Savador.

Queda lainterrogante de |o que podria pasar en El
Salvador cuando dsminuyan las remesas y la ayuda
internaciond ¢La senda de desarrollo que esta
definiendo @ actud programa de guste permitira
enfrentar esta extensa pobreza o tederd a
profundizarla? Relacionada con esa interrogante
pueden plantearse otras respecto ala gran des-gud-

dad en la didribucion de la riqueza generada
internamente y respecto a los graves problemas de la
degradacion ambiental. El guste, td como ha sido
concebido ¢Aliviara o agravara esos problemas?
Estas son interrogantes que requieren de la mayor
atencién, dado lo avanzado del proceso de guste y
los mismos planes que tienen los actores externos y
sus contrgpartes internas, para profundizarlo en €
futuro inmediato.36

Cuadro 5
Distribucién de la Pobreza en El Salvador en 1992,
segln el Banco Mundial

(Porcentajes)
Categoria Rural Urbano Nacional
1. Pobres Estructurales 49.1 241 34.0
2. Pobres Ascendentes 32.0 12.2 20.2
3. Pobres Descendentes 6.7 19.0 14.1
4. No-Pobres 12.3 44.8 31.6

Notas sobre categorias:

1. Ingresos por debajo de la linea de pobreza y por lo
menos una necesidad basica insatisfecha (por ejemplo:
mas de tres personas por cuarto, nifios de 7 a 10 afios
gque no asisten a la escuela, o falta de acceso a
servicios de agua y de higiene).

2. Ingresos por encima de la linea de pobreza pero con al
menos una necesidad béasica insatisfecha.

3. Ingresos por debajo de la linea de pobreza pero con sus
necesidades basicas satisfechas.

4. Ingresos por encima de la linea de pobreza y con sus
necesidades basicas satisfechas.

Nota Metodoldgica:

Los niveles de ingresos utilizados se basan en la
Encuesta de Hogares de 1992 m4s una correccion que los
eleva porque se considera que hay una subestimacion que
lleva a sobreestimar la pobreza.

FUENTE: Banco Mundial, El Salvador. The Challenge of
Poverty Alleviation. Reporte No. 12315-ES. 15 de
septiembre de 1992.
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Ajuste y Reforma
Institucional en el Sector
Agropecuario

Por Mario Fuentes

Una parte esencia de las paliticas de liberaizacion de
la economia dentro dd Programa de Ajuste
Egtructurd, son las politicas econdmicas dirigidas
hacia € sector agropecuario. Sin embargo, d andiss
Se queda corto S no tomamos en cuenta la expresion
indituciond de las mismas. Las reformas
indituciondles que surgen dd guste estructura
resultan ser un aspecto clave paralainterpretacion del
desarrollo del sector agropecuario en estos proximos
anos.

Las reformas de las indituciones dd Estado
vinculados d sector agropecuario en El Savador no
son nuevas. Por giemplo, en la década de los setenta
luego del anuncio dd programa de "Transformacion
Agrarid’ por € presidente Moling, se comenzaron a
ver cambios en las indituciones dd  sector
agropecuario. Surgié d Indituto Salvadorefio de
Trandformacion Agraria (ISTA), como € ente rector
de los cambios estructurdes en d agro y d Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), como d ente
financiero que gpoyaria los cambios. Se estructuraron
planes de desarrollo dirigidos por € Estado, que asu
vez sayvirian parareformar d sector.

En la década de los ochenta, ya no solo se
anuncié Sno que s decretd la "Reforma Agrarid'.>
Uno de los objetivos de lareforma agraria era "lograr
una jugta digtribucion de la riquezay d ingreso entre
las personas que trabgjan latierra’.

Congtitucionamente quedd establecido que "La
extensén maxima de tierra rdgtica perteneciente a una
misma persona naturd y juridica no podra exceder de
doscientas cuarenta y cinco hectareas’, limitacion que
no era aplicable a las asociaciones cooperativas 0

5 | conjunto de leyes que dieron forma a la reforma agraria de los
afios ochenta estan contenidos en los decretos Nos. 153, 154,
207, 220 y 221. Emitidos por la "Junta Revolucionaria de
Gobierno".
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comunales campesinas. Ademas, la condtitucion reza
gue "La tiera propiedad de las asociaciones
campesinas cooperdivas, comunaes campesnas y
beneficiarios de la Reforma Agraria estara sujeta a un
régimen especid".

Egtos planteamientos dieron origen a una ingti-
tuciondidad que debia promover a los grupos
campesnos y propiciar € desarrollo del  sector
agropecuario y del pais en generd.”

Tanto la"Trandformacion Agrarid' que no se llegd
a concretar (aunque dgié un legado ingtituciond)
como la "Reforma Agrarid’ de los ochenta, tenian
ago en comun, fueron reformas anunciadas. En los
noventa, en cambio, en @ sector agropecuario se
desarralla un conjunto de reformas indtitucionaes y
sectoriales cuyas proyecciones son de tal magnitud
que bien podrian convertirse en una reforma no
anunciada.

¢, Cudles son las bases para
la nueva reforma del sector?

El equipo de gobierno que comenzd su gestion en
junio de 1989, en su "Plan de Desarrollo Econdmico
y Socid", definié dos conjuntos de paliticas: a) Las
Politicas de Edabilizacion de corto plazo
(junio/diciembre de 1989), cuya pretensidn era Su-
puestamente limitar la profundizacion de los dese-
quilibrios macroecondmicos, restablecer € nivel de
precios y facilitar € proceso de reorientacion
econdmica. b) El otro conjunto de politicas que
estaba referido d "cambio edtructurd”, se denomi-
naron "Paliticas parala Reorientacion Econdémicd'.

6 Constitucion de la Republica de EI Salvador. 1983 y sus
reformas 1991/92. Gobierno de El Salvador. Art. 105. inciso No
3.

La "Reforma Agraria", debia realizarse en tres fases: la Fase I,
afectaba las propiedades que excedian las 500 Has. Se
formaron unas 317 cooperativas sobre una extension 216.600
Has. Esta fase, tenia alrededor de 31,359 beneficiarios directos.
la Fase Il, afectaria propiedades entre 100 y 500 Has., esta fase
ha provisto unas 12,000 Has. para la distribucion entre los
pequefios productores, pero es la fase que no se implementd.
Luego, la Fase lIl, que afectaria unas 95,700 Has, para 40,000
beneficiarios directos.
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Edtas Ultimas eran politicas de mediano plazo que
se formularon para lograr: una reorientacion de la
economia a través de una readecuacion integral
de las estructuras, y e fortalecimiento de los
mecanismos que alimenten e  potencial
competitivo e innovador de las fuerzas
economicas.8

El segundo conjunto de politicas se agrupaban en
tres: politicas de reduccidn de la dependencia externa,
politicas financieras de edtabilizacion y reorientacion
econdmica; y reformas ingtitucionales y legales
para la reorientacién econdmica. De este Ultimo
grupo de poaliticas dd Plan de Desarrollo Econémico
y Socid, se deriva la reforma indtitucionad de las
entidades relacionadas con € sector agropecuario,
por 1o menos en & aspecto conceptud.®

La filosofia sobre la cud esta concebida la re-
forma era la reafirmacion de la propiedad privada
como condicién necesaria para la eficiencia de la
produccién, € libre mercado como asignador de
recursos, la competencia para garantizar |os mercados
y la reduccién de las funciones econdmicas dd
Egtado, convirtiéndolo en un ente normativo que no
interviene directamente en la actividad economica

En concordancia con los nuevos postulados
econdmicos fue solicitado d Banco Mundid un
Préstamo de Ajuste Estructural (Structural Ajustment
Loan (SAL |) parala gecucion de las politicas en las
aess. comercid y cambiaia, administracion de
sector publico, monetaria y tasas de interés, reformas

dd sector financiero, reformas del  sector
agropecuario 'y programas para los sectores
sociaes10

Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo
Econémico y Social. Plan de Desarrollo Econémico y Social
1989-1994. El Salvador, 1989.

Ver un documento de La Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Econdmico y Social, FUSADES, en el cual se daban
orientaciones para la elaboracion de la Estrategia Agropecuaria,
en ese documento, se planteaba buena parte de la agenda que
posteriormente desarrollaria el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia MAG. Vease: Norton D. Roger y Llort, Mercedes. Una
Estrategia para la Reactivacion del Sector Agropecuario en El
Salvador. FUSADES, Documento de Trabajo No. 6. San
Salvador, octubre de 1989.

10 ver carta de Intenciones del Gobierno de El Salvador al Banco
Mundial. En Politica Econémica, vol. |, No. 8, CENITEC agosto-

En d marco dd SAL | se privaizd € Indituto
Sdvadorefio de Investigaciones dd Café (1SIC),
transformandose en la Fundacion Savadorefia para
las Invedtigaciones del Café (PROCAFE); se de-
varon las tasas de interés de Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), d nivel de las tasas de mer-
cado; se adoptd € esquema de las bandas de precios
para la importacion de granos basicos. Otro énfasis
era la diminacién de los monopolios publicos en la
comercidizacion dd agodon, azlcar, café y granos
béscos. As s dimind @ monopolio de la
Cooperativa Algodonera (COPAL), se inicidé la
privatizacion dd Indituto Naciona de Azlcar
(INAZUCAR), dd Indituto Naciond dd Café
(INCAFE), dd Indituto Regulador de Abasteci-
miento (IRA) y de las actividades de comercidizacion
del BFA. El SAL | contemplaba € cumplimiento de
metas que rebasaban la capacidad de operaciones de
las indtituciones del sector agropecuario. Los cambios
propuestos exigian unareforma de las indituciones del
Minigterio de Agriculturay Ganaderia, encargadas de
g ecutar las acciones.

Para gecutar esa reforma se elabord con apoyo
dd Banco Mundid d Proyecto de Reforma
Ingtitucional del Sector Agropecuario (PRISA), que
luego seria sujeto de un préstamo por parte de ese
organismo financiero.

Segln € diagnégico dd Banco Mundid, €
Minigterio de Agricultura estaba sobredimensio-nado
y tenia poca capacidad gecutiva. La estructura
organizdiva dd miniserio era deficiente y tenia un
impacto negativo en la asgnacion de presupuesto,
programas de trabgo, procedimientos y sstemas
adminigrativos.11

Por otra parte, segin ese diagnéstico, € MAG
carecia de una base de datos y de un sistema de
informacidn gerencid, princi-pal mente para cuestiones
de seguimiento y evauacidon de la invesigacion y
extensdon. La edtructura de sdarios era ina-decuada,
con una dta des-proporcion entre los sdarios que
favorecian a los puestos bgjos con relacion d

septiembre 1991 y el articulo de Herman Rosa incluido en este
mismo ndmero.

11 Banco Mundial. El Salvador. Agricultural Sector Reform and
Investment Project. Staff Appraissal Report. Marzo de 1993.
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persond técnico. Con unafuerza
de trabgo de unos 4,400
trabgja-dores, se estimaba que
la redundancia de funciones era
de arededor del 30%. Ademas,
d MAG no contaba con
facilidades fisicas adecuadas, ya
que, como resultado de te-
rremoto de 1986, las oficinas
dd MAG <= movieron a
diferentes locales12

El préstamo dd Banco
Mundia correspondiente  d
proyecto PRISA, tiene un
monto de 40 millones de dolares
y fue aprobado en Marzo de
1993. Tiene tres componentes
las cudes en conjunto reorientan
la funcion dd MAG dentro del

sector agropecuario.
Edtas tres componentes son:
1) reforma indituciond dd

MAG (REFORMAG), den-tro
dd cud se encuentra un plan de
redimensonamiento dd MAG
que induye la eva-luacién de
persond, nuevo  escalafon,
revison de leyes, introduccion
de nue-vos procedimientos al-
minigretivos, 2) inves-tigaciony
extensiOn agropecuaria, creacion
dd "nuevo CENTA" cuyo
nombre sera Centro Naciona
de Tecnologia Agropecuaria y
Forestd; y 3) Privatizacion de
empresas y sarvicios agricolas,
con lo cud se pretende facilitar

los procesos de privatizacion dd Ingtituto Regulador
de Abagtecimientos (IRA) y la infraestructura de

Cuadro 1
El Salvador: Proyecto de Inversion y Reforma del Sector Agropecuario
(PRISA), Costo y Financiamiento del Plan
(millones de ddlares)

Local Externo  Total
COSTOS
Reformay Desarrollo Institucional 11.0 45 155
Planificacién Estrategia Institucional(a) 13 16 29
Manejo de Recursos Humanos 7.0 0.1 7.1
Manejo del Sistema de Informacion 0.7 0.8 15
Edificio del MAG 2.0 2.0 4.0
Investigacion y Extension 9.2 23.3 325
Investigacion 2.6 6.8 9.4
Extension (b) 5.2 8.6 13.8
Apoyo a servicios de Investigacion y Extension 14 7.9 9.3
Costo Total Base 20.2 27.8 48.0
Contingencias Fisicas 0.6 16 2.2
Precios de Contingencias 31 3.2 6.3
Costo Total del Proyecto 23.9 32.6 56.5
PLAN DE FINANCIAMIENTO
Banco Mundial 9.2 30.8 40.0
Gobierno de El Salvador 14.7 18 16.5
Total 23.9 32.8 56.5

DISTRIBUCION ESTIMADA DE CONTRIBUCION DEL BANCO MUNDIAL

Afio fiscal/BM 1994c 1995 1996 1997 1998 1999
Anual 154 8.8 4.8 52 4.4 14
Acumulado 154 24.2 29.0 342 386 400

a) Incluye $0.7 millones financiados por el Project Preparation Facility (PPF).

b) Incluye $0.8 millones financiados sobre el PPF

c) Incluye $3 millones de un depésito inicial en cuenta especial, y $4 millones de
financiamiento retroactivo para servicios incurridos a partir de marzo 31, 1992.
FUENTE: Banco Mundial. El Salvador. Agricultural Sector Reform and Investment
Project. Staff Appraisal Report. Marzo de 1993.

Gobierno de El Savador US$16.5 millones, para
completar US$56.5 millones que seria @ costo tota
de lareforma

comercidizacion de Banco de Fomento Agrope-
cuario (BFA). En d cuadro 1, se presenta el costo y
finaciamiento dd PRISA. De acuerdo d proyecto, €
Banco Mundid gportaria USH0 millones y €

12 pig,
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Recuadro 1
Objetivos, Beneficios y Riesgos del Proyecto PRISA, segun el Banco Mundial

Objetivos del proyecto: El proyecto suministrar un vehiculo para la implementacion de la politica de desarrollo
agricola del Gobierno de El Salvador (GOES). El proyecto asistiria al GOES en: a) implementar su estrategia y politicas
agricolas y las partes del Plan de Reconstruccion Nacional relacionadas con la agricultura; b) fortalecer el sector
publico agricola a través de la reorganizacién y desarrollo institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
y del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), y apoyar la privatizacion de servicios; c) acelerar
la generacion de tecnologias agricolas mas productivas y ambientalmente sostenibles a través de la investigacion; y
d) contribuir a mejorar la productividad de los pequefios y medianos productores a través de la provision de servicios
de extension.

Beneficios: Los beneficios esperados incluyen una mejora en la asignacion de recursos y una mayor efectividad en la
provision de servicios en el sector agricola. Se podrian obtener mejorias en la asignacion de recursos al eliminarse el
papel del gobierno en la comercializacién agricola, la produccién directa y las actividades no agricolas, asi como al
mejorar la eficiencia institucional y el marco de prioridades sectoriales. La capacidad del gobierno para reorientar los
recursos del sector publico como regulador y proveedor de servicios y para racionalizar el personal del MAG y CENTA
permitiria la reasignacion de recursos a funciones prioritarias. Con el proyecto propuesto se espera mejorar la
capacidad permanente del MAG y CENTA para planificar, disefiar, ejecutar, evaluar y reajustar las estrategias
institucionales y la planificacion organizacional de manera consistente con las politicas y programas para el sector,
incluido el desarrollo, supervisidon y mantencion de estructuras organizativas y procedimientos en apoyo de sistemas
operativos, legales y administrativos. La investigacion y provision de servicios de extension agricola mas eficiente
resultara en un incremento y sostenibilidad de la produccion a través de la mejora en la productividad de la agricultura
y la ganaderia, la disminucion el uso de insumos, la actualizacion de practicas culturales y asegurando un uso mas
sostenible de los recursos. Como los servicios de investigacion y extension estas dirigidos hacia pequefios y
medianos productores, incluyendo mujeres, el proyecto espera tener un impacto positivo en el incremento de sus
niveles de productividad. A pesar de que los efectos del proyecto sobre la pobreza no pueden ser facilmente
cuantificados, por las dificultades de distribucion del ingreso en el corto plazo y los efectos de la investigacion y
extension agricola, otras experiencias indican que el cambio tecnoldgico in la agricultura es una mejor fuente de
aumento de la productividad y crecimiento del ingreso de los productores pobres.

Riesgos: El principal riesgo consiste en la capacidad del GOES para ejecutar su agenda de reforma, particularmente
la racionalizacion del personal. EI Gobierno ha presentado una copia de una carta del Ministro de Hacienda al Ministro
de Agricultura apoyando el Plan de Racionalizacion del Personal del MAG y acordando poner a disposicién, cuando
sea necesario, los fondos requeridos para su implementaciéon. Ademas, la asignacion del presupuesto del MAG para
1993 ha sido incrementada en anticipacion para esas necesidades. Este riesgo es también reducido por la
calendarizacion del resto de acciones de las reformas institucionales antes de que se declare la efectividad del
préstamo. Los riesgos generales para los proyectos de investigacion y extension, de acuerdo a la experiencia del
Banco, son la falta de un compromiso del Gobierno, la insuficiencia y sostenibilidad del financiamiento, la incapacidad
para establecer prioridades, la pobre administracion y débiles lazos de la investigacion con la extension. Un riesgo
especifico del proyecto consiste en el débil manejo y la falta de familiaridad con los procedimientos del Banco. Los
asuntos relacionados a la implementacién de los acuerdos de paz y la reforma agraria no se espera que afecten
significativamente porque no esta dirigido a los asuntos de titulacion de tierras. El componente de extension proveera
capacitacion a los productores a través del CENTA y ONGs sin importar la forma de tenencia de la tierra.

FUENTE: Banco Mundial. El Salvador. Agricultural Sector Reform and Investment Project. Staff Appraisal Report. Marzo 1993.

Reporte No. 10933-ES.

Los ejes del cambio institucional
en la reforma del MAG.

Los ges dd cambio indituciond, estén contemplados
en dos &reas de trabgjo: la reforma ingtitucional y
desarrollo del Ministerio de Agricultura

(REFORMAG), que supuestamente busca
raciondizar las funciones dd minigerio diminando la
redundancia de funciones y agilizando los
procedimientos adminidrativos, y la reestruc-
turacién de la investigacion y extension agrope-
cuaria, focdizadaen € CENTA, que buscaria hacer
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edta ingtitucion més congruente con € esquemade una
economia liberdizada.

Mediante la gplicacion dd REFORMAG, s han
reducido aproximadamente 800 puestos de trabg o en
e Minigerio y unos 1000 puestos més en d
CENTA.13 La reestructuracion de la Investigacion y
Extensdn Agropecuaria es la segunda &ea de
prioridad de accidn de la reforma indtituciona. La
autonomia del Centro Naciond de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA) era uno de los
propésitos de la reforma ingtituciond . 14

De acuerdo ala nueva Ley de creacion dd CENTA

autonomo, los clientes de edta indtitucion seran los
pequefios y medianos agricultores. Una nueva Junta
Directiva compuesta por diversos sectores quedaria
conformada para garantizar la nueva orientacion de

CENTA.15

Edta nueva inditucion abandonaria toda la estructura
anterior, especidizandose en la investigacion dirigida

13 se plantearon alternativas de solucién al personal, una fue el
retiro voluntario, la reubicacién en otra estructura del MAG, y la
aplicacién a los nuevos puestos mediante concurso (esto se dio
principalmente en el CENTA).

14para ello, se aprobd la "Ley de Creacion del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal" a través del decreto
legislativo No. 462, lo cual le da vida a una nueva institucion que
tendrd caracter de: "Institucion Auténoma de Derecho Publico,
de caracter cientifico y técnico, con personalidad juridica y
patrimonio propio; con autonomia en lo administrativo, en lo
econdmico y en lo técnico; cuyo funcionamiento y objetivos se
regiran por las politicas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y las politicas de desarrollo
agropecuario y forestal del MAG" (Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador. Ley de Creacion del Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal. Decreto Legislativo No.
262, del 11 de febrero de 1993. Titulo |, art. pp- 2).

15 La nueva ley de creacion del CENTA establece que la Junta
Directiva del CENTA se conforma de la siguiente forma: Los
Ministros de Agricultura y Planificacion o sus representantes; los
presidentes del Banco Central y del BFA y del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia 6 su representantes. Ademas se incluye un
representante de cada uno de las siguientes: Asociaciones
Cooperativas y de las Asociaciones de Pequefios Productores
registrados en el MAG,; Gremiales del Sector Productivo
Agropecuario y Forestal inscritas en el Ministerio del Interior; ONGs
gue desarrollan actividades agropecuarias inscritos en el Ministerio
del Interior; universidades acreditadas en El Salvador con
infraestructura y programas académicos en el area agropecuaria y
forestal; Sociedad de Ingenieros Agrénomos de EI Salvador
(SIADES); Sociedades de Agronomos de El Salvador legalmente
constituidas. El 24 de marzo del presente afio se eligié la Junta
Directiva del Nuevo CENTA Auténomo y su periodo de gestién
termina el 31 de diciembre de 1994.
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a logro de mejoras en las parcdlas anive desudosy
anivel econdmico. La reforma deberia modernizar y
profesondizar la capacidad indtitucional del CENTA
para atender d sector. También deberia corregir €
problema de la separacion de la investigacion de los
problemas cotidianos encontrados en € campo.

Los dos componentes de lareforma dd CENTA
son la Invedtigacion y la Extensdn Agropecuaria. El
componente de investigacion, se desarrollaraen forma
descentralizada en los Centros de Desarollo
Tecnoldgico (CDT). Los investigadores de los CDT,
tendrén como primera responsabilidad capacitar 'y
asdir a los extensonistas en d proceso de
transferencia de tecnologia lo cud se enfatiza como €
ge de la intervencion y de la propuesta para la
superacion de los productores.

El componerte de extensidn, incluiria capacitacion
agropecuaria, forestal, conservacion de recursos
naturales renovables y evauacion socio econdmica
de productor y su parcela, utilizando la metodologia
de Extenson Dirigida a Objetivos (EDO). Mediante
este méodo, se intentaria modificar los Sstemas de
produccién monocultivigtas e introducir una actitud
empresariad que dé agilidad en la toma de decisiones
para la introduccion de rubros con potencid de
comercidizacion. EIl EDO, esta concebido para
funcionar como d ssema de informacion que liga
edrechamente la actividad agropecuaria de los
pequefios productores con las propuestas
gubernamentales.

Las actividades de extenson e redizardn en 80
agencias de extensién, cuando € proyecto esé
funcionando a plenitud. Actudmente, se han
identificado 76 agencias de extensidn, cada una con
drededor de 8 agentes, quienes addtirdn
gproximadamente a 300 productores, € EDO pro-
pone su propio esquema para la organizacion de
agricultores en circulos vecindes de productores, de
no mas de 10 personas. Asimismo € programa de
extenson dd CENTA, tiene como proposto,
colaborar con unas 30 ONGs. La meta es asidtir a
alrededor de 200000 productores (192000 CENTA
y 8000 las ONGs),durante los 6 afios de imple-
mentacion del programa.
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El sguiente paso de la reforma del sector seriala
compactacion de las indtituciones descentrdizadas,
ISTA, Banco de Tierra, FINATA. La filosofia de
trabgo sera la raciondizacion de las funciones
adminigtrativas de estos entes. Ya esta previsto que
podra contar con gpoyo financiero del Banco
Mundid, con lo cud se pretenderia redimensionar las
indtituciones creadas para la Reforma Agraria, a la
politica "post- Reforma Agrarid'. 16

En € fondo, una andisis del conjunto de medidas
desde lo implementado como pate de la
condicionalidad del SAL I, pasando por PRISA y
con lo que posiblemente avecina con los préstamos
futuros, demuedtra un cambio fundamentd en la
orientacion de la palitica agropecuaria dd pais, €
pape que juega € Estado y los agentes sociales a ser
privilegiados. Sn embargo, no es posble aun evauar
ede virge. Fdta ver o que s logra de las
propuestas presentadas aca, y conocer € panorama
completo de lo pasaen € sector privedo. 3

16 ver cuadro 2 en el articulo de Herman Rosa El Banco Mundial y
el Futuro del Ajuste Estructural en El Salvador, incluido en este
numero.
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PRISMA realizard estudio sobre el
impacto del ajuste estructural sobre
el medio ambiente en El Salvador

Este estudio, que se desarrollara
durante 1994, es parte de un pro-
yecto mucho mas grande disefiado
por d WWEF (World Wildlife Fund)
en consulta con €& Overseas
Development Ingtitute (ODI) y d
Harvard Institute of Internationa
Development (HI1D).

El objetivo del proyecto es ana-
lizar € impacto de los programas de
guste edtructura sobre € medio
ambiente e identificar formas con-
cretas que aseguren que las refor-
mas econdmicas orienten a los
paises seleccionados sobre una
senda de desarrollo sustentable.

A fin de lograr ese objetivo, se
examinaran nueve paises alrededor
dd mundo: Madi, Cameran, Viet-
nam, Pakistan, Zambia, Tarzania,

Venezuela, Jamaica y El Savador.
En una etapa previa se andizaron
los casos de México, Tailandia y
Costa de Marfil.

El caso de El Sdvador es rele-
vante por varias razones:

Primero, la reforma econdmica
gue se implanta desde 1989, es muy
representativa de |os progra-mas de
guste estructurd.

Segundo, no hay esfuerzos sis-
teméticos para evaluar la soste-
nibilidad de la via de desarrollo que
esta siendo definida en ese marco,
a pesar de que los problemas
ambientdles de El Savador son
extremada-mente graves.

Tercero, los factores socides 'y
poblacionales que presionan sobre
los recursos naturales son impor-
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tantes. la extensa pobreza se
combina con una distribucion a-
tamente desigud dd ingreso, de la
tierra y otros activos; la densidad
poblacional eslamés atade conti-
nente americano. La elevada
migracion  (interna y  externa),
dimentada previamente por la
guerra 'y razones economicas,
podria adquirir en & futuro un
nuevo  empuje por  razo-nes
ambientales.

Cuarto, los problemas socides
y ambientaes, § continlan sn
resolverse, pueden convertirse en la
mayor amenaza para la paz y la
estabilidad politica ddl pais.

Ademés de divulgarse en cada
pais, los resultados de los estudios
se discutiran en Enero de 1995 en
Bruselas en un foro con repre-
sentantes del Banco Mundid, €
FMI, la Comunidad Economica
Europea, de los paises donartes,
lideres de ONGs internaciondes, y
reconocidos académicos. 36
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