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INTRODUCCION

Desde hace varias décadas, El Salvador es ampliamente
conocido como un caso de severa degradacion ambiental,
sin embargo, las causas subyacentes de esta degradacién
han sido poco abordadas. Tampoco se ha prestado la
atencién necesaria a la forma en que dichas causas se
vinculan con los modelos de desarrollo y sus patrones
histéricos de exclusidn, a los cuales se suman nuevos y
cambiantes desafios derivados del cambio climatico, la
violencia e inseguridad.

Los modelos de desarrollo implementados en el pais
han mostrado limitaciones evidentes para la generacidn
de empleos masivos y dignos, asi como patrones de
exclusion social y procesos severos de degradacion
ambiental. Estos patrones de exclusién y degradacion
estan mediados por marcos institucionales que rigen las
relaciones entre diversos actores y sus condiciones de
acceso, uso y control sobre los recursos naturales. Por
ello, los marcos institucionales no pueden considerarse
neutrales; por el contrario, desempefian un rol clave
para favorecer la implementacion de estrategias de
crecimiento econdmico y acumulacién de capital.

Este documento es una sintesis del libro Dindmicas de
exclusion y degradacion ambiental en El Salvador, el cual

no es un diagndstico general de la situacion ambiental
del pais, sino que se enfoca en un mejor entendimiento
de las dindmicas de degradacion y exclusion. En este
sentido, se trata de un insumo estratégico para promover
el didlogo entre los diversos actores interesados en
senderos de desarrollo incluyente, sustentable y seguro.
En este contexto, la restauracion ambiental emerge como
desafio y oportunidad para convertirse en una apuesta de
nacién capaz de promover simultédnea y decididamente la
transformacién productiva, la inclusion social y territorial,
y la construccidn de sistemas de gobernanza.

Esta sintesis esta estructurada en varias secciones que
muestran cémo diversas dimensiones de desarrollo
estan estrechamente vinculadas con las condiciones
de exclusion y degradacion ambiental: cambios
demograficos, urbanizacién y concentracién de la
poblacién en el territorio; dindmicas econdmicas y su
relacion con el empleo; principales tendencias de cambios
en el uso del suelo y sus relacidn con la tenencia de la
tierra y la agricultura; contextos de cambio climatico e
inseguridad; respuestas de actores publicos, privados
y territoriales; y la necesidad de un esfuerzo nacional
de restauracién ambiental desde una perspectiva de
desarrollo incluyente, sustentable y seguro.



B CAMBIO DEMOGRAFICO, PROFUNDIZACION DE LA URBANIZACION Y

DEGRADACION DEL AGUA

El Salvador atraviesa por una transicion demografica.
Las altas tasas de crecimiento de la poblacién que
caracterizaron al pais durante hace apenas unas
décadas, bajaron sustancialmente como resultado
de la fuerte reducciéon en la tasa de fecundidad y
del aumento de la emigracion. Desde el censo de
1992, la poblacién rural es menor que la poblacion
urbana con una brecha que sigue en aumento. En
2007 la poblacién urbana represento el 63% de la
poblacion total y las proyecciones indican que para
2025 aumentara al 75%. Por otra parte, también
se registraron caidas importantes en la tasa de
mortalidad y un aumento en la esperanza de vida,
cambios que contribuyeron a la transformacién dela
estructura poblacional por edad: mientras en 1971,
los grupos mayoritarios de edad correspondian
a la nifiez (0 a 14 afos), en 2015 los grupos
mayoritarios correspondieron al grupo de entre 10
y 24 afios, con un notable aumento en los grupos
de edades subsecuentes, caracteristicas propias de
la transicion y bono demografico que experimenta
el pais.

A diferencia de la década de los afios 70, los
municipios con las mayores tasas de densidad
poblacional ya no se limitan a San Salvador, Santa
Ana y San Miguel (donde la densidad sigue en
aumento), sino que esta tendencia ahora también
se observa en departamentos como La Libertad,
Sonsonate, La Paz, San Vicente y Usulutan, con
municipios costeros en los que se ha pronunciado
el aumento poblacional. Entre 1971 y 2015 la
poblacion total del pais casi se duplico, pasando
de 3.6 a 6.5 millones de habitantes. Entre 1971
y 2015, la zona norte pasé de 700 a 900 mil
habitantes; la zona sur-oriental, de 1 a 1.8 millones
de habitantes; y la zona sur-occidental de 1.9 en
1971 a 4.3 millones de habitantes en 2015. Las
mayores tasas de crecimiento se concentran en la
Regidn Metropolitana de San Salvador (RMSS).

El patrédn de concentracidn poblacional ha tenido
un impacto severo en términos ambientales,
pues a medida que aumenta la concentracion, la
urbanizacion se expande demandando mas recursos
criticos como la tierra y el agua, lo cual intensifica
las dinamicas de exclusion social y degradacion
ambiental. Al mismo tiempo, la urbanizacién supone
la impermeabilizacion de importantes zonas de
infiltracién de agua subterranea, mientras que se
magnifican los procesos de contaminacion del agua
superficial y subterranea, tal como ocurre en el
acuifero de San Salvador.

En las ultimas tres décadas del siglo XX esta
dindmica obligé a buscar nuevas fuentes de agua
para abastecer al Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS). En los afios 70, los sistemas
tradicionales que extraian agua del acuifero de San
Salvador eran ya insuficientes frente al aumento
de la demanda de este recurso. En los afios 80 la
demanda continudé en aumento y, temporalmente,
logro ser cubierta con la entrada en operacion del
Sistema Zona Norte que, desde entonces, extrae
agua de pozos y manantiales a 22 km de distancia.
Para la década de los afios 90, el AMSS comenzd
a abastecerse de agua superficial del rio Lempa,
a través del Sistema Rio Lempa-Las Pavas cuya
planta se ubica a 42 km de distancia. En 2015 los
sistemas tradicionales aportaron el 42% del total
de agua potable producida para el AMSS; el sistema
Zona Norte, el 25%; y el sistema Rio Lempa-Las
Pavas, el 33%. A pesar de que Las Pavas enfrenta
un problema de severa turbidez del agua del rio
Lempa, ni los proyectos originales del sistema, ni
las propuestas actuales para rehabilitar la planta
han tomado en cuenta la problematica de erosion
y sedimentacion que se genera, tampoco han
considerado las dinamicas subyacentes al uso del
suelo en el territorio de influencia del sistema Rio
Lempa-Las Pavas.



POBLACION RURAL Y URBANA, 1930-2015
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La poblacion salvadorefia esta fuertemente concentrada en el territorio. Para 2015, de un total de 6.6 millones de
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La concentracién de poblacion y la urbanizacién en el AMSS
ocasiona una demanda de agua insaciable, al tiempo
que agota la disponibilidad de agua local. Desde los afios
70, la sobre-explotacién del acuifero de San Salvador
obligé a buscar otras fuentes de agua. En los afios 80, entrd en
operaciones el Sistema Zona Norte, pero ante la creciente

demanda, desde los afios 90, también se extrae agua del rio Lempa
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El patrén de concentracién de la poblacion
en el territorio y los procesos de degradacidn
ambiental estan fuertemente vinculados con la
dindmica econdmica. En los ultimos 25 afios,
la economia salvadorefia pasé de un periodo
con altas tasas de crecimiento econémico a
una situacion prolongada de lento crecimiento
y con una proporcién creciente en el empleo
urbano informal. El bajo crecimiento es
generalizado: los sectores mas dinamicos
que lideraban el crecimiento econémico en la
primeramitaddelosafios 90 (bancos,comercio,
construccion, transporte-almacenamiento
y comunicaciones) han mostrado tasas de
crecimiento sustancialmente inferiores. Los
casos mas criticos corresponden al sector
agropecuario y al de la construccion, éste
ultimo con tasas negativas entre 2010 y
2015. El lento crecimiento se debe a diversos
factores: los bajos niveles de ahorro e
inversién, la desarticulacion productiva
sectorial y territorial, la baja productividad
y —mas recientemente— a la violencia e
inseguridad.

Al interior del sector agropecuario han
ocurrido cambios significativos. Entre 1990
y 1995, la produccién de café representaba
el 25% de toda la produccidén agropecuaria,
siguiendo en importancia la produccidn
de granos basicos, la ganaderia y otras
producciones agricolas. Para el periodo 2010-
2015 el café apenas representd el 8% de la
produccion agropecuaria, siendo superado
por la produccion de avicultura y silvicultura.
Por otro lado, aunque las cuentas nacionales
reflejan un aumento moderado del peso de la
produccion de cafia de aztcar como actividad
agricola, también reflejan el aumento de
la producciéon de azucar en las fases de
procesamiento e industrializacion, lo cual es
consistente con la notable expansiéon de dicho
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cultivo si se toma en cuenta la informacion
relativa a los usos del suelo.

Los cambios econdmicos también se han
manifestado en la estructuraciéon del empleo.
En 1978 el mayor numero de empleos los
generaba el sector primario, incluyendo al
sector agropecuario y actividades extractivas
(mineria y canteras), seguido, por el sector
terciario (comercio y servicios). En 1992 esta
situacién cambié con un claro predominio
del empleo en el comercio y en los servicios,
representando el 60% del empleo total en
2015. El empleo en el sector agropecuario
perdié su importancia, pasando a representar
Unicamente el 18%, mucho menos que el

empleo generado por el sector industrial
(22%).
Del total del empleo urbano, una parte

sustancial corresponde al empleo informal.
En 1991 de los 893 mil empleos totales
en zonas urbanas del pais, 481 mil eran
empleos formales (54%) y 413 mil, empleos
informales (46%). En 2015, el empleo formal
representd 55% y el informal 45% del total.
Esto significa que casi la mitad del empleo en
zonas urbanas es precario e inestable debido
a las limitaciones de generaciéon de empleo de
la economia, al lento crecimiento econdmico
y a la baja inversidon privada, en un contexto
de mayor poblaciéon en edad productiva. Esto
significa que el bono demografico esta siendo
desaprovechado.

Las limitaciones de la economia salvadorefia
impiden aprovechar el bono demografico.



La poblacién salvadorefia esta en plena transicion
demogréfica. Como resultado, el pais cuenta con la
mayor proporcion histérica de su poblacién
en edad productiva: 4.1 millones de personas
entre 15y 64 afios en 2015

poblacidn total)

EMPLEO TOTAL POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS,
1978-2015 (Miles de empleos)
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Fuente: Elaborado con base en datos de DIGESTYC

EMPLEO TOTAL POR AREA GEOGRAFICA, 1980-2015
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En las zonas urbanas, el subempleo y el empleo informal siguen
siendo elevados:

En 2015, el subempleo urbano fue de 537 mil
(32%) y el empleo informal alcanzé los 591 mil
(33%).

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, 1950-2015

(Millones de personas)
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El empleo se transformé. En 1978, el sector agropecuario
generaba la mayor cantidad de empleos, seguido de los servicios y
el comercio. Para 2015, el empleo en la agricultura
era menor que en 1978; el empleo en la industria
y la construccidn se duplico; pero el empleo en
comercio y servicios se triplico.

En 1980, las zonas rurales generaban la mayor parte de los
empleos totales (671 mil empleos) EEXOWALY. En 2015, a pesar

que el nimero de empleos rurales es mayor al de 1980, tan sélo
representd 33.9%, el empleo urbano representé s3I}
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El Salvador agotd su frontera agricola a mediados del
siglo pasado y ahora atraviesa cambios significativos
derivados de las dinamicas de cambio en el uso
del suelo. Al patrdn histérico de concentracién de
la produccion para la agroexportacién en tierras
con mejor vocacién agricola y al desplazamiento
de la agricultura de subsistencia sobre tierras
marginales no aptas para la agricultura, se suman
nuevas dinamicas economicas que promueven la
urbanizacién y la expansion de cultivos extensivos
como la cafia de azlcar.

La crisis de rentabilidad del agro esta propiciando la
expansiénurbanaentierrasagricolas potencialmente
importantes para la produccion alimentaria del pais
(Banco Mundial, 2012). En la expansion urbana, las
tierras dedicadas a granos basicos son las que mayor
proporcién de superficie pierden (36%), le siguen
cafetales (25%), pastos y zonas boscosas (ambas
con 11%). El caso mas dramatico es la pérdida de
la superficie de café, que no soélo representa un
fendmeno relevante paralaeconomiayelempleo, sino
que también genera severos impactos ambientales.
La crisis prolongada del café se explica por factores
de escala global y nacional. Por un lado, la caida de
los precios internacionales del café y la variabilidad
climatica (sequias, inundaciones y aumentos de
temperatura) han desincentivado la produccion vy
productividad. Por el otro, la crisis econdmica, el
crecimiento y concentracion poblacional, la violencia
y la migracién han ocasionado que en los mercados
de tierra, especialmente en las areas cercanas a
grandes centros urbanos, los caficultores opten por
vender sus tierras ante usos del suelo con mayores
perspectivas econdémicas.

Aunque la poblacién rural disminuye, el nimero de
productores agropecuarios esta aumentando con
una tendencia creciente del arrendamiento como
principal forma de acceso a la tierra. Este aumento
de la actividad agropecuaria representa un enorme
desafio para la sustentabilidad en el manejo de los
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recursos naturales como la tierra y el agua, sobre
todo considerando que el sector agropecuario
representa 34 del territorio del pais.

Los problemas acumulados por la erosién del suelo
son alarmantes. Los impactos se reflejan en carcavas
y deslizamientos, transformados en sedimentacién
y azolvamiento de los sistemas hidricos, cuenca
abajo. Los costos por dragar o desazolvar los rios,
canales de drenaje, sistemas de riego y puertos son
enormes. Ademas, durante episodios de inundacién,
los problemas de erosion impactan severamente la
infraestructura fisica, esto sin mencionar el impacto
de la contaminacién en los suelos, fuentes de agua
y la salud humana (Barry, 2012). La degradacién
del suelo no sélo afecta al sector agropecuario y
la provision de agua para consumo humano sino
que también reduce la capacidad de controlar
inundaciones. El avanzado estado de deforestacion
y erosion del suelo interfiere con los ciclos hidricos
y aumenta los volimenes de sedimentos en los
cuerpos de agua. Este problema —-desde hace mas
de dos décadas- fue sefialado como la limitante
ambiental mas significativa para el desarrollo futuro
del pais (Barry, 1994; Barry y Rosa, 1995).

Existe una relacion estrecha entre degradacion
ambiental (en especial del suelo), el uso de tierras
marginales, la inseguridad de la tenencia de la tierra
y el tamafo de las parcelas productivas, pues todo
ello configura un contexto de uso intensivo de la
tierra con escasas practicas de manejo sustentable.
A pesar de la severa degradacion del suelo, de un
total de 395,588 productores, solamente 37,482
implementaron obras de conservacion de suelos
y agua, segun el censo agropecuario de 2007-
2008 (CRS, 2015). No obstante, los productores
agropecuarios tienen el enorme potencial de
contribuir a revertir este proceso, pero ello supone
la transformacion masiva de practicas productivas
actuales hacia otras mas sustentables de tipo
agroforestal, agrosilvopastoriles y agroecoldgicas.



EL SALVADOR: USOS DEL SUELO 2010

3/4 partes del territorio del pais son
utilizadas para la produccion
agropecuaria

Pastos y granos basicos . Cafetales . Cafia de azlcar
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EL SALVADOR: CAMBIOS DE USOS DEL SUELO Los cafetales se rt’aducen. Principalmente en areas de
2002-2010 menor altura Y mas cercanas a centros urbanos.

La superficie de cafia aumenta, ocupando tierras que
antes se dedicaban al algoddn, granos basicos y pastos.

Las zonas urbanas aumentan, utilizando areas que antes
se dedicaban a granos basicos y cafetales.
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La degradacién ambiental en El Salvador
se exacerba por el contexto de variabilidad
y cambio climatico, cuyas principales
manifestaciones son el exceso de lluvias,
sequiasyelincrementodelatemperatura. Estos
fendmenos tienen implicaciones negativas
sobre la economia —particularmente en
sectores productivos como el agropecuario—
y sobre la poblacidn. El 89% del territorio esta
expuesto a situaciones de riesgo, espacio en
el que vive el 95% de la poblacién y donde
se genera el 96% del PIB (Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery, 2010; GOES-
CEPAL, 2010; BCR, 2011, MARN, 2012). Esta
enorme vulnerabilidad se agrava por eventos
climaticos extremos que han llevado a El
Salvador a ocupar el lugar nimero 12 en el
indice Global de Riesgo Climatico (IGRC) para
el periodo 1994-2013 (Germanwatch, 2014).
El Salvador ocupd el primer lugar del indice
a nivel mundial en 2009 y el cuarto en 2011,
por los impactos de la baja presion E96 y la
tormenta tropical 12-E, respectivamente.

La frecuencia, duracion y cantidad de
eventos climaticos asociados con las lluvias
ha aumentado. De un evento registrado
por década, en el periodo 1960-1970, se
registraron seis eventos entre 2000 y 2010,
con una predominancia de eventos desde el
océano Pacifico, desde donde el pais estd mas
expuesto alosimpactos. La duraciéony cantidad
de lluvia ya ha alcanzado varios records: sélo la
depresidn tropical 12-E en 2010 representd el
42% del promedio anual de lluvias registrado
durante el periodo 1971-2000 (MARN, 2012).

A partir de 2012 y de manera ininterrumpida,
El Salvador pasdé de sufrir los impactos de
huracanes y tormentas tropicales a sufrir los
impactos de las sequias. En2012y 2013 lazona
oriental del pais presentd ausencia de lluvias
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por periodos de 32 y 23 dias, respectivamente.
Mientras que en 2014, tres periodos de sequia
abarcaron un total de 43 dias, los cuales se
extendieron a 71 dias en 2015 (MARN, 2016).
Desde mediados de los afios 70, se registran
aumentos de temperatura que van desde 0.4 °C
en la estacion San Andrés-La Libertad, hasta
2.2 °C en Santa Ana-El Palmar (Erazo, 2006).
Estudios recientes reiteran esta tendencia
hacia el incremento de la temperatura, nimero
y duracién de las olas de calor (Tecnalia-MARN,
2016).

El aumento de temperatura y las sequias
tienen severas consecuencias, tanto en la
poblaciéon como en los cultivos. Por un lado,
estos fendmenos disminuyen la productividad
y generan afectaciones severas en la salud
de los habitantes; al respecto, el Ministerio
de Salud (2012) asocié el incremento de
enfermedades como dengue, cdlera y rotavirus
a la variabilidad climatica. Por otro lado,
reduce los rendimientos de los cultivos y
amenaza la seguridad alimentaria, por lo que
de mantenerse la tendencia de aumento en la
temperatura, se espera una disminucién en la
cantidad producida por hectareas, tanto de
maiz como de frijol y de arroz, especialmente
en la zona oriental del pais (Idem). También
se prevé una disminucién de la produccidon
de café en zonas con alturas menores a los
500 msnm (Caballero, 2014). Otros impactos
previstos por la CEPAL (2010) son la reduccidn
de la biodiversidad y el incremento de eventos
climaticos extremos.
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Impactos de los eventos

asociados a lluvias . .. . ..
La frecuencia, duracion y cantidad de los eventos climaticos

1 2 67 asociados con las lluvias ha aumentado 2009-2011:
$ 9 Millones +  Nov. 2009 - Baja Presién E96/1da - Récord 6 horas (350 mm)
6% del PIB «  Mayo 2010 - Tormenta Tropical Agatha - Récord 24 horas (483 mm)

+  Octubre 2011 - Tormenta Tropical 12E - Récords 10 dias (1,513 mm)

$ 1 44 Millones de pérdidas

en Agricultura
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I VIOLENCIA E INSEGURIDAD

El Salvador es uno de los paises con mayores
indices de violencia en América Latina y en
el mundo, ocupando el primer lugar en 2015,
con una tasa de 103 homicidios por cada
100,000 habitantes (su maximo histérico).
Segun INCIDE (2016), el patréon de violencia
en el pais ha tenido un cambio cualitativo y
cuantitativo en el periodo 2010-2015 que se
manifiesta en un escalamiento de la violencia
y de la inseguridad. Este fendmeno se refleja
en el aumento significativo del numero de
victimas, pero también en el recrudecimiento
de la confrontacién armada entre el Estado
y las pandillas y en una expansién de la
violencia; factores atribuibles a un mayor
control territorial y social por parte de los
grupos delictivos.

Aunque el mayor nimero de homicidios tiende
a concentrarse en la parte sur-occidental del
pais, en los ultimos afios se observa que de
ser un fendmeno predominantemente urbano,
la violencia se ha expandido a zonas rurales y
a otros territorios peri-urbanos. La situacidn
no es uniforme, pues existen municipios
con indices de violencia similares a paises
europeos y otros con valores equivalentes a
paises en situacion de guerra (PNUD, 2013).
Sin embargo, de forma general, el grupo de
poblacion mas afectado son jévenes entre
15 y 29 afios, particularmente hombres que,
por sus ocupaciones, tienen que trasladarse
continuamente de un lugar a otro (INCIDE,
2016).

Violencia einseguridad constituyen las grandes
preocupaciones de la sociedad salvadoreiia.
Los impactos negativos van desde el dolor y
luto de las familias, hasta la migracion forzada,
las pérdidas en la economia local, la reduccidn
de inversiones y la desestructuracion social del
territorio (INCIDE, 2016). Todo esto implica

un fuerte obstaculo para el desarrollo del pais.
Un estudio promovido por el Banco Central de
Reserva de El Salvador estimé que el costo
econdmico de la violencia en 2014 fue de al
menos US$ 4,026.3 millones, representando el
16% del PIB (Pefiate et al., 2016), una cifra
similar al total de remesas que ingresaron al
pais en ese mismo afio.

Elproblemadeinseguridad esmultidimensional.
Por un lado, se encuentra estrechamente
relacionado con dindmicas socioecondmicas
que profundizan las condiciones de exclusién e
inequidad como la concentracion poblacional,
la urbanizacién, la migraciéon, el desempleo
y el lento crecimiento. Por el otro, también
es consecuencia directa del papel de las
instituciones estatales en materia de seguridad
publica y de las estrategias que despliegan
para responder al problema delincuencial
(Cruz, 2011).

En los territorios con mayor predominio de
violenciaeinseguridad, eltejido,laorganizacion
y la cohesidén social se han debilitado, lo cual
ha afectado la implementaciéon de iniciativas
econdmicas, socialesyambientales promovidas
por diversos actores gubernamentales 'y
de la sociedad civil. Aunque es necesario
profundizar sobre las implicaciones sociales y
territoriales de la violencia y la inseguridad,
es claro que ambos fendmenos representan
dinamicas de disputa y control territorial,
tanto en areas urbanas y peri-urbanas, como
en zonas rurales.



Gravedad de la situacion: El Salvador es uno de los paises

con mayores indices de violencia en América Latina y en el mundo.
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I RESPUESTAS, VISIONES Y ACCIONES DESDE LOS ACTORES

Para enfrentar las condiciones criticas de exclusion
y degradacion en El Salvador no basta conidentificar
las causas, es necesario el reconocimiento y la
voluntad de los diversos actores del pais para poder
revertirlas, entre ellos el Estado, el sector privado y
la sociedad civil.

La respuesta gubernamental frente
a la vulnerabilidad socio-ambiental

Las politicas de cambio climatico
emergen en el escenario nacional a
partir de los compromisos del pais
asumidos internacionalmente. Los
impactos devastadores del huracan
Mitch en 1998, hicieron que éstas
politicas se centraran con urgencia
en atender la enorme vulnerabilidad
del pais al cambio climatico y la
necesidad de promover la gestion
de riegos. Sin embargo, prevalecio
un enfoque sectorial y tradicional
de actuaciéon del Estado de cara
a la reconstruccion post-Mitch,
con proyectos orientados hacia
la infraestructura y los servicios
logisticos y, en menor medida, hacia
la construccién de capacidades para
responder a los eventos extremos y
sus impactos.

® Politica Energética

Nacional 2010-2014

® Programa Nacional de
Reduccién de Riesgos

fiscal y adaptacién

e Aprobacion PNMA
e Estrategia CC MAG

Lanzamiento PREP

A partir de 2009, los estragos
provocados por la tormenta
tropical Ida dieron paso a una
nueva generacién de respuestas
institucionales que fueron
impulsadas desde diferentes
areas del gobierno. No obstante,
aun persisten multiples desafios
relacionados con la coordinacién
inter-institucional y la armonizacién
de prioridades, particularmente

Climatico (PNCC)

® Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014

e Programa integral de sostenibilidad

® Plan Desarrollo Energias Renovables

e Estrategia Nacional de REDD+

e Gabinete de Sustentabilidad
® Construccion Plan Nacional de Cambio

e Ampliacion del PREP
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Gabinete Econdmico

el reto de transitar de un abordaje sectorial a un
enfoque mas integral y territorial. A pesar de los
avances, todavia no se logra una incorporacion
efectiva de la dimension ambiental en las estrategias
y apuestas econdmicas del pais, lo cual repercute
en la persistencia de dindmicas que histéricamente
han reproducido condiciones de degradacién y
exclusién, factores criticos para reducir la alta
vulnerabilidad del territorio y de la poblacién.
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Percepciones y visiones desde los grupos
empresariales

Al concentrar un alto nivel de poder econdmico
y politico, el sector privado ejerce una
influencia decisiva en la toma de decisiones
publicas en El Salvador (Bull, 2017). Por ello,
el potencial del pais para enfrentar y adaptarse
a las cambiantes condiciones climaticas y
de inseguridad, se encuentra fuertemente
vinculado al destino de las inversiones y a
las percepciones del sector privado sobre el
cambio climatico.

Un estudio basado en entrevistas para
indagar las percepciones de miembros de los
principales grupos empresariales reveld que, a
pesar de la alta vulnerabilidad de El Salvador,
en general los lideres empresariales no estan
preocupados por el cambio climatico. A lo
sumo son conscientes de los impactos mas
visibles como el aumento de la temperatura y
la inestabilidad del servicio de agua, pero no
identifican los efectos mas graves.

La transnacionalizacién de los grupos
empresariales y su menor dependencia de la
agricultura y la industria les ha hecho menos
vulnerables al cambio climatico, aunque esto
varia de acuerdo al sector productivo al que
cada grupo pertenece. Por ejemplo, grupos
con mayores inversiones en agricultura,
construccion,bienesraices,turismoeindustrias
de uso intensivo de agua (incluyendo la
produccion de bebidas), estdn mas expuestos a
los impactos del cambio climatico que aquellos
involucrados en los servicios, el comercio y la
maquila. En la agricultura, el sector cafetalero
ha experimentado una dramatica caida en
los niveles de producciéon, pues el café es
altamente vulnerable al cambio climatico, al
tiempo que hay un importante reconocimiento
del papel que juega en la adaptacion a este
fendmeno, pues el café salvadorefio se cultiva
bajo sombra. La produccién de azucar es
otra actividad particularmente vulnerable a
la variabilidad climatica, ademas de ser un

cultivo sistematicamente denunciado por la
prevalencia de practicas productivas altamente
dafiinas tanto para los productores de granos
basicos, como para las comunidades que viven
en el entorno de las plantaciones.

Es preocupante que el cambio climatico
no se considere, por la mayoria de lideres
empresariales entrevistados, como una crisis
gue exija un replanteamiento del modelo de
crecimiento prevaleciente. Esta situacidn
revela una significativa asimetria en el grado
de vulnerabilidad ante el cambio climatico: los
grupos empresariales con mayor poder politico
y capacidad de influencia en la orientacion de
la agenda nacional son los menos expuestos y
afectados por el cambio climatico; a diferencia
de los pequefios productores agropecuarios
y el resto de la poblacién en general
(agricultores familiares, pobres urbanos, etc.)
cuya subsistencia se ve amenazada ante los
efectos de este fendmeno.

Existe una significativa asimetria en el
grado de vulnerabilidad ante el cambio
climatico entre grupos empresariales
con mayor poder politico y la poblacién
pobre cuya subsistencia se ve amenazada por

los impactos de cambio climatico.



Respuestas desde los territorios

Las experiencias de organizacion territorial han abierto
espacios de deliberacién y construcciéon de apuestas
compartidas de desarrollo. Experiencias como las
promovidas en la Mancomunidad La Montafiona, en
la Region del Trifinio y en la Asociacion de Municipios
Los Nonualcos, arrojan lecciones importantes sobre la
importancia de empatar los objetivos de una gestion
sustentable e incluyente de los recursos naturales con
la dimensidn socio-econdmica y politico-institucional.

La Asociacion de Municipios Los Nonualcos (ALN),
una de las mas avanzadas experiencias con una
institucionalidad volcada a la promocién del desarrollo
territorial, muestra la importancia de un abordaje
multidimensional en los esfuerzos de desarrollo. La
ALN ha tenido éxito en insertarse desde el territorio
a estrategias econdmicas nacionales (plataforma
y servicios logisticos, agroindustria y turismo), con
importantes capacidades de interlocucion frente al
gobierno central, al sector privado y a organismos de
cooperacion internacional. Sin embargo, la ALN no ha
incorporado las multiples visiones de sus habitantes,
particularmente la de los actores mas vulnerables
al cambio climatico como los asentados en la zona
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costera y los productores de subsistencia. Tampoco
ha asumido de manera suficiente el impacto ambiental
que generara, por un lado, el desarrollo de una
plataforma logistica, agroindustrial y turistica y, por el
otro, la expansion urbana no controlada y el aumento
de desechos sdlidos y liquidos (con conflictos
potenciales sobre el uso y acceso al agua).

La ALN tampoco ha incorporado como objetivos de su
gestion, dinamicas agricolas negativas, a pesar de que
el uso del suelo es predominantemente agropecuario
y la expansion de la cafa de azlcar en el territorio
ha ocasionado severos impactos en la salud de la
poblacion (particularmente en los habitantes mas
pobres). La expansién de la cafia también se basa en
procesos de reconcentracion del control del uso de la
tierra, a través de contratos multianuales de alquiler
que garantizan la incorporacion de tierras de granos
basicos y pastos a la expansion del cultivo de la
cafia. Bajo esta dinamica, se desplaza a los pequefios
productores de subsistencia y se sofocan estrategias
alternativas de produccién agroecoldgicas de diversas
comunidades. Irénicamente, la apuesta por el

crecimiento econdmico ha resultado contraproducente
para avanzar hacia mayores condiciones de inclusion y
sustentabilidad.
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El Salvador enfrenta un contexto critico para avanzar
por senderos de desarrollo incluyente, sustentable
y seguro. Los modelos y estrategias econdmicas
basadas en la agroexportacién, en la industrializacion
por sustitucién de importaciones y en la exportacion
de gente para maximizar el flujo de remesas, siguen
vigentes, han tenido limites claros para generar
empleos masivos y dignos, siguen basados en
patrones de exclusion social y siguen generado
procesos severos de degradaciéon ambiental, la cual se
ve agudizada por los impactos del cambio climatico.
Asimismo, el contexto generalizado de inseguridad
representa nuevos desafios para superar la exclusion
y el lento crecimiento econdmico.

Estos patrones y sus implicaciones sobre las
dindmicas de exclusion y degradacién no sélo siguen

BN RESTAURACION AMBIENTAL, INCLUSION Y SEGURIDAD

reproduciéndose, sino que ademas se agravan por
nuevas dinamicas de control y disputa sobre los
recursos naturales y territorios, lideradas por las
estrategias de crecimiento econdmico. Revertir la
degradacion y exclusion exige la construccion de
consensos que incorporen lo ambiental como una
dimensidn critica en la agenda de desarrollo (en lo
general) y en la agenda econdmica (en lo particular).
La degradacion ambiental es principalmente resultado
de trayectorias histdricas de exclusién, por lo que
cualquier esfuerzo por revertirla implica promover
dindmicas de inclusidén capaces de vincularse con la
realidad econdmicay social en que los distintos actores
desarrollan sus estrategias de vida y desarrollo. Esto
tiene fuertes implicaciones, tanto a nivel de escala
territorial y temporal, pero sobre todo por la necesidad
de transformar los marcos institucionales existentes.
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Revertir la degradacion pasa por asumir un
compromiso estratégico con la restauracion
ambiental, ya que la restauracidn tiene el potencial
de lograr que El Salvador transite de una situacion
critica de exclusiéon y degradacién a otra de
sustentabilidad e inclusién a escala nacional. Esto
plantea al menos tres implicaciones fundamentales:

i) Restauracién ambiental como estrategia de
transformacién productiva, principalmente en el
agro salvadorefio

No puede haber restauracién ambiental sin considerar
que 34 partes del territorio nacional son utilizadas para
la produccion agropecuaria, ya que es justamente en
las practicas productivas agricolas y ganaderas donde
existe el mayor potencial de transformacién productiva
y restauracion de recursos y servicios ecosistémicos
criticos para el desarrollo. Es indiscutible la necesidad
de promover y fortalecer esfuerzos de conservacién
de especies y ecosistemas, pero ello es insuficiente
frente a la magnitud y generalizacién de las dinamicas
de degradacién ambiental. Eso convierte a los
agroecosistemas en areas vitales para la restauracion,
pero significa una transformacion radical y masiva
de practicas y sistemas de produccién hacia
modalidades de manejo agroforestal, agrosilvopastoril
y agroecoldgica, capaces de manejar y gestionar
de manera simultanea los objetivos de seguridad
alimentaria, la generacion de ingresos y empleo, asi
comoelmanejosustentabledel sueloyelagua, recursos
cada vez mas criticos para el desarrollo nacional. La
poblacién urbana seguird aumentando, reforzando
el patron de concentracién territorial y acelerando
aun mas la urbanizacién del pais. Esto se traducira
en mayores demandas de servicios ecosistémicos,
alimentos, materias primas, energia y turismo, entre
otros. La degradacidn ambiental generalizada, no sélo
afectara la produccidn agropecuaria, sino que también
pone en riesgo nuevas apuestas de desarrollo en
inversiones estratégicas de infraestructura (carreteras,
puentes, puertos, presas hidroeléctricas, etc.).

ii) Restauraciéon ambiental basada en la inclusién
social y territorial

No puede haber restauracién ambiental sin asumir
los desafios de inclusidon social y territorial.
La restauracion supone potenciar el rol de los

pequefios productoresy mejorar sus condiciones de
produccidn, pero también sus derechos de acceso,
uso y manejo de recursos naturales. También exige
la participacion de mujeres y jovenes, pues cada
vez mas, ambos grupos juegan roles importantes
en los diversos esfuerzos por mejorar las
condiciones de desarrollo en las comunidades,
para quienes lo ambiental tiene un lugar de
creciente importancia. En las condiciones
de tenencia de la tierra en El Salvador, los
objetivos de restauracion ambiental e inclusion
requieren la construccion de esquemas Yy
arreglos innovadores. Estos deben ser capaces
de mejorar las condiciones de acceso, uso y
manejo de recursos naturales; de generar nuevas
fuentes de empleo; y de contribuir a garantizar
la provision de servicios ecosistémicos para
las zonas rurales, urbanas y peri-urbanas del
pais. La restauracién deberia ser parte de una
respuesta estratégica e integral capaz de vincular
objetivos histéricos de desarrollo con una mayor
inclusion, a partir de la generacién de empleos,
de la reduccion del riesgo y vulnerabilidad, asi
como de la seguridad alimentaria, pero también
porque puede contribuir a fortalecer el capital
social y una mayor cohesion territorial.

iii) Restauraciéon ambiental como apuesta de
nacién

En El Salvador existe un consenso generalizado
sobre la gravedad de la degradacion ambiental.
Sin embargo, tal como ocurre con muchos otros
problemas del pais, el tipo de soluciones adolecen
de acuerdos basicos sobre los cuales avanzar.
¢Coémo se asume la restauraciéon ambiental en
la agenda de desarrollo?, ¢cOmo, se asume su
vinculacién con lainclusién?, ;cdmo se promueve
ante el desafio que implica el contexto de
inseguridad? Estas son preguntas abiertas para
[lamar la atencidn sobre la necesidad de avanzar
en la construccién compartida de consensos
basicos. La restauracién no puede limitarse a
soluciones técnicas y de manejo ambiental, debe
mas bien construirse como un proyecto politico
capaz de abrazar la complejidad de las dinamicas
socioecondmicas y territoriales subyacentes en
El Salvador.
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