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Resumen ejecutivo

El presente informe analiza la dinamica entre la
pobreza rural y el medio ambiente en El
Salvador dentro del contexto de los grandes
cambios politicos y socioeconémicos sucedidos
a lo largo de dos décadas. Estas transformacio-
nes incluyen una guerra civil, programas de
redistribucion de tierras, una acelerada urbani-
zacion y una emigracion a gran escala. A todo
esto hay que sumarle las reformas econémicas
ortodoxas y otros cambios profundos en la
economia, asi como variados cambios institu-
cionales que afectan la manera cémo la pobla-
ciéon y las comunidades se relacionan con la
base de recursos.

Las dinamicas de la pobreza
rural dentro del contexto de las
grandes transformaciones
socioecondmicas

En términos generales, la pobreza en El Salva-
dor ha disminuido, pero este hecho es el resul-
tado de registros sélo en areas urbanas. En las
zonas rurales en cambio, la pobreza se ha man-
tenido de manera extensa y persistente.

Esto no implica que las areas rurales hayan
permanecido estancadas. Por el contrario, gran-
des cambios han transformado los paisajes ru-
rales. La guerra civil de los afios ochenta gener6
importantes movimientos poblacionales hacia
las areas urbanas y el exterior del pais. Se
redistribuy6é una quinta parte del territorio
nacional, expandiendo de este modo el acceso a
la tierra y aliviando una de las mayores res-
tricciones en el abordaje de temas sociales y
ambientales en las areas rurales de El Salvador.
A pesar de esto, muchos pobladores rurales
permanecen sin tierra y quienes dependen del
trabajo agricola asalariado enfrentan mayores

niveles de vulnerabilidad debido a la crisis
generalizada del sector agricola, la cual ha
generado una erosién significativa de los
salarios y una inestabilidad en las oportuni-
dades de empleo. En las zonas rurales, el em-
pleo no agricola aument6 del 39% en 1980 al
53% en el 2000, convirtiéndose en un rubro mas
importante que la actividad agropecuaria. Sin
embargo, para los campesinos mas pobres, la
falta de educacion obstaculiza su acceso a estas
oportunidades laborales alternativas.

La migracion, como estrategia para enfrentar
condiciones econdmicas adversas, estd cam-
biando. Los desplazamientos internos hacia los
centros urbanos estdn cediendo su lugar a la
emigracion directa a los Estados Unidos y el
Canadd como una mejor opcioén (72% de los
emigrantes escogen esta dltima alternativa y
s6lo un 24% emigra internamente). Como
resultado, las remesas representan un papel
cada vez mayor en las areas rurales, tal como lo
demuestra el incremento en la proporcion de
hogares rurales que las reciben. Esta cifra subi6
del 13% en 1992 al 20% en el 2000. Asimismo,
para el 2000, el valor promedio de la remesa
mensual por hogar habia subido a US$ 111. Los
campesinos mas pobres tienen menores
oportunidades de emigrar por falta de capital,
una restriccion a menudo superada al allegarse
éstos a redes sociales que apoyan y facilitan su
emigracion.

A nivel macroeconémico, las remesas desem-
pefian un papel critico. Con la emigracion de
aproximadamente un quinto de la poblacién
salvadorefia - el 90% a Estados Unidos - las
remesas constituyeron dos tercios de las divisas
generadas en el 2000. En contraste, las agro-
exportaciones tradicionales generaron tnica-
mente un 11%, una dramatica reduccién del




80% en comparacién con 1978. El creciente
valor neto de la exportacion maquilera despla-
z6 a la exportacion agropecuaria, generando el
17% de las divisas en el afio 2000. La abun-
dancia de divisas facilité la aplicacién de un
paquete de reformas econémicas ortodoxas que
se venia desarrollando desde 1989. Asimismo,
la situacién consolidé un patrén de crecimiento
econémico que ha favorecido al sector finan-
ciero y a las actividades econémicas de las
zonas urbanas que dependen grandemente de
las importaciones. Al mismo tiempo, la agudi-
zacion de la crisis del sector agricola resulté en
una reduccién considerable de su poder adqui-
sitivo frente a otros sectores econémicos. En
este proceso, los medios de vida rurales depen-
dientes del agro han seguido deteriordndose y
las oportunidades que trajo consigo el mayor
acceso a la tierra han permanecido sin reali-
zarse y, en gran medida, han sido anuladas.

La transformaciéon econémica de las dos ulti-
mas décadas, junto con los cambios en la
tenencia de la tierra, también ha modificado el
paisaje agricola y los patrones de aprove-
chamiento de las tierras rurales. El algodén -
un importante cultivo anual de las planicies
costeras en los setenta, cuya produccién reque-
ria del uso intensivo de pesticidas - practica-
mente desapareci6. Tras la guerra, parte de
estas tierras fueron redistribuidas a excom-
batientes que hoy en dia tratan de dedicarse a la
agricultura organica. La menguante rentabi-
lidad del café esta impulsando la reconversiéon
de zonas de cultivo, particularmente aquellas
aledafias a las ciudades, en parques industriales
o urbanizaciones. Por otra parte, se ha incre-
mentado la produccién de la cafia de aztcar,
beneficidandose de los bajos costos de mano de
obra y el proteccionismo del mercado interno.
Igualmente, otros tipos de siembras se han
extendido a medida que los productores tratan
de diversificarse y ajustarse ante la baja renta-
bilidad de los productos agricolas tradicionales.
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Los granos basicos, cuya produccion frecuen-
temente utiliza técnicas que degradan atin mas
los suelos, también han mostrado una tenden-
cia a aumentar, pese a precios cada vez meno-
res en términos reales y ser vulnerables a
sequias periddicas. Lo anterior no es un resul-
tado del todo inesperado, dada la escasez de
empleos remunerados en el sector agricola, la
falta de medidas mds agresivas del proceso de
reforma agraria que promuevan estrategias
alternativas entre los campesinos (quienes
tradicionalmente son renuentes al riesgo) y el
papel vital que representa la siembra de granos
basicos de subsistencia en los medios de vida
rurales.

Mas allda de estos cambios, El Salvador ha
experimentado transformaciones institucionales
que han ido creando nuevas oportunidades
para los pobres de las zonas rurales. Por un
lado, las reformas econémicas ortodoxas agra-
varon la crisis del sector agricola e impusieron
restricciones severas sobre los medios de vida
tradicionales basados en el agro. Por el otro, los
cambios en la tenencia de la tierra acrecentaron
el acceso a la educacién en estas zonas. Asi-
mismo, los procesos de democratizacién y des-
centralizacién han abierto nuevos espacios para
la participacion y accién colectiva de los pobres.
La creciente importancia del papel de la vida
local abre posibilidades para que exista una
concertacion maés eficaz e inclusiva para mane-
jar los recursos naturales. Ademads, existen ini-
ciativas que buscan vincular los procesos loca-
les con procesos territoriales mas amplios que
pueden ser mas apropiados para gestionar los
recursos naturales y definir estrategias para el
desarrollo local. Ejemplo de ello es la micro-
regiéon de La Montafiona, establecida por siete
municipalidades quienes a través de la creacion
del Comité Ambiental de Chalatenango
(CACH) han demostrado una disposicién insti-
tucional innovadora.
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Estrategias de medios de vida y
dinamicas ambientales

Como resultado, este complejo conjunto de
transformaciones estd redefiniendo la relaciéon
que existe entre la pobreza rural y el medio
ambiente. Asi como varian las estrategias de
medios de vida segtn la combinacién y calidad
de los recursos y activos naturales, humanos,
sociales, fisicos y financieros (y a nivel macro,
los factores econdmicos, sociales y politico-
institucionales que condicionan su acceso),
también los impactos sobre el medioambiente
presumen un considerable contraste. En algu-
nos casos, el resultado es una degradacion
mayor, mientras que en otros es una regene-
racién ambiental o un uso més sostenible de los
recursos naturales. En este informe, las com-
plejas relaciones entre los medios de vida y el
ambiente se discuten con referencia a tres
distintas micro-regiones de El Salvador: el Bajo
Lempa, Tacuba y La Montafiona. Los pobres de
estos sitios mayormente rurales se han bene-
ficiado de programas de redistribucion de
tierras. Aunque la mayoria de sus habitantes
son pequenos agricultores, las tres regiones
difieren sustancialmente en cuanto a medios de
vida, el uso principal que hacen de las tierras, la
historia de sus asentamientos (en virtud de la
ubicacion de sus ecosistemas, que van desde las
tierras bajas hasta altas) y los niveles de
formacion del capital social.

En el Bajo Lempa, la combinacién de capital
natural (en este caso, los derechos a la tenencia
de la tierra), el desarrollo del capital humano y
una fuerte formacién de capital social han sido
factores claves para el desarrollo de la region.
Estas condiciones han permitido a la poblacién
acceder a recursos, mejorar sus habilidades y
conocimientos, asi como establecer los contac-
tos necesarios para insertarse dentro de un
mercado internacional donde pueden vender su
produccién agricola. Los nuevos asentamientos

que se establecieron tras el programa de trans-
ferencia de tierras en el periodo de la posguerra
son una amenaza potencial para los bosques y
los manglares que experimentaron un proceso
regenerativo durante la guerra civil. Sin embar-
go, nuevas précticas como la agricultura orga-
nica y una mayor valoracion de los activos
naturales por parte de la poblaciéon, pudieran
resultar mas efectivos que los enfoques conser-
vacionistas tradicionales para afrontar las con-
tinuas presiones sobre los recursos. Efectiva-
mente, el bosque de Nancuchiname, con sus
1,030 hectareas (el ultimo bosque de la planicie
costera del pais), representa la primera expe-
riencia de un area protegida comanejada por las
comunidades locales.

La microregiéon de Tacuba, una de las prin-
cipales zonas indigenas del pais y ubicada en el
corazén de una region cafetalera, permaneci6
relativamente intacta durante la guerra civil. La
zona se caracteriza por el legado de relaciones
de poder patrén-colono de las grandes plan-
taciones de café, ademas del dominio politico
de la élite de familias cafetaleras y la memoria
de la matanza que se sucedi6 al levantamiento
de 1932. La combinacién de estos factores ha
debilitado las capacidades organizativas de la
comunidad y la formacién de capital social. En
Tacuba, las contradicciones entre la conser-
vacion y los medios de vida de algunas comu-
nidades rurales surgieron, en parte, de los
intentos por expandir los linderos del cercano
Parque Nacional “El Imposible.” Aunque los
pequefios productores del 4rea estan organiza-
dos en cooperativas y cuentan con un rico
capital natural, la falta de un ambiente propicio
de macro-politicas y la formacion relativamente
débil de capital humano y natural presentan
grandes obstaculos a sus estrategias de medios
de vida. Dicha situacién pone en riesgo la
conservaciéon de la importante cobertura arbo-
rea secundaria que proporcionan los cafetales
de sombra.




En la microregion de La Montafiona, los siete
municipios que rodean la cima del macizo
montafioso del mismo nombre formaron la
primera asociacion municipal fuera de la region
metropolitana. Con una topografia dominada
por laderas e inmemoriales problemas de
deforestacion y erosion del suelo, el bosque de
la cima es estratégico para el aprovisionamiento
de agua. El drea también tiene potencial para el
turismo eco-historico, ya que muchos de sus
sitios fueron importantes escenarios durante la
guerra civil. El programa de transferencia de
tierras tuvo como resultado cambios significa-
tivos no sblo en la tenencia de la tierra, sino
también en la organizacion social y el manejo
de los recursos forestales. De particular interés
es el conglomerado de diferentes niveles de
organizacion, lo que ha facilitado el consenso
en torno a la planificacion territorial, ademas de
su incidencia a nivel nacional. Pese a que la
zona sufre de un proceso generalizado de
degradacién acelerada (resultado de practicas
agricolas tradicionales como la siembra de
monocultivos en laderas empinadas, la ausen-
cia de practicas de conservacién de suelos,
incendios forestales y la tala descontrolada de
arboles), la acumulacién de capital social ha
abierto nuevas oportunidades para diversificar
los medios de vida a la vez que promueve el
buen manejo de los recursos naturales a nivel
nacional.

Lecciones emergentes

Este informe hace una reflexiéon en torno a
factores claves que pueden contribuir a aliviar
la pobreza rural y mejorar la gestion ambiental.
Primero, la expansiéon del acceso a la tierra
puede desempefiar un papel importante para
afrontar la pobreza rural. Segundo, la
formacion y acumulacion del capital social son
cruciales para mejorar los medios de vida y
manejar la base de recursos de manera més
sostenible. Tercero, con el fin de realizar el
potencial del mayor acceso a la tierra y
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fortalecer la formacién del capital social, es
esencial contar con un ambiente politico y de
inversiones que reconozca, ademds de otras
prestaciones rurales, los servicios ambientales
de los agro-ecosistemas tradicionales maneja-
dos por los pobres de estas zonas.

Ampliando el acceso a la tierra de los
pobres de las zonas rurales

La redistribucién de la tierra que comenzé en
los ochenta extendi6 la base de activos
naturales de los pobres de las zonas rurales de
El Salvador, mejorando asi la seguridad
alimentaria y facilitando la adquisicién de otros
activos como el crédito y la vivienda. Mas adn,
las familias rurales que tienen acceso a la tierra
tienden a mantener a sus hijos més tiempo en la
escuela, incluso al ser objeto de impactos
externos. Esto demuestra que el acceso a la
tierra tiende a incrementar la formaciéon del
capital humano y que la redistribuciéon de la
tierra ha servido como malla de seguridad ante
la creciente vulnerabilidad a impactos externos
como terremotos, sequias, las crisis econémicas
del agro, etc. Ademas, la propiedad de la tierra
aumenta la propension de las comunidades
pobres y rurales por invertir en el manejo y
conservacion de los recursos naturales con una
visién a largo plazo. Por ejemplo, los agricul-
tores sin tierras que invierten tiempo y mano de
obra en trabajos de conservacion de suelos no
obtienen beneficios inmediatos de la tierra sino
hasta varios afios después.

El que la redistribucién de la tierra haya tenido
resultados limitados para aliviar la pobreza se
debe no sé6lo a una politica fallida y un am-
biente macroeconémico extremadamente desfa-
vorable, sino también a una indiferencia deli-
berada hacia las zonas rurales. En este sentido,
los procesos de distribuciéon de la tierra no han
perdido su validez. Por el contrario, es nece-
sario explorar vias alternativas para continuar y
mejorar estos procesos que explicitamente se




Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente

dirijan al objetivo dual de aliviar la pobreza y
regenerar el medio ambiente. Esto s6lo es
posible al haber esfuerzos de distri-bucion de
tierras acompanados de politicas e inversiones
que permitan a los hogares y comunidades ru-
rales aprovechar al méximo el activo natural
que es la tierra.

Fortaleciendo la formacion y
acumulacion del capital social

El capital social -entendido como la capacidad
organizativa y las habilidades de una comuni-
dad para asegurar sus recursos (el conoci-
miento, la accién colectiva, etc.) mediante la
pertenencia a redes y otras estructuras sociales-
permite a las comunidades pobres fortalecer
sus medios de vida y manejar los ecosistemas.
La formacién del capital social en las areas
rurales de El Salvador esta vinculada a los
procesos de redistribucién de tierras. Diferentes
niveles de estructuras organizativas se han
establecido alrededor de estos procesos, mejo-
rando la acciéon colectiva y la toma de deci-
siones concerniente al manejo sostenible de la
tierra, el agua y los bosques. Lo anterior tam-
bién estd resultando ser crucial para lograr
acceder a nuevos mercados, como lo ilustra el
caso del Bajo Lempa donde pequetios agricul-
tores producen hortalizas y nueces organicas
para el mercado Europeo.

Las capacidades organizativas representan un
papel decisivo en los esfuerzos de restauracion
ambiental de las areas rurales, ya que requieren
ver mas alla de la pequena plantacion y pensar
en términos territoriales. La formacion del capi-
tal social facilita la apropiaciéon social de los
territorios por parte de las comunidades rurales
asi como el reconocimiento de su papel en los
esfuerzos de desarrollo territorial. La historia
de la organizacion social de El Salvador y los
procesos politico-institucionales, tales como la
descentralizacién, han propiciado un ambiente
donde pueda gestarse nuevas disposiciones

institucionales que faciliten el manejo de los
ecosistemas y aumenten las probabilidades de
desarrollar estrategias alternativas de medios
de vida sostenibles. Sin embargo, estos procesos
- en su mayoria impulsados por esfuerzos
comunitarios de base con el apoyo de agencias
extranjeras de cooperacion y ONG interna-
cionales - tienen que hacerse acompafar por
una genuina voluntad politica que abra
espacios de participacién ciudadana en la toma
de decisiones en cuanto a politicas y desarrollo.

Revalorizando los servicios
ambientales de los agro-ecosistemas
tradicionales manejados por los
pobres

A diferencia de los grandes productores,
quienes optan por simplificar los ecosistemas y
utilizar monocultivos en la busqueda de eficien-
cia, los pequenos agricultores tienden hacia la
diversificacion y la complejidad como parte de
sus estrategias de medios de vida. Mas del 60%
del territorio salvadorefio esta cubierto por bos-
ques y ecosistemas modificados por el hombre.
Este cimiento de précticas e instituciones loca-
les proporciona un recurso importante para la
sostenibilidad del medio ambiente y de los
medios de vida, a la vez que sugiere que las
poblaciones rurales produzcan y mantengan la
cobertura verde necesaria para la conservacion
de la biodiversidad aviar y vegetal. Las areas
rurales manejadas por los pobres desempefian
un papel importante en la provisiéon de una
variedad de servicios ambientales (tales como
la regulacion y la calidad del agua, la reducciéon
de riesgos ambientales como sequias y derrum-
bes, la belleza del paisaje, la mitigacién de cam-
bios climaticos, etc.). Las comunidades rurales
también pueden representar un papel impor-
tante en la preservacion de la cultura y debieran
ser un punto focal para la promocién de
alternativas econémicas como el turismo rural y
la produccién de artesanias.
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Sin embargo, realizar el potencial pleno de las de vital importancia impulsar un didlogo poli-
comunidades y el paisaje rural requiere de un tico que promueva la revalorizacién de las zo-
exitoso marco de politica nacional que desa- nas y comunidades rurales y el papel clave que
rrolle un enfoque integral para hacer frente a éstas desempefian en el desarrollo sostenible de
los principales problemas rurales, agricolas, la nacion.

ambientales y socioculturales. Por lo tanto, es
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entre las zonas urbanas y rurales

n El Salvador, los niveles de pobreza
(medidos en base a ingresos) se redu-
jeron en los noventa, particularmente

en las areas urbanas (Cuadro 1). En las zonas
rurales, sin embargo, los niveles de pobreza
permanecieron altos, amplidndose asi la brecha
urbano-rural.

El 13 de enero y el 13 de febrero de 2001, dos
terremotos sacudieron a El Salvador, dejando
tras si severos dafios. Seglin estimaciones del
PNUD, en las zonas rurales los niveles de
pobreza incrementaron a tal grado que el
porcentaje de hogares que ahora viven en extre-
ma pobreza volvié a los niveles de principios
de la década (Cuadro 1).

Maés alla del ingreso, el indice de pobreza
humana -que toma en cuenta la falta de servi-
cios de salud y agua potable, el analfabetismo
entre la poblacién adulta, la desnutricién en
menores de 5 afios y la poblaciéon que no

Cuadro 1

El Salvador: Pobreza urbanay rural,
1991-92, 1999 y 2001 después de los
terremotos (%)

1991- 1999 2001

1992 Post-
terremotos

Pobreza
(promedio 65.0 475 51.2
nacional)
Pobreza 53.7  29.9 40.2
urbana
Pobreza 66.1 537 66.4
rural
Hogares
urbanosen 55 g3 145
extrema
pobreza
Hogares
rurales en
extrema 33.6 27.2 35.8
pobreza

Fuente: PNUD (2001)

Tendencias de la pobreza y disparidades

Cuadro 2

El Salvador: Indice de Pobreza Humanay sus
componentes, 1999 y 2001 (%)

1999 2001
Nacional
Urbano Rural Nacional Post-
terremotos
Poblacion sin 145 38.9 24.1 36.4
acceso a ser-
vicios de sa-
lud
Poblacion sin 149 654 34.0 40.6
acceso a
agua
Analfabetismo 11.7 32.4 19.6
adulto
Nifios <5 84 14.1 11.2 12.8
afios con bajo
peso

Poblacion que 85 131 10.7
no alcanzara
los 40 afios

indice de Po- 11.2 31.9 19.2 22.8
breza Huma-
no

Fuente: PNUD (2001)

alcanzara los 40 afios- resalta la magnitud de la
disparidad entre la zonas urbana (11.2%) y la
rural (31.9%) (Cuadro 2).

La situacion empeor6 a raiz del golpe que los
terremotos asestaron a los servicios de salud y
distribucién de agua.

No obstante, la catastrofe no afecté igualmente
a todo el pais. Los departamentos mas pobres -
Chalatenango, Cabafias, Morazan y La Unién -
salieron librados en su mayor parte.

La region metropolitana result6 afectada, pero
en menor grado que los departamentos de San
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Vicente, La Paz y Usulutan, que cargaron con la
mayor parte de los estragos.

Consiguientemente, los terremotos agravaron
los desequilibrios territoriales entre la region
metropolitana y el interior del pais.

El acceso a la tierra y la vulnerabilidad
de los pobres de las areas rurales

Histéricamente en El Salvador, el acceso limi-
tado a la tierra ha sido una de las mayores
restricciones para el fortalecimiento de los
medios de vida rurales. Durante los afios sesen-
ta y setenta, el proceso de concentraciéon de la
tierra significé una reduccién en el namero de
familias rurales que tenian acceso a la tierra en
términos absolutos, dentro del contexto de una
creciente poblacion.

Aunque en los setenta se ensay6 un proceso de
reforma agraria con resultados limitados, éste
se vio frustrado y no fue sino hasta los ochenta
-a principios de la Guerra civil- que un progra-
ma de redistribucion de tierras comenzé a
implementarse. Este programa también encar6
una fuerte oposicion y fue posteriormente
modificado para elevar de 100 a 245 hectéreas el
drea maxima de propiedad permisible bajo la
ley. No obstante, se logré distribuir 295,000
hectareas entre 84,000 beneficiarios. A princi-
pios de los noventa, se distribuyeron 106,232
hectareas a 36,597 campesinos (la mayoria
excombatientes) bajo el Programa de Trans-
ferencia de Tierras (PTT). Asi se distribuy6 un
total de 401,232 hectareas -una quinta parte del
territorio nacional- entre 120,597 benefi-ciarios.
De éstos, 37,000 se organizaron en cooperativas
y recibieron 5.8 hectdreas por beneficiario;
47,000 recibieron parcelas indivi-duales con un
area promedio de 1.7 hectéreas; y otros 36,597,
un promedio de 2.9 hectareas. Estas figuras
estuvieron muy por debajo de las 12 hectareas
que un estudio del Banco Mundial estimé
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necesarias para levantar a una familia rural de
la pobreza.

De manera que aunque hubo cierto progreso en
la ampliacion del acceso a la tierra en las areas
rurales, a mediados de los noventa se conta-
bilizaban alrededor de 350,000 personas sin
ninguna o con muy poca tierra. Como resul-
tado, tomar tierras en arriendo es aparen-
temente una practica mas generalizada hoy que
en el pasado. Segtin Thiesenhusen (1996), hay
evidencia que entre 1971 y 1993 la proporciéon
de arrendatarios de tierras se increment6 de un
tercio a un medio de aquellos con acceso a las
mismas. Sin embargo, tal recurso no resulta ser
una opcioén viable. En la medida que los precios
de las tierras sobrepasan el valor de lo que
puede producirse en ellas, asi aumenta el costo
del arrendamiento. Ademas, las tierras arren-
dadas tienden a ser menos productivas porque
generalmente se encuentran bastante degra-
dadas. De hecho, los terratenientes muchas ve-
ces dan parcelas en arrendamiento porque les
resulta econdmicamente mas viable que explo-
tarlas ellos mismos. Debido a que los arren-
datarios hacen un uso mas intensivo de la tierra
y generalmente no utilizan practicas de conser-
vacion de suelos, las parcelas se van degra-
dando progresivamente.

La situacion de los sin tierra es particularmente
severa al tender éstos a carecer de otros activos
que faciliten su insercién en actividades no
agricolas o de autoempleo, lo cual les hace
mucho mas vulnerables a los impactos exter-
nos. Tal situacién fue puesta de relieve en un
estudio sobre como las familias rurales hicieron
frente a la sequia de 1997, la cual afecté la
producciéon agricola y los empleos del campo.
Al comparar el afio de la sequia con 1995,
Conning y otros (2001) encontraron que el em-
pleo asalariado en el campo se redujo en un
25%; el autoempleo aumenté en un 26% para
actividades agropecuarias y 141% para labores
no agropecuarias.
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La vulnerabilidad de quienes no tienen acceso a
la tierra puede apreciarse en las cifras del
Cuadro 3, que muestran c6mo éstos han perma-
necido abrumadoramente dependientes de
cualquier trabajo remunerado disponible, en
contraste con los pequefios agricultores quienes
obtuvieron cerca de la mitad de sus ingresos a
partir de la propia produccién agricola. El
aporte de las remesas al ingreso de quienes no
tienen tierras es inapreciable, posiblemente
porque debido a su permanencia en las zonas
rurales éstos tienden a tener menor acceso a
redes sociales que faciliten su emigracién o a
familiares en el extranjero que puedan apoyar-
los en tiempos dificiles.

El ingreso proveniente de actividades no agri-
colas para los campesinos sin tierras - n 2% vs.
23% para los pequefios terratenientes- también
refleja su acceso limitado a otros activos,
particularmente a la educacion. Segin Conning
y otros (2001), mientras mayor sea el nivel de
educacion de la cabeza del hogar rural, mayor
serd la probabilidad de mantener el mismo
nivel de ingresos después de un impacto
econdmico. Los autores también sefialan la
importancia del acceso a la tierra para dedicarse
a labores de autoempleo.

dependen principalmente del empleo agricola
asalariado y que no tienen acceso a otros
activos (educacion, tierra, crédito, etc.) que les
ofrezcan opciones para responder a los impac-
tos externos.

Oportunidades precarias de empleo
en el sector agricola

La dependencia del empleo agricola asalariado
incrementa la vulnerabilidad de los pobres del
campo debido a la crisis del sector agricola que
ha causado una grave disminucion de los
salarios, asi como una falta de oportunidades
de empleo estable. Esta situacién es evidente si
se revisa la situacion del sector cafetalero, que
fue la base de la economia salvadorefia hasta
los setenta.

Desde los ochenta, con el deterioro de los
precios del café una de las respuestas politicas
ha sido congelar los salarios nominales para la
corta. Dentro del contexto de la inflacién de los
ochenta y principios de los noventa, esta
estrategia resulté en detrimento de la capacidad
de compra de los salarios de los cortadores
(Grafico 1).

Por el contrario, los méas vulnerables entre los Gréafico 1

pobres rurales son aquellos cuyos hogares
Cuadro 3 100

75 N\
Fuentes de Ingreso Pequenos Trabajadores 50 \
productores agricolas sin
tierra 25

Produccion agricola 53.4 8.4 S~
Salarios agricolas 21.5 89.3 0
Remesas 2.4 0.4 ' ' ' ' ' '
Otros 207 1.9 79 82 85 88 91 94 97
Total 100.0 100.0

Fuente: PRISMA, basado en datos de PROCAFE y

Fuente: FUSADES DIGESTYC
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Gréfico 2 Gréfico 3
El Salvador: Evolucion de empleos para la
cosecha en el sector café, 1970/71 — 2000/01
(Millones de jornales por afio)

El Salvador: Empleos en sectores selecciona-
dos de la economia, 1980 y 2000
(Miles de empleos)

°] L
L 88 = 2000
Financiero ;-
T 1980
41 Construccién m 119
.. ——
31 Industria | 218 434
. [—
Comercio [ 272 611
2 T T T T T 1 -1
, I
70/71 75/76 80/81 85/86 90/91 95/96 00/01 Agricultura 485 571
Fuente: Basado en datos de PROCAFE T T '
0 250 500 750
La ultima caida de los precios del café en 2001 Fuente: PRISMA, basado en MIPLAN (1981) y DIGES-
ha tenido un impacto devastador en el sector. TYC (2001)
Con los precios tan bajos, algunos productores
se mostraron renuentes a recoger la cosecha. Ademas de la erosion salarial, las opor-
Otros, a finales del 2001, ofrecian pagar la tunidades laborales en el sector cafetalero han
mitad en relacién al afio anterior. sido inestables (Grafico 2) y en el sector agricola

global, el empleo se redujo un 15% en términos
absolutos entre 1980 y 2000

Cuadro 4 (Grafico 3). Lo anterior con-
El Salvador: Variaciones de los salarios reales por sector, trasta con el aumento de los
1992-2000 (Promedio nacional 1992 = 100) empleos en otros sectores,
Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  Mayormente actividades eco-
econdémico noémicas de corte urbano.
Agricultura 50 54 50 50 48 51 50 50 Ademas de 1 d » !
Industria 89 101 104 102 107 126 110 108 demds de la reduccion de
. namero de empleos agricolas,
Construccion 95 106 108 109 114 120 120 123
. durante los noventa los sala-
Comercio 98 114 112 121 114 127 128 130 rios no sélo permanecieron
Servicios 99 123 124 127 124 124 142 129 debajo del promedio nacional,
Transporte y sino que incluso disminu-
comunicaciones 149 180 191 169 173 169 170 184 yeron en términos reales
Financiero 175 220 242 222 259 206 205 186 (Cuadro 4). De este modo, el
Servicios plblicos 164 102 179 197 208 192 214 226 aumento del 25% en el salario
Promedio promedio a nivel nacional
nacional 90 110 110 111 116 124 124 125 refleja el crecimiento de otros
Fuente: PRISMA, basado en datos de PNUD (2001) y DIGESTYC (2001) sectores de la economia.
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El crecimiento del empleo en el sector
rural no agricola, el sector urbano

incremento del 120%). Asimismo, el empleo
rural representé un 37% del empleo total en el

2000, casi equivalente al empleo total generado
en el Area Metropolitana de San Salvador,
donde el empleo aument6 mas de dos veces y
medio en esos dos afios (Gréfico 4 y Cuadro 6).

informal y la industria de la maquila

Conforme el grueso de la economia ya no se
centra en la agricultura, la contribuciéon de este
sector al empleo rural se redujo de casi dos
tercios en 1980 a menos de la mitad en el 2000
(Cuadro 5). Esto refleja una leve reduccién de
los empleos agricolas (3%) y un importante
aumento de los empleos rurales en otras
actividades (77%) en el transcurso de las dos
altimas décadas.

Grafico 4

El Salvador: Empleos por area
geografica, 1980y 2000

(Miles de empleos)

2,323 1980

W 2000
En su totalidad, el empleo rural increment6 tan
s6lo un 28% entre 1980 y 2000, mientras que el

empleo urbano aumenté6 més del doble (un

1,337
671 o8 805 660
e |

El Salvador
(Total)

Cuadro 5

El Salvador: Estructura de empleo rural
por sector, 1980 y 2000

Area Otro Urbano
Metropolitana

San Salvador

Rural

Sector 1980* 2000* 1980 2000 Fuente: PRISMA, basado en MIPLAN (1981) y
Agricultura 412 400 61% 47% DIGESTYC (2001)

Comercio, hoteles y res- 71 143 11% 17%

taurantes

Industria 84 117 13% 14% Cuadro 6

Construccion 33 42 50 506 EI Salvador: Estructura de empleo por
Servicios y otros 71 156 10% 18% areas urbanas y rurales, 1980 y 2000
Servicio 41 5% Area 1980 2000
doméstico Rural 51% 37%
Servicio de salud comuni- 33 4% Area  Metropolitana  23% 35%

taria San Salvador

Administracién publica y 25 3% Otras Areas 26% 28%
defensa Urbanas

Transporte, 24 3% Fuente: PRISMA, basado en MIPLAN (1981) y
almacenamiento y DIGESTYC (2001)

communicaciones

Pesca 13 2%

Bienes raices e interme- 11 1% Para el 2000, el sector informal absorbio
diacion financiera casi la mitad de las fuentes de empleo de
Dc_)cencia N 6 1% las éareas urbanas. Las actividades del
('\)/llrr(])zs’ electricidad, agua y s - sector informal se concentran fuertemente
Total o1 856 100%  100% en el comercio, donde representan casi el

75% del empleo en ese sector y la mitad
del empleo en el sector urbano informal
(Cuadro 7).

* Miles de empleos.
Fuente: PRISMA, basado en MIPLAN (1981) y DIGESTYC (2001)
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Cuadro 7 La situacién del sector financiero,
donde el trabajo formal represen-
taba un 82% en el 2000, demues-

Sector Formal*Informal* Total* Formal Informal Total tra en gran parte la naturaleza de
Comercio 131 338 468  28%  72% 100% los cambios en la economia y el
Industria 186 131 317  59%  41% 100% marco Poélltlco dominante en los
L n nta. I crecl n rapi-
Construccién 38 39 77 49%  51% 100% oventa. Bl sector creci0 tan rap
T . 42 43 &5 500 50%  100% damente que los empleos aumen-
ransporte
A ’ ’ ’ taron de 14,000 en 1980, a 77,000
y Comunic. en 2000, impulsado por la repri-
Financiero 63 14 77 8204 18%  100% vatizacion y liberalizacion finan-
; . ier rincipi los noven-
Admén. Pub.y 98 1 99 99% 1% 100% ciera de principios de los nove
Defensa ta, la gran afluencia de remesas y
Educacion 63 1 64 99% 1%  100% un marco de politicas macroeco-
- nomicas favorable.
Servicio de salud 69 52 121 57% 43% 100%
comunitaria Bl ) of 1 1
empleo informal en el sector
Otros 45 51 97 46% 53% 100% . P‘ . L.
industrial parece ir en disminu-
Total 735 670 1405 52% 48% 100% .. p .
cion. Aqui resulta importante no-

*Miles de empleos tar el crecimiento acelerado del

Fuente: PRISMA, basado en DIGESTYC (2001) empleo en las maquilas durante
los noventa (Grafico 5) como
resultado de los atractivos pa-

Grafico 5 quetes de incentivos para esta
industria.l

Los salarios bajos son la norma en este sector:

429 1 mpl ven 1 salari
100,000 - % de los empleados devenga el salario
! Se considera que los bienes introducidos en las zonas
75,000 francas estan fuera del territorio de las aduanas nacionales en
lo que respecta a los derechos de importacion y exportacion;
como tal, estan sujetos a un régimen y normativas especiales.
50000 A Los llamados “depoésitos de perfeccionamiento de activos,”
' conocidos anteriormente como recintos fiscales también estan
sujetos a un tratamiento especial por parte de aduanas; los
bienes introducidos en estas areas para su re-exportacion
25,000 - estan exentos de impuestos de importacion y exportacion si
los bienes seran transformados, procesados o reparados.
Adicionalmente, los bienes capitales pueden permanecer en el
0 5 Il Il NN ®~N®BNS- pais por tiempo limitado. La Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializaciéon de 1998 incluye: exencién

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Fuente: Elaborado con base a Alvarenga (2001)

del impuesto sobre la renta por 15 afios; exencion de
impuestos de importacién para maguinaria, equipo, herra-
mientas y accesorios; libre importaciéon de materias primas,
partes y piezas para ensamblaje; exencion de impuestos
sobre combustibles y lubricantes utilizados por un periodo de
10 aflos que puede ser extendido; exencién completa de
impuestos municipales sobre la renta y el patrimonio de la
empresa por diez afios, y con posibilidad de extensién; y la
provision de servicios e infraestructura a través de la inversién
publica.
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Mapa 1
El Salvador: Ubicacién de maquilas

Fuente: Alvarenga (2001)

minimo (US $144 mensuales) mientras que 23%
reciben salarios inferiores a éste (Alvarenga
2001). Las maquilas en El Salvador se concen-
tran en la confeccion de ropa y emplean
principalmente a mujeres (85%).

En términos de wubicacién, aun cuando el
empleo en maquilas se concentra en las zonas
urbanas y peri-urbanas que rodean la region
metropolitana de San Salvador y La Libertad
(Alvarenga 2001), el crecimiento de la industria
puede observarse principalmente en los depar-
tamentos del sur y el occidente (Mapa 1).

El cambio macroeconémico y el
colapso de la economia rural
tradicional

Los precarios medios de vida rurales y los
movimientos poblacionales hacia las areas
urbanas y el exterior del pais (discutidos méas
abajo) reflejan los principales cambios econé-

[ Empresas en zonas francas

No. de trabajadores en zonas francas
I Empresas en recintos fiscales
No. de trabajadores en recintos fiscales

micos ocurridos a lo largo de las dltimas dos
décadas, particularmente el colapso de la
economia rural tradicional en El Salvador.

A finales de los setenta, la economia salva-
dorefa adn dependia criticamente de las agro-
exportaciones tradicionales (café, algodén, aza-
car y camarones), las que generaban el 81% de
las divisas.

Para el 2000, esta proporciéon era del 11%,
mientras que las remesas representaban dos
tercios de las divisas y las exportaciones de las
magquilas generaban el 17% (Cuadro 8).

El aumento de las remesas de los salvadorefios
residentes en el exterior ha sido espectacular.
Ya en 1990, éstas sobrepasaban el valor de las
exportaciones de café. La industria de la maqui-
la también suplant6 a las exportaciones de café
como segunda fuente de divisas en 1998
(Grafico 6).
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Cuadro 8 o
El Salvador: Cambios en las principales Grafico 7
fuentes de divisas, 1978 y 2000 El Salvador: Importaciones - Exportacio-

Millones Porcentaje Estructura nes, 1978y 20,00

de Délaresde ~ Agro-(%) (Millones de ddlares)

exportacion
Tradicional

19782000 1978 2000 1978 2000 Exportaciones HImportaciones 4,948
Agro-exportaciones tra- 514 292 100% 100% 81% 11%
dicionales* 5 950
Exportaciones No Trad. 54 145 11% 50% 8% 5% '
fuera de Centroamérica
Maquila (ingresos netos) 21 456 4% 156% 3% 17% go1 1,027
Remesas 51 1,750 10% 599% 8% 66% -
Total 640 2,643 100% 100% T
Total excluyendo 589 893 1978 2000
remesas Nota: Las exportaciones incluyen exportaciones a
* Café, algoddn, azucar y camaron. Nota: El cuadro no incluye Centro América y exportaciones netas de maqui-
exportaciones a Centroamérica. las.
Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco Central de Reserva Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco
de El Salvador. Central de Reserva de El Salvador.

sentaban un 168% del total de las exportaciones

Grafico 6 _ (Gréfico 7).
Evolucién de remesas, exportaciones de

café y maquila, 1990-2000
(Mill OB:] os dqe US$) Esta gran capacidad de importar fue clave para

controlar la inflacion, porque permiti6 hacer
frente a las presiones de la demanda con mas
1,800 4 Exportacién de café importaciones y mantener fijo el tipo de cambio
respecto del dolar desde mediados de los

2,100 1 Remesas

1,500 - i i o
'nM;‘;‘s’;'a(eXpo”ac'ones noventa, antes de la plena dolarizaciéon en el
1,200 2001 (Graéfico 8).
900 -

Bajo las condiciones macroeconémicas de la
600 1 liberalizaciéon del comercio, la abundancia de

300 A remesas y un tipo de cambio fijo, los patrones
de crecimiento econémico sufrieron el cambio
0 -

mas drasti 1 n nta.
1990 1992 1994 1996 1998 2000 as drastico desde los anos setenta

Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco

Central de Reserva do El Salvador Luego de la contraccion y el posterior estan-

camiento de la economia a finales de los
ochenta, la economia tuvo un periodo de

La afluencia masiva de remesas expandio la crecimiento rapido durante la primera mitad de
capacidad de importacion de la economia mads los noventa, no obstante con un patrén de
alla de su capacidad de exportacion, a tal punto crecimiento diferente. El agro no logr6 recu-
que para el 2000 las importaciones repre-  perarse y durante los noventa se volvié un

sector estancado (Grafico 9 y Cuadro 9).
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Grafico 8 Grafico 9
El Salvador: Inflacion y tasa de cambio al indice de PIB total y PIB agricola, 1970 —
délar estadounidense, 1970-2000 2000 (en porcentajes, 1978=100)
(Inflacion anual promedio y tasa de cambio de
colones a dolares) Y1 mpBagicola 00000 7T
40 -+ / —10.0 1204 .. B PIB excluyendo agricultura
30 +
1004 < = =« v =« v e m e
+ 75
20 4+ ‘
80+ -1 hHEERHNE - 1-l1- - -
10 +
+ 5.0
04 t t t t t 60
, 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
-10 4 425

Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Central de Reserva de El Salvador

1982-1986: tasa de cambio en el mercado negro

1989-2000: casas de cambio Cuadro 9
Fuente: DIGESTYC (inflacion) y USAID (tasa de El Salvador: Tasas de crecimiento por sector y con-
cambio) tribucion sectorial al crecimiento del PIB

(En porcentajes)

Debido al bajo desempeﬁo, la contribucién Sectores econ6- 1970- 1979- 1983- 1990- 1996-

del sector agricola al crecimiento del PIB micos 1978 1982 - 1_989 1995 - 2000
fue mucho menor que en los setenta. En _ Tasas de crecimiento promedio

traste, después de la reprivatizacion de Agricultura 36 19 00 L4 L0
contraste, despues ' Tep Ind. Manufacturera 4.5 -142 14 56 45
la banca y la liberalizacion del sector Construccion 12.6 -14.4 3.9 75 25
financiero, este ultimo creci6 tan rapi- Comercio 4.7 -149 4.3 8.7 1.9
damente en la segunda mitad de los Transporte,

Almacenamiento y

noventa que su contribucién al PIB, a pesar Comunicaciones 79 82 17 6.4 5.3

de su reducido tamario, fue casi el doble en Financiero 93 24 00 127 80
comparacion con el sector agricola Servicios 6.9 24 38 39 13
(Cuadro 9). La afluencia de remesas y la Otros 46 46  -0.9 7.4 1.2
liberalizacién del mercado también dieron PIB 50 -95 1.2 6.2 2.6
lugar a un crecimiento rapido del sector Contribucion al crecimiento por sector
comercial durante la primera mitad de los ~ Adricultura 128 150 -87 35 50
noventa. En la segunda mitad, la economia Ind. Manufacturera 24.8 361 244 19.6 375
. o ) Construccion 8.7 6.0 12.1 4.4 3.6
creci6 a una tasa promedio de tan sodlo Comercio 182 272 580 268 146
2.6%, y el sector comercial 1.9%, contri- Transporte,
buyendo casi un 15% al crecimiento del Almacenamiento y

PIB en este periodo. Como se mencioné Comunicaciones 87 57 97 77 157

. . . . Financiero 2.9 0.5 -0.1 5.1 9.9
anteriormente, la industria de la maquila -
. R Servicios 51 -1.3 21.2 3.7 2.7
se desarroll6 con gran celeridad c'1u1'"ante Otros 189 108 -166 294 110
los noventa. El impacto de este cref:lmlento PIB 1000 1000 1000 1000 100.0
fue tal, que en la segunda mitad del Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco Central de Re-

serva de El Salvador
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decenio, el sector industrial se constituy6 en el
mayor contribuyente del crecimiento del PIB.

La participaciéon marginal del sector agricola al
PIB es, mas alla de factores externos, un reflejo
del sesgo anti-agrario de las condiciones
macroeconémicas que colocan al sector en una
situacion muy desfavorable respecto a otros
sectores. Conforme los precios en otros sectores
se elevaron con mucha mayor rapidez que los
precios de la produccion agricola, la rentabi-
lidad y el poder adquisitivo del sector agricola
se erosionaron (Grafico 10).

Este deterioro se inici6 en los ochenta - la
década de la guerra civil - cuando se argumen-
té6 que el marco de politicas macroeconémicas
contenia un fuerte sesgo anti-agrario. De hecho,
las politicas de ajuste estructural, que se empe-
zaron a aplicar enérgicamente desde 1989, se
desarrollaron bajo la expectativa de que acaba-
rian con dicha tendencia. Sin embargo, como
muestra el Grafico 10, los precios relativos del
sector agricola frente al resto de la economia

Gréfico 10
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Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco Central
de Reserva de El Salvador
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continuaron erosiondndose en la medida que
arreciaba la competencia de las importaciones.

El nuevo paisaje agropecuario

El paisaje agricola sufrié cambios significativos
en las ultimas dos décadas. Conforme la renta-
bilidad de las agro-exportaciones cay6 en
picada, la primera baja fue el algodon, el que
desaparecio casi por completo. El algodon es un
cultivo anual que se producia en las zonas
directamente afectadas por la guerra civil. El
empleo de técnicas que dependian del uso
intensivo de pesticidas, y que se volvian cada
dia més costosas, eventualmente llevé a que se
abandonara su siembra. Después de la guerra,
algunas de las que otrora fueran zonas algo-
doneras fueron repartidas a excombatientes vy,
en lugar de reintroducir el cultivo, mas bien se
realizaron esfuerzos formales por introducir la
produccién orgédnica de cultivos como el
marafion.

En el caso del café, las pequenas plantaciones
de menos de 7 hectareas representan el 80% del
namero de fincas individuales, pero sélo el 15%
de la superficie total cultivada. El grueso de la
superficie cultivada y la produccién del grano
aun corresponde a los medianos y grandes
productores (Cuadro 10). Sin embargo, dado a
la menguante rentabilidad del cultivo, se esta
dando un proceso de conversion de las
plantaciones a usos de cardcter urbano, tales
como proyectos habitacionales y parques
industriales, particularmente de los cafetales
proximos a las ciudades.

Aun cuando la produccién de café muestra un
lento descenso, el sector ha demostrado tener
una gran capacidad de recuperacion (Grafico
11) por diversos factores. El café es un cultivo
perenne, lo cual significa que no se dan cambios
drésticos afio con afio. Asimismo, el cultivo atun
cuenta con la atencion del gobierno y continta
siendo objeto de incentivos y programas de
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Cuadro 10

Tamafio de Numero de Area (ha)

finca (ha) Fincas

0-7 15,051 80% 24,331 15%

0-14 1,479 8% 15,600 10%

14-35 1,319 7% 32,018 20%

35-70 618 3% 33,698 21%

>70 371 2% 55,298 34%
18,838 100% 160,945 100%

Nota: No incluye cooperativas del sector reformado.

Fue

nte: PRISMA, basado en datos de PROCAFE

rescate. Lo que es mdas, como se menciond
anteriormente, los costos salariales se han visto
reducidos en términos reales.

Los bajos costos y la proteccién de que han sido
objeto los mercados internos también han sido
factores determinantes de la importante expan-
sion de la cafa de azucar (Figueroa y Brenes,
1998). Efectivamente, en los noventa la produc-
cién de este rubro crecié con una tasa promedio
anual del 6.5%. Otra circunstancia interesante
durante los afios noventa ha sido la expansion
de otros productos agricolas, cuya tasa
promedio de crecimiento anual fue del 3.5%.
Esto probablemente refleja los intentos de los
productores por diversificarse frente a la baja
rentabilidad de los productos agricolas tradicio-
nales y el impacto de la politica gubernamental
en este respecto.

Finalmente, la produccién de granos basicos
mostré una tendencia a la alza hasta mediados
de los noventa, a pesar de que los precios reales
bajaron drasticamente desde inicios de los
ochenta a tal grado que para mediados de los
noventa se habian reducido a sélo un cuarto de
los precios de 1978. Aqui, cabe sehalar que la

Gréfico 11
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Otros productos agricolas: Dulce de panela, taba-
co, semilla de algodoén, henequén, cafiamo, ajonjo-
li, balsamo, aceite de coco, aceitunas, frutas y
verduras.

Fuente: PRISMA, basado en datos del Banco Cen-
tral de Reserva de El Salvador.

produccién de granos béasicos de subsistencia es
un elemento esencial de los medios de vida de
los pobres rurales.

Por lo tanto, el mayor acceso a la tierra y la
reduccion de las oportunidades de empleo
asalariado en el sector agricola bien pueden
haber desempefiado un papel protagénico en
esta expansiéon. No obstante, la producciéon de
granos bésicos en grandes areas del pais es muy
vulnerable a las sequias periédicas, como
sucedio en 1997 y nuevamente en 2001 (Mapa
2).

Aun cuando en El Salvador la informacién que
registra los diferentes usos agricolas actuales de
la tierra es particularmente deficiente, es obvio
que estos cambios en el sector agricola estan
impactando significativamente los patrones de
uso de la tierra en el pais.
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Mapa 2
El Salvador: Impacto de la sequia del 2001
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La migracidon como estrategia de
adaptaciéon de los hogares rurales

La migracion, ya sea interna o internacional,
constituye el mecanismo por excelencia de la
poblacion para sostener sus medios de vida de
cara a cambios econémicos adversos. La migra-
cién no es un fenémeno nuevo en El Salvador.
El establecimiento de una economia de agro-
exportacion en el siglo XIX desalojo a miles de
familias campesinas indigenas de las tierras
mas fértiles hacia tierras menos productivas del
norte del pais. Para los afios treinta, la migra-
cién laboral intra-regional estacional ya se
habia convertido en una caracteristica comtn
de los medios de vida de los campesinos salva-
dorefos.

El Mapa 3 muestra las principales concentra-
ciones humanas del pais distribuidas en tres zo-

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
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A

nas de aproximadamente igual tamafio, resul-
tado de los movimientos migratorios inter-nos
y la creciente urbanizacién.

Es de observar que casi todo el crecimiento
poblacional inter-censo entre 1971 y 2000 se
concentra en la parte sud-oeste del pais.
Efectivamente, para el afio 2000, el 67% de la
poblacién residia en el sudoeste, mientras que
en las regiones sudeste y norte residian el 20% y
13%, respectivamente. La con-centracion de
poblacién en el sudoeste esta directamente
relacionada con la ubicacion del Area
Metropolitana del Gran San Salvador (AMSS)
en esta misma zona. Juntas, las pobla-ciones de
los municipios del AMSS y los muni-cipios
vecinos casi se duplicaron entre 1971 y 2000. De
hecho, casi un 32% de la poblacién total reside
en esta region, la cual representa no mas del 3%
del territorio nacional.

Lecciones para medios de vida sostenibles
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Mapa 3

El Salvador: Distribucion de la poblacién por zonas, 1971 y 2000

(Millones de habitantes)

Sur-Oeste incluye RMSS
33% territorio
53% pob. en'71
67% pob. en '00
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1.9 I

1971 2000
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19% pob. en '71
32% pob. en '00

Norte
34% territorio
19% pob. en ‘71
13% pob. en ‘00

0.7 0.7
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2000
Sur-Oriental
33% territorio
28% pop. en ‘71
20% pop. en ‘00

1.2
1.0
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Fuente: PRISMA. basado en Censo de Poblacion (1971) v provecciones de poblacion.

La emigracion masiva a otros paises ha sido la
otra estrategia adoptada por los hogares para
ajustarse a condiciones adversas. Se estima que
casi un quinto de la poblaciéon nacional
salvadorena ha emigrado al extranjero,2 més del
90% a los Estados Unidos. Aunque la primera
ola de migraciéon masiva a los Estados Unidos
comenz6 al estallar la guerra civil en los
ochenta, la razoén principal por la cual los
habitantes rurales contindan emigrando es
econémica (Andrade-Eekhoff 2001). Lo que es
mas, los principales destinos de los emigrantes
rurales son los Estados Unidos y Canada (72%),
con s6lo un 24% que opta por emigrar inter-
namente a otras areas y un pequefio porcentaje

2 En la actualidad no existen cifras exactas. Segun el
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, aproxi-
madamente 2.5 millones de salvadorefios viven fuera de El
Salvador, con un 94% en los Estados Unidos (unas 2,375,000
personas). Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador, Programa Salvadorefios en el Exterior: Socios del
Desarrollo.

que lo hace al resto de Centro América y otros
paises (Cuadro 11).

A nivel de hogares, los ingresos de las remesas
se vuelven cada vez mas importantes, no sélo
por el nimero de grupos familiares que las
reciben, sino por las cantidades enviadas
(Cuadro 12).

Cuadro 11
El Salvador: Destino de los emigrantes
rurales (2000)

Destino 2000

Estados Unidos o Canada 2%
Region Metropolitana de San Salv. 13%
Otras Regiones de El Salvador 11%
Otros Paises de Centro América 2%
Otros Paises 2%

Fuente: Andrade-Eekhoff (2001)

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
Lecciones para medios de vida sostenibles
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Cuadro 12
1992-93 1995 2000
No.de %del Remesa No.de % del Remesa No. de % del Remesa
hogares total de mensual hogares total de mensual hogares totalde mensual
con hogares promedio/ conre- hogares promedio/ conre- hogares promedio/
remesas hogar mesas hogar mesas hogar
Urbano 89 15.5% $88 111 16.2% $ 100 174 19.3% $ 127
Rural 68 13.1% $ 60 68 14.1% $93 110 20.4% $ 111
Nacional 157 14.4% $76 179 15.3% $98 284 19.7% $121

Fuente: Ministerio de Economia, DIGESTYC, Encuestas de hogares de propdsitos multiples, 1992-93,1995, y

2000. Tasa de cambio utilizada: US$1 = ¢8.75 colones.

Dado que la mayoria de hogares receptores son
de bajos ingresos, las remesas desempefian un
papel mas redistributivo que otras politicas
dirigidas a los pobres. De este modo, las reme-
sas constituyen un tipo de programa auto-gene-
rado de indemnizacién social. Nacionalmente,
el monto promedio mensual de las remesas que
se registra equivale a poco menos de un salario
minimo mensual. En 1992-93, de los hogares a
nivel nacional que recibieron remesas, el por-
centaje de hogares urbanos (15.5%) era mayor
que el porcentaje de hogares rurales (13.1%).

Sin embargo, una década
después, las remesas se han
vuelto ligeramente mds im-
portantes en las areas rurales
(20.4%) que en las urbanas
(19.3%). Desde la perspectiva de
las estrategias de medios de
vida, es de especial interés el :
incremento  porcentual  de
hogares que recibieron reme-sas
en el 2000 (20.4%) com-parado
con 1992-93 (13.1%).

14% hh
(¢1130)

también entre los diferentes departamentos de
El Salvador (Mapa 4).

En La Union, 41% de los hogares son receptores
de remesas, seguido por Morazan (30%), San
Miguel (28%), Cabafias (28%) y Chalatenango
(25%). Las cifras mas bajas (13%-16%) se
encuentran en las zonas central y occidental del
pais, donde se concentra la mayoria de opor-
tunidades econémicas, a excepcién de Ahua-
chapan que, por diversas razones histdricas,
muestra niveles relativamente bajos de emigra-
cion.

Leyenda

% e Hogares gque reciben remesa por Dpto.
(Remesa por Hogar Mensual ( ¢ ))

CH
25% hh

{¢1006)

Mo
30% hh
(¢1102)

s0
13% hh
(¢1113)

LL
15% hh

(¢9869)

La importancia y la preva-lencia
de las remesas en el ingreso de
los hogares varian no sélo entre
las areas rurales y urbanas, sino

Ahuachapin (AH)y
Santa Ana (5A)
Sonsonate (S0)

La Libertad (LL)
Chalatenango (CH)
San Salvador (§5)
Cuscatlan (CU)

Cahaiias (CA)
La Paz (LP)
San Vicente (SV)
Usulutin (US)
San Miguel (SM)
Morazin (MO}
La Unidn (LU)

Fuente: PRISMA, en base a datos de DIGESTYC (2001).
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Gréfico 12 Graéfico 13
El Salvador: Tasas de crecimiento poblacional El Salvador: Tasa Global de Fecundidad,
(Tasa promedio del porcentaje anual intercenso) 1978 y 1998
(Numero promedio de nifios por mujer)
W Rural B Urbano M Total
3.8 m1978 W 1998 8.4
6.3
4.6
3.6 34 58
Nacional Urbano Rural

1930-50

1950-61 1961-71 1971-92

Fuente: PRISMA, basado en censo de poblacién

La emigracion masiva fue también un factor
clave para detener el crecimiento poblacional
(Gréfico 12).3 Del mismo modo, la migracién
interna hacia areas urbanas fue también un
factor importante para reducir drasticamente el
crecimiento de la poblaciéon rural, especial-
mente durante los afios de guerra de los
ochenta. Actualmente, la falta de oportunidades
econémicas en las dreas rurales juega también
un papel importante en la contencién del
crecimiento de la poblacién rural.

Adicionalmente, ha habido un notable descenso
de casi el 50% en las tasas de fecundidad en las
areas rurales entre 1978 y 1998 (Gréfico 13).

Con relacion a los efectos de la migracion
internacional sobre las actitudes laborales, un
estudio de Zilberg y Lungo (1999) que explora
las actitudes de los jovenes del municipio de
Santa Elena encontré que la juventud tiene un

% El crecimiento poblacional de El Salvador fue por mucho
tiempo objeto de gran interés por parte de las politicas de
organizaciones como el Banco Mundial y USAID. Por ejemplo,
el Banco Mundial, en su memorando econémico de 1979 para
El Salvador, declar6 que el crecimiento poblacional era “el
problema a largo plazo mas importante de El Salvador, dado
su tamafio y base de recursos” (Banco Mundial, 1979). De
hecho, las tasas de crecimiento poblacional habian estado
incrementando, tal como lo muestra el Gréafico 12. Si la tasa
de crecimiento del inter-censo 1961-1971 (3.5%) se hubiera
mantenido inalterada, la poblacion hubiera alcanzado casi los
nueve millones para el afio 2000. En cambio, la poblacién
para el 2000 se estim6 levemente arriba de los seis millones.

Fuente: PRISMA, basado en FESAL-78 y FESAL-98

reducido interés por trabajar en la agricultura.
Este resultado refleja el hecho que la
“agricultura se ha vuelto inviable para miles de
campesinos y, consecuentemente, muchos
optan por emigrar.” Ademads, los jovenes estan
prolongando su educacién (las remesas han
desempenado un papel importante en permi-
tirles continuar sus estudios) y, como resultado,
estin ingresando al mercado laboral maés
tardiamente.

El estudio revel6 que aquellos jovenes que
quieren continuar sus estudios tienen una
propension més alta a quedarse en El Salvador.
Sin embargo, sus expectativas laborales estan
dirigidas hacia carreras profesionales que la
mayor parte del tiempo requiere que emigren a
las zonas urbanas. Adicionalmente, la investi-
gacion concluy6 que aquellos que no tienen las
mismas oportunidades para estudiar son maés
proclives a emigrar. De este modo, la migraciéon
internacional ha abierto nuevas oportunidades
para asegurarse la subsistencia. Por otra parte,
nuevas percepciones, valores y aspiraciones
surgidas de la migracion internacional, espe-
cialmente entre los nifios y jévenes, compiten
con la opcién tradicional de la agricultura, la
cual se vuelve cada vez menos rentable, si no
completamente irrealizable como estrategia de
medios de vida.

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
Lecciones para medios de vida sostenibles



Cambios institucionales que ampli-
an las oportunidades de los pobres

n las altimas dos décadas, El Salvador
experiment6 grandes cambios insti-
tucionales que crearon tanto nuevas
oportunidades como restricciones para abordar
la pobreza rural y restaurar el medio ambiente.
Tal como se discutié anteriormente, la reforma
econdmica ortodoxa agravo la crisis del sector
agricola e impuso restricciones severas sobre
los medios de vida tradicionales basados en el
agro. Por otro lado, los cambios en la tenencia
de la tierra y el mayor acceso a la educacion en
las areas rurales han abierto nuevas oportu-
nidades para los pobres del campo. De forma
similar, los procesos de democratizaciéon y
descentralizacién han abierto nuevos espacios
para la participacion y la accién colectiva de los
pobres.

Redistribucion de la tierra

La Reforma Agraria institucionaliz6 el proceso
de redistribucién de la tierra durante la crisis
politica de los afios ochenta. Una década mads
tarde, como resultado de los Acuerdos de Paz,
el Programa de Transferencia de Tierras (PTT)
introdujo nuevas modificaciones en la estruc-
tura de la tenencia de la propiedad. Aun
cuando el marco macroeconémico actual y la
crisis agraria han socavado severamente el
cometido de la redistribucion de tierras de
reducir la pobreza, los medios de vida rurales
han logrado experimentar algunos cambios
positivos:

e La tenencia de la tierra proporciona un
fuerte sentido de seguridad a personas que
tradicionalmente han sido vulnerables. Un
trabajo de investigacion acerca de las co-
munidades beneficiadas por el PTT ha
comprobado que el acceso a la tierra es vital
para el empoderamiento personal y comu-
nitario (Navas, 1999). La tierra es un activo
que contribuye a la consolidacion de otros
activos, tales como la educacién, la vivien-

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:

da, el acceso al crédito, el patrimonio fami-
liar y el capital social.

e La tenencia de la tierra estd asociada con
una mayor inversiéon de capital social a ni-
vel del grupo familiar. Los hogares que per-
ciben ingresos por labores agricolas propias
estdn menos propensos a sacrificar la inver-
si6n en la educacién de sus hijos en tiempos
de crisis (Conning y otros, 2001). Ademas,
la nutricién y la salud infantil son superio-
res entre las familias que cultivan la tierra,
en contraste con aquellas que no cuentan
con terrenos agricolas, los han abandonado,
o no los trabajan.4

o El mayor acceso a las tierras mediante el
PTT ha fomentado la equidad de género.
Aproximadamente el 35% de los beneficia-
rios del PTT son mujeres, entre ellas ex-
combatientes y antiguas colonos. Lo ante-
rior representa un incremento significativo
comparado con el proceso previo de refor-
ma agraria, en el que s6lo un 11% de los be-
neficiarios eran mujeres (Deere y Ledn,
2000).

e Los procesos de transferencia de tierras han
facilitado el surgimiento de nuevas formas
de organizacion, las cuales en algunos casos
han llevado a la toma colectiva de decisio-
nes respecto al uso del territorio y al manejo
mas racional de los recursos naturales. A
través de diferentes mecanismos, se han de-
finido areas colectivas para la produccion
agricola o la proteccion de los recursos.
Mientras que la Reforma Agraria permitié

* Investigaciones de Médicos por los Derechos Humanos

sobre familias beneficiadas por el PTT hallaron una fuerte
correlacion inversa entre el tamafio del area cultivada y el
raquitismo infantil. Este Gltimo se vuelve mas frecuente confor-
me el area cultivada es menor, especialmente en terrenos
agricolas de menos de 2 ha (citado en Navas, 1999).

Lecciones para medios de vida sostenibles
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la tenencia colectiva mediante cooperativas,
los beneficiarios del PTT se aprovecharon
de la fase pro indiviso® para definir y legali-
zar las dreas comunes. De esta manera, las
cooperativas y asociaciones agricolas no so-
lo garantizan el acceso a trabajo remunera-
do, sino que formalizan pactos para garan-
tizar el uso controlado de recursos natura-
les, tales como la madera y el agua (véase
los estudios de caso de Tacuba y La Monta-
fiona).

e Las cooperativas de la Reforma Agraria y
las comunidades beneficiadas por el PTT
han recibido asistencia técnica y fondos de
la cooperacion internacional para proyectos
de desarrollo rural que promueven la agri-
cultura sostenible, la agro-ecologia y la pro-
teccion del medio ambiente. Como resulta-
do, se han creado nuevas formas de acom-
pafiamiento institucional en conexién con
las ONG o proyectos que cuentan con el
apoyo de la cooperacién internacional.

Inversion en la educacion

En El Salvador existe un amplio consenso sobre
la gran importancia de invertir en la educacién.
Durante el 2001, el gasto publico increment6
del 1.9% al 3% del PIB (PNUD, 2001). El
objetivo fue mejorar la educacién en las areas
rurales a través del programa Educacién con la
Participaciéon de la Comunidad (EDUCO). Los
resultados iniciales han mostrado mejoras en el
acceso a la educacién; sin embargo, no se han
tenido cambios en el contenido o calidad de la
misma.

La poblaciéon rural y sus organizaciones
también han interiorizado la necesidad de
incrementar la inversion educativa; es una de
las principales estrategias que las familias y

® Pro indiviso es una figura colectiva legal provisional usada en
la transferencia de tierra a un grupo de beneficiarios, que pos-
teriormente habra que dividirse en parcelas de no mas de 2.9
hectareas cada una.

comunidades rurales estin adoptando para
aliviar la pobreza. Por un lado, las politicas
oficiales han tenido una incidencia positiva a
nivel del grupo familiar, brindando incentivos
especificos, tales como la provision de refri-
gerios escolares.® Por el otro lado, la inversiéon
educativa es mas alta en las familias que
reciben remesas. Existen, ademads, estudios de
caso que muestran importantes mejoras en las
capacidades y habilidades de las comunidades
rurales organizadas como resultado de la
educacion no formal.

La descentralizacion y los
actores del desarrollo local

Existe un nuevo marco politico para fortalecer
las municipalidades e impulsar el desarrollo
local.” Sin embargo, las municipalidades en-
frentan serias restricciones presupuestarias en
cuanto a su capacidad de incidir en el desa-
rrollo local.# En términos reales, las responsa-
bilidades no han sido claramente transferidas.
Los logros mas importantes son resultado de la
presion de las bases, asi como del apoyo inter-
nacional para fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales e impulsar la participaciéon

® Seguin estudios recientes, en las zonas rurales los padres de
familia, sin importar su trasfondo escolar, consideran que la
educacion primaria es importante. Sin embargo, el nivel de
educacion de la cabeza del hogar es el factor que tiene mayor
incidencia en las tasas de matricula, particularmente en la
escuela primaria (Conning y otros, 2001).

" Las politicas incluyen la formulacién del Cédigo Municipal
(1986) vy, luego, de una serie de marcos estratégicos: la
“Estrategia Para la Descentralizacién y el Desarrollo Muni-
cipal” y la “Estrategia Para la Implementacién del Proceso de
Descentralizacion y Desarrollo Municipal” (ambas de 1993), la
“Estrategia Nacional para el Desarrollo Local” (1999) y “Las
Acciones Territoriales del Plan de Naci6n 2000” (Ver PNUD,
2001, y Cérdova y Orellana, 2001).

8 La Corporacién de Municipalidades de ElI Salvador
(COMURES), un organismo que representa a los 262 alcaldes
del pais, ha luchado para aumentar el monto del presupuesto
nacional asignado a las municipalidades. Hasta la fecha, tan
s6lo un 6% del presupuesto nacional esta destinado para las
municipalidades. De hecho, en El Salvador los gobiernos loca-
les no pueden recaudar impuestos sobre los bienes in-
muebles, una fuente importante para incrementar los fondos
publicos locales.




ciudadana. Esta situacion ha llevado a la
cooperacioén internacional a ampliar su esfera
de accién, ademds de establecer relaciones
directas y agiles con los actores locales.?

La presién de los grupos comunitarios de base
se ha dado en parte como respuesta al hecho de
que los territorios locales fueron escenarios de
los procesos de reorganizacién de las diversas
formas de representacion social que surgieron
durante la guerra. Es en la localidad que las
comunidades han reconstruido su sentido de
pertenencia. Durante la reconstrucciéon de la
posguerra, surgieron nuevas formas de organi-
zacién social que trabajaron para fortalecer el
poder local y enfrentar los desafios inmediatos
de aquel tiempo: el acceso a la tierra, la pro-
vision de servicios basicos e infraestructura y la
reinsercion de los excombatientes y los repa-
triados.

Los espacios politicos, consolidados desde los
Acuerdos de Paz, posibilitaron el surgimiento
de nuevos actores sociales en torno al espacio
fisico compartido: la comunidad y organi-
zaciones vecinales; grupos culturales; movi-
mientos de mujeres, jovenes y ambientalistas; y
comités encargados de la provision de servicios
publicos (agua, educacién y salud). Todos ellos
reflejan una composicién mds pluralista, sus
demandas son mas concretas porque estan
vinculadas con la planificaciéon de sus proyectos
y a la negociacion de acuerdos estratégicos con
el gobierno central y la cooperacién interna-
cional para gestionar su implementacion.

De este protagonismo local ha surgido una
participacién ciudadana mas amplia para resol-
ver problemas ambientales, asi como medidas
creativas para la gestion de los recursos natu-
rales, como parte de una estrategia de desa-

°® Actualmente, COMURES esta llevando a cabo nueve

programas de desarrollo municipal con fondos de diversos
donantes, entre ellos, USAID, GTZ, DSE y AECI.
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rrollo local o territorial.l0 Esta tltima incluye
nuevas formas de organizacién e interacciéon
con los gobiernos locales y la cooperaciéon
internacional, las cuales son generalmente mas
eficaces que los enfoques de gestion tradi-
cionales, legalistas y jerarquicos. A pesar de su
potencial, en su mayor parte no tienen per-
soneria juridica ni son actores reconocidos en la
gestion ambientalista.

Ni los territorios locales ni la municipalidad son
mundos aislados. Aun cuando estos espacios
suponen una via dindmica y prometedora para
la accién al proporcionar a las agrupaciones de
pobres una oportunidad real de incidir sobre el
gobierno central, son incapaces de tratar pro-
blemas que vayan mas alld de sus limites
territoriales. Ejemplos claros de tales limita-
ciones son la gestion de riesgos y el impacto de
los problemas ambientales y de la globa-
lizacién sobre el desarrollo local.

La formacion de territorios
intermedios para la gestion
del desarrollo

A finales de los noventa, surge una preocu-
pacién por los desequilibrios territoriales y su
impacto sobre las oportunidades para el desa-
rrollo humano. Si bien el huracan Mitch sefal6
la vulnerabilidad de las cuencas bajas de El
Salvador, el impacto de los terremotos dise-
miné esta inquietud a lo largo del pais
(PRISMA, 1995; CND, 2000; PNUD, 2001). En
este contexto, han florecido nuevas iniciativas
sociales y gubernamentales para el desarrollo
territorial, cuyos enfoques son diferentes, pero
no necesariamente contradictorios:

1% Uno de los planes regionales mejor desarrollados es el Plan
Departamental de Manejo Ambiental (PADEMA), el cual fue
formulado a través del CACH y en que la gestion integrada de
los recursos naturales es un enfoque estratégico para formular
un plan de desarrollo regional que reduzca la vulnerabilidad
ambiental y la pobreza, a la par que fortalezca la participacion
ciudadana (CACH, 1999).
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o El Plan de Nacién y sus “Acciones Territo-
riales” (CND, 2000). Bajo el esquema gene-
ral de integrar los territorios para promover
el desarrollo, se han empezado a implemen-
tar acciones especificas para modernizar te-
rritorios claves, tales como el Golfo de Fon-
seca (donde se ampliaré el Puerto de Cutu-
co)!ly la zona de maquilas en la regién cen-
tral del pais.

o La Red para el Desarrollo Local'? ha formu-
lado una propuesta para el desarrollo local
y regional, entendiéndose como “regiones”
los territorios que se han integrado a través
de la asociacién de municipalidades (Cerri-
tos y Rodriguez, 2001).

e Las iniciativas gubernamentales estuvieron
dirigidas hacia la definicién de los marcos
legales y regulaciones especificas basadas
en los conceptos tradicionales de ordena-
miento territorial, los cuales no toman en
cuenta necesariamente las dindmicas locales
ni incluyen a los actores involucrados en
enfoques de planificacién surgidos de las
bases. Después de los terremotos del 2001,
el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU) presenté nuevamente la
Propuesta de Ley para la Planificacién y el
Desarrollo Territorial. Ademas, el VMVDU,
en coordinacién con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
han contratado a una firma consultora in-
ternacional para que elabore el Plan Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial - PNOT
(Baires 2001).

' El macroproyecto del Puerto de Cutuco es el primero que se
ha abierto a la discusion publica, en cuanto a sus posibi-
lidades de impulsar metas de desarrollo territorial, alcanzando
un nivel aceptable de consenso por parte de actores locales y
nacionales. El puerto, ubicado en una zona clave para inter-
conectar el comercio centroamericano, ha sido apoyado por el
gobierno de Japén, el cual ha otorgado un préstamo de US$
90.9 millones al gobierno salvadorefio para la construccion de
la primera etapa (CND, 2001).

2 La Red para el Desarrollo Local la conforman ONG que
trabajan en proyectos o investigaciones en torno al desarrollo
local (FUNDAUNGO, FUNDAMUNI, FUNDE, FUSAI, SACDEL
y FLACSO).

Las primeras dos iniciativas involucran a los
residentes locales en la organizaciéon de su
espacio productivo cotidiano y enfatizan la
necesidad de vincular la descentralizacion y el
liderazgo de las alcaldias con los procesos de
planificacién. Por otra parte, la idea de una
regiéon erigida socialmente dista mucho del
modelo de planificacion gubernamental, donde
la gente no esta involucrada en el proceso.

Con relacién a la construccion de territorios
intermedios mds participativos, debe destacarse
que: a) No existe un marco politico que integre
y articule los procesos locales de planificacion a
las dindmicas mdas amplias de desarrollo
nacional (SACDEL, 2001). b) La formaciéon de
asociaciones municipales, como territorios
intermedios definidos, estd circunscrita legal-
mente a los limites administrativos de todas las
municipalidades incluidas!® (por ej. la Manco-
munidad de La Montafiona). c) Existen disposi-
ciones institucionales emergentes, resultado de
iniciativas de la sociedad civil relacionadas con
los procesos de ciertas apropiaciones territo-
riales histéricas, como lo fue el caso de Chala-
tenango y el Bajo Lempa (véase los estudios de
caso).

La evolucidon del marco
institucional ambientalista
del gobierno

A pesar del establecimiento de un ministerio
gubernamental y una coleccién de normativas
en relacién con la gestion ambiental en los
noventa, el compromiso politico es muy pobre
y no constituye una prioridad en la agenda
oficial. Sin embargo, el perfil institucional del
MARN ha progresado al ir desde enfatizar la
proteccion de los recursos y la regulacion

¥ Se han formado mancomunidades en distintos lugares del
pais, por e€j. la “Asociacién de Municipios de EIl Alto y La Bola,”
en Chalatenango; la Microregién de Juayda, en Sonsonate; la
Microregion de la Zona Norte, en Morazan; y la Asociacién
Municipal del Golfo de Fonseca (MUGOLFO), en La Unién.




ambiental en torno al problema de la conta-
minacion, hasta integrar una perspectiva terri-
torial como estrategia para manejar las vulne-
rabilidades socio-ambientales. Las experiencias
del Mitch y los terremotos del 2001 impulsaron
esta evolucion. El MARN ha asumido nuevos
roles y responsabilidades,* aunque sin acom-
panarse de mayores recursos financieros o
voluntad politica.’> A pesar de ello, esta cartera
estatal ha abierto sus puertas a un enfoque de
gestion ambiental mas estratégico.

Nuevas oportunidades para
la cooperacion internacional
dentro la gestion ambiental

La cooperacién internacional ha desempefiado
un papel clave incorporando el tema ambiental
en la agenda del desarrollo, asi como en la
transformacién internacional mediante su énfa-
sis sobre la proteccion y conservaciéon de los
recursos!®. Se han creado mecanismos para la
financiacién de proyectos ambientales, como el
Fondo Iniciativa para las Américas (FIAES),
parte del canje de la deuda de El Salvador con

 Tres entes que anteriormente estaban bajo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) son ahora responsabilidad del
MARN: Parques Nacionales y Areas Protegidas y los Institutos
de Meteorologia e Hidrologia. Los tres forman el recién
establecido Servicio Nacional de Estudios Territoriales
(SNET), creado para fortalecer la capacidad del Estado de
prevenir y monitorear riesgos socio-ambientales. EI SNET
contempla proveer servicios de informacion en las areas de
geologia, hidrologia y estudios fluviales, sismicos y
volcanicos. Con el SNET, el MARN tiene el potencial de
producir informacion integrada sobre tendencias ambientales y
promover una vision estratégica de gestion ambiental desde
una perspectiva territorial.

' En 1980, cuando la gestion de los recursos naturales era
responsabilidad del MAG, el 1.09% del presupuesto nacional
estaba asignado a este rubro. A pesar del establecimiento por
separado de un Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), ha habido un recorte del presupuesto na-
cional destinado para el manejo ambiental: En 2001, el MARN
recibi6 apenas un 0.18% del presupuesto nacional (Ministerio
de Hacienda).

'® La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID, por sus siglas en inglés) fue la primera
agencia internacional en introducir la temética ambiental en la
agenda de los gobiernos de Centro América, impulsando asi
la creacion de la CCAD (Barry, 1994).
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EE. UU,, y el Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), basado en contribuciones del BID y
del Fondo Canadiense para el Medio
Ambiente.l”

Estos fondos presentan nuevas vias para la co-
administracién e inversién en recursos con
comunidades pobres, ademas de proveer nue-
vas oportunidades de empleo relacionadas con
el mejoramiento ambiental.’¥ Sin embargo, son
proyectos de corto plazo que, por lo tanto,
corren el riesgo de ser insostenibles una vez
éstos concluyen, debido a la insuficiente parti-
cipacioén de la poblacién en el proceso.

En un esfuerzo por superar estos riesgos,
FONAES ha promovido la formacién de Comi-
tés Ambientales en cada Departamento, foros
permanentes para la negociacion y coordi-
nacion ambiental,’?como parte de la estructura
institucional del MARN. Sin embargo, la mayo-
ria no trasciende en los procesos locales de
toma de decisiones en cuestiéon ambiental. Esto
podria atribuirse en parte al hecho de que las
inquietudes ambientales han sido delegadas a
instituciones publicas (gobiernos departamen-
tales, la PNC, las Fuerzas Armadas) o a indivi-
duos prominentes de la localidad que no han
sido capaces de crear una dindmica que integre
la gestion ambiental local con la nacional.

La cooperaciéon internacional también ha
incidido en la gestion ambiental a través de la
implementacién de programas y proyectos
rurales que promueven practicas de agricultura

" En 1992, el gobierno de los EE.UU. estableci6 un programa
para reducir la deuda externa de América Latina, con énfasis
en el fortalecimiento de sus economias y el comercio bilateral.
'® Entre 1995 y 2001, el FONAES ha financiado un total de
369 proyectos ambientales en el pais, con un total aproximado
de US$ 9,000,000. Desde 1994, el FIAES ha invertido poco
mas de US$ 2,000,000 en un total de 330 proyectos ambien-
tales y de supervivencia infantil.

¥ Dado el éxito del CACH, el FONAES intent estimular la
formacion de Comités Ambientales en todos los departa-
mentos del pais. Sin embargo, éstos no tomaron en cuenta la
historia social particular de Chalatenango como origen de su
fuerte su organizacion territorial.




Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente

sostenible con una mayor participacién ciuda-
dana en las zonas mds pobres del pais.20
Aunque se ha fortalecido el capital social e
introducido nuevas practicas, éstas no se han
acompafiado de politicas estatales que promue-
van la reproduccién y consolidacion de estas

% Entre éstas figuran: EI Programa para el Desarrollo Rural en
Chalatenango (PROCHALATE); El proyecto “Agricultura Sos-
tenible en Zonas de Ladera,” implementado por CENTA con
asistencia técnica de FAO; y El Proyecto de Desarrollo Ins-
titucional para la Produccién Agricola Sostenible en las Lade-
ras de América Central, implementado por el Proyecto IICA-
Holanda/Laderas).

nuevas formas de relacién entre la sociedad y
el medio ambiente.

Sin embargo, han surgido nuevas vias de
influencia para recibir la cooperaciéon externa,
estableciendo contacto directo con las necesi-
dades de la poblacién rural.




Estrategias de medios de vida

y dindmicas ambientales
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a relacion entre pobreza rural y medio
ambiente en El Salvador es compleja y
estd condicionada por una variedad de
factores. Las estrategias de medios de vida
varian segtn la combinacion y calidad de los
recursos-activos (naturales, humanos, sociales,
fisicos y financieros) y los factores econémicos,
sociales y politico-institucionales a nivel macro
que condicionan el acceso a los mismos.

Las estrategias de medios de vida elegidas, a su
vez, reorganizan el uso, acceso y control de los
recursos naturales por parte de las poblaciones
rurales dentro de un territorio dado. Los impac-
tos generados sobre el ambiente son variados;
en algunos casos las estrategias de medios de
vida han ocasionado una mayor degradacion,
mientras que en otros el resultado es una rege-
neracién ambiental.

En el ambito nacional, hay una clara tendencia
hacia una mayor degradacion del medio am-
biente. Aunque el pais carece de informacién
cientifica y confiable, los indicadores ambien-
tales existentes de la calidad del suelo, el agua'y
el aire sefialan una situacion critica.

En cuanto a la deforestacién, ya en 1990, Nufiez
y otros (1990) estimaron que la cobertura bos-
cosa del pafs era tan soélo 6% del territorio
nacional (sin incluir matorrales y bosques de
café). Igualmente, a finales de los ochenta, el
Banco Mundial estim6 que sélo el 5% estaba
recubierto de bosques.?!

2! Estos calculos probablemente exageran la situacion, ya que
tienden a adoptar el enfoque dominante de tomar Unicamente
en cuenta los bosques originales al hacer estimaciones de la
cobertura forestal. Existe mucha literatura que apoya la tesis
que la vegetacion antropogénica es capaz de proveer servi-
cios ambientales tan valiosos como la biodiversidad.

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
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Mas recientemente atin, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) infor-
ma que apenas un 2% de la cobertura boscosa
original de El Salvador permanece intacta
(MARN, 1999). Asimismo, la region montafiosa
experimenta altos grados de erosion; un 31%
del suelo se considera degradado y un 56% de
los usos de la tierra se estiman inapropiados.

En términos de la calidad del aire, en El
Salvador no existen estudios a nivel nacional.
Sin embargo, el estudio mads reciente de la
calidad del aire del Area Metropolitana del
Gran San Salvador concluye que la conta-
minacién “demuestra concentraciones por
arriba de los valores guia,?? especialmente en lo
que respecta al dioxido de nitrégeno (NO») y
particulas de materia fina suspendidas (PMo),
lo que supone un riesgo a la salud humana y
requiere de un estricto control de las princi-
pales fuentes de estos contaminantes: los vehi-
culos automotores” (Swisscontact y FUSADES,
2001) (Gréficos 14 y 15).

2 | os valores guia representan el maximo nivel permisible de
acuerdo a la Organizacién Mundial para la Salud (OMS) y la
Agencia para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA, por sus siglas en inglés).

Lecciones para medios de vida sostenibles
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Grafico 16

Gréfico 14 . .
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Fuente: Swisscontact y FUSADES (2001)

Grafico 15
Contaminacién de PMpalo largo del afio

Fuente: PRISMA (1998)

Los indicadores de la calidad y can-
tidad del agua en El Salvador son,
quizés, los mas ilustrativos para sin-
tetizar la gravedad de la degradacién
ambiental en el pais. La gran mayoria

1]
| de industrias y agroindustrias elimi-
70 . . . »
& nan sus aguas residuales sin ningun
£ &0 .
“5, &0 ﬁ ;’/\——/"ﬁ\ tratamiento. Por lo tanto, es de espe-
Sw| / \\/ \_//,,_ rarse que virtualmente el agua su-
E; perficial de El Salvador esté seria-
10 mente contaminada. Efectivamente,
—_— . la mayor parte del agua que utiliza la
w 85 £ ¥ z 5 2 8 5 & 2 oblacién rural se encuentra conta-
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minada.
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Fuente: Swisscontact y FUSADES (2001) Un estudio rec1er}te sobre la calidad
del agua consumida por los hogares
) . rurales (Béneke, 2001) encontré que el
El aumento del namero de vehiculos en o . .
61% de las muestras analizadas tenia altas

circulacion®® -la principal fuente de conta-
minaciéon del aire- estd directamente relacio-
nado con las politicas neoliberales de reducciéon
de aranceles, principalmente sobre la importa-
ciéon de vehiculos (Gréfico 16). Simultanea-
mente, existen carencias en la regulaciéon y
control de las emisiones vehiculares.

% Alrededor del 70% de las emisiones en el aire provienen de
vehiculos automotores (Swisscontact y FUSADES, 2001).

concentra-ciones de coliformes fecales (el 52%
de Esche-richia coli); y mientras que pocos casos
excedian los  niveles  permitidos de
contaminantes inor-génicos y metales pesados,
en 92% de las muestras se detectd la presencia
de cad-mio (92%), cromo (74%), arsénico (43%)
y plo-mo (37%). Dadas estas condiciones, no
sorpren-de el creciente nimero de casos de
enferme-dades transmitidas por el agua, tales
como el para-sitismo intestinal y la diarrea
(Grafico 17).
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Gréfico 17
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Esta escasez es el resultado de una
pérdida sistematica de la capacidad del
territorio de regular y almacenar agua
lluvia. Esto, a su vez, ha conducido a una
creciente variabilidad en el caudal de los
rios e incrementado la vulnerabilidad a
desastres recurrentes: durante la estacion

- lluviosa los niveles son tan altos que se

dan frecuentes y peligrosos desborda-
mientos e inundaciones, y en la tempo-
rada seca el caudal del agua se reduce
practicamente a cero, provocando se-
quias.

Por alarmante que sea este escenario
global de continua degradacion ambiental
en El Salvador, es sélo parte de una
situacion ambiental mucho mas compleja
y diversificada. A nivel local la situacién

0 T T T T T T T

1990 91 92 93 94 95 96 97 98
Fuente: PRISMA, basado en datos del Ministerio de Salud

Mas atin, la escasez del agua es un problema
cada dia mas evidente. Aunque El Salvador
cuenta con un abundante patrén de lluvias, la
concentracion de la temporada lluviosa en unos
pocos meses del afio realza la critica importancia
de la capacidad del territorio de captar, regular
y almacenar el agua lluvia. Estudios realizados a
finales de los setenta y principios de los ochenta
encontraron que el régimen pluvial en el pais
era de casi 57 mil millones de metros ctbicos.
Tomando en cuenta los procesos de evaporaciéon
y transpiracion, el volumen potencial disponible
era aproximadamente de 21 mil millones de
metros cabicos, o 37% de la precipitacion total.
Sin embargo, esta disponibilidad se concentra
durante la estacion lluviosa, y durante la
estacion seca se reduce tan sélo unos 3 mil
millones de metros ctbicos por afio (PNUD,
1982).

»  ambiental es bastante variable (Mapa 5) y,
de hecho, en algunas zonas rurales
existen sefiales de procesos regenerativos
en acciéon.

Para entender mejor las tendencias ambientales
y sus manifestaciones en territorios de dife-
rentes caracteristicas, resulta beneficioso estu-
diar las dindmicas al interior de tres micro-
regiones de El Salvador: el Bajo Lempa, Tacuba
y La Montafiona. Las tres son predominan-
temente rurales, cuentan con poblaciones muy
pobres y han experimentado procesos de
redistribucion de tierras. Sin embargo, difieren
sustancialmente en maneras que afectan los
usos actuales de la tierra: las historias de sus
asentamientos humanos, la naturaleza de sus
ecosistemas (que van desde las tierras bajas
hasta las altas), y sus grados de formacion del
capital social. Aunque la mayoria de sus
pobladores son pequefios agricultores, con
todo, sus estrategias de medios de vida son
disimiles (Recuadro 1).
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Mapa 5

El Salvador: Tendencias nacionales en cuanto a cobertura vegetal
Chaparrales v Morrales sustituido
por pastos v granos basicos
{maiz vy frijol} y cafia de azucar,
pese a tener el suelo un fuerte
afloramiento rocoso, se Ltiliza para
pastoreo :

Bosque de montaria, principalmente en

la zona norte sustituidos por cultivos
anuales, forestales, hortalizas, omamentales,
frutales y pastoreo.

Cuerpos de agua contaminados
por deforestacion de zonas ale-
dafias, extraccion de materiales
pétreos, desamollo de cultivos,

asentamientos humanos, complejos
turisticos, etc.

Cafetales susituidos
principalmente

por Urbanizacione &

Procesos de regeneracion natural
debido a abandono de grandes
areas dedicadas a la agricultura
por el conflicto armado o por proteccidon

legal.

{3

Bosque de tierras bajas sustituido por
monocultivos diversos (frutales, hortalizas,
pastos, sorgo, ajonjoll, maiz, cafia de azlcar)

Fuenta: S1G-PRISMA

Banco Mundial f Gobierno de Holanda fCCAD / MARN

Froyecto" MAPED DE VEGETACION NATURAL DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES ¥ ACUATICOS DE CENTROAMERICA"

Basado en imagen de satélite LANDSAT ThifDic. 1995

Limites deprtamentales segin CEN TA-FAQ

El Bajo Lempa

El Bajo Lempa se ubica en la parte mas baja de la
cuenca del Rio Lempa.?* En los afios sesenta y
setenta, fue una de las principales &reas donde
se cultivaban productos para la agro-expor-
tacion. La economia de la region estaba basada
en la ganaderia y la exportacion del algodon y la
cafia de azdcar. El cultivo extensivo de estos dos

* Geograficamente, el Bajo Lempa cuenta con una extension
de 1,622 km2. Alrededor de 127,288 habitantes viven en el area
identificada como Zona de Vulnerabilidad del Bajo Lempa, y es
jurisdicciéon de cuatro diferentes municipios: Jiquilisco, Zacate-
coluca, Tecoluca y Puerto El Triunfo (Gémez y Molina, 2000).

Crecimiento de Matorrales
en zonas agricolas agotadas
0 abandonada

Manglares y zonas ecotonales sustituidos

por salineras, camaroneras vy extractores de
material vegetal {(madera para la construccidn,
carban v taninos) v cultivos como pastos

Y granos basicos, carfia de azlcar, etc.
también por el desamollo de infraestructura
para la industria hotelera, habitacional.

altimos rubros requeria de grandes éreas de
tierra cultivable, lo que ademas de perjudicar el
medio ambiente empeor6 el problema de la
concentracioén de la tierra en grandes haciendas.
La mayoria de la poblacién local se empleaba
como mano de obra estacional en las haciendas
cercanas y cuando podian tener alguna parcela
de tierra para cultivar, también dependian de la
agricultura de subsistencia.

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
Lecciones para medios de vida sostenibles
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Recuadro 1
El Bajo Lempa, Tacubay La Montafiona

Guatemala

El Bajo Lempa

e Alta formacion del capital social: Zona de nuevos reasentamientos con el fin de la guerra civil,
predominantemente pequefios agricultores.

e Redistribucién de la tierra como parte de los Acuerdos de Paz (PTT).

e Situacion ambiental: Procesos de regeneracién resultantes del abandono de las tierras durante
la guerra civil; abandono del cultivo del algodén, que dej6 de ser rentable por requerir del uso
intensivo de pesticidas; y la introduccion de la produccién agricola organica para el mercado
europeo. Presion continua sobre los manglares debido al cultivo del camarén, las salineras,
extraccion de madera y la industria turistica; zona vulnerable a las inundaciones.

Tacuba

e Pobre formacién del capital social: Cooperativas de pequefios agricultores y grandes
terratenientes; una de las principales zonas indigenas del pais.

e Redistribucién de la tierra a través de la Reforma Agraria (Fases | y Ill); conflicto sobre el
acceso a la tierra debido al potencial de expansién de areas protegidas.

e Situacion ambiental: Zona de cultivo del café, que a su vez juega un importante papel como
cobertura de bosque secundario; posible regeneracién con estrategias de medios de vida
diversificados — mercados alternativos del café como el café solidario y el café amigable con la
biodiversidad — y pago por servicios ambientales. Amenaza de cambiar el uso de la tierra
debido a la crisis del mercado internacional del café.

La Montafiona

e Alta formacién del capital social: La microregién fue bastién de la oposicién durante la guerra
civil, poblacién compuesta predominantemente de pequefios agricultores.

e Redistribucién de la tierra como parte de los Acuerdos de Paz (PTT).

e Situacion ambiental: Procesos de regeneracion, resultado del abandono de las tierras durante
la guerra civil. Importancia de su cumbre boscosa en la provision de agua superficial a las
areas colindantes; posible regeneracion con estrategias de medios de vida diversificados -
pago por servicios ambientales, turismo eco-historico, artesanias. Contintan presiones debido
a la practica de la agricultura de subsistencia en laderas (tumba y quema, extraccién de
madera, uso intensivo de agrogquimicos, pastoreo intensivo) y amenaza de reconcentracion de
la tierra debido a la crisis agricola.

Pobreza rural y medio ambiente en El Salvador:
Lecciones para medios de vida sostenibles




El cultivo del algodén dependia fuertemente del
uso de pesticidas y agroquimicos a tal grado que
aun hoy en dia se detecta DDT en los suelos y el
agua de la zona. Ademas, el rapido avance de la
frontera agricola condujo a la destruccion de casi
todos los bosques originales de la regiéon.2> Con
todo, desde los setentas se dieron procesos de
regeneracion ambiental gracias a varios factores.
Por un lado, la guerra aceler6 la crisis de las
agro-exportaciones, que resulté en la despo-
blacién de la zona y el abandono de tierras
durante la mayor parte de la década que duré la
guerra civil. Lo que es mas, con la caida de los
precios internacionales y los altos costos de los
insumos, la produccién de algodén ya no fue
rentable, por lo que se abandoné. Estos dos
procesos permitieron que se desarrollara una
cobertura de bosque secundario.

En 1991, inici6 la repoblaciéon colectiva de la
zona por los desplazados. En la mayoria de los
casos, ya no existia la infraestructura fisica
necesaria (a saber, viviendas, escuelas, agua
potable, clinicas de salud, etc.). No obstante, la
comunidad contaba con una importante acu-
mulaciéon de capital social, manifiesta en las
capacidades organizacionales de la comunidad y
el continuo acompafiamiento por parte de las
ONG.? Ello, a su vez, asegurd la adquisicion de
otros activos y recursos. Hoy en dia, gran parte
de la region estd relativamente bien dotada de
infraestructura fisica (viviendas, agua potable,
guarderias, casas comunales, electricidad, calles
pavimentadas, escuelas y clinicas de salud).

% Cerca de 15,000 hectareas de bosque de planicie costera
fueron eliminadas para el cultivo de algodén en las &reas
conocidas como San Marcos Lempa y Corral de Mulas, en el
municipio de Jiquilisco (Villacorta y Benitez, 1998 citada en
Gallo, 2000).

% pesde el inicio de la repoblacion, la comunidad se beneficio
de un fuerte apoyo de ONG nacionales e internacionales,
agencias de ayuda internacional y agencias de sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, por haber sido particularmente
afectada por el huracan Mitch en 1998, y dada su alta
capacidad de organizacién, la microregion se gano el reco-
nocimiento nacional como zona prioritaria de los esfuerzos de
reconstruccion. Como tal, se ha beneficiado de proyectos y
esfuerzos institucionales de mitigacion de riesgos.
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Asimismo, se dieron impresionantes progresos
en lo que respecta a la formacion de capital
humano, como lo demuestra la reduccién del
analfabetismo del 60% al 23% (Dimas, 2000).

Particularmente notable es el avance en el nivel
educativo de las mujeres, disminuyendo asi su
dependencia de actividades agricolas como
fuente de ingreso. Justamente, la falta de opor-
tunidades de empleo ha conducido a un cre-
ciente nimero de mujeres a emigrar a las zonas
urbanas para emplearse en las maquilas (Navas,
1999).

Puede apreciarse otros cambios significativos en
cuanto al acceso y los usos de la tierra. Con la
Reforma Agraria de principios de los ochenta y
el Programa de Transferencia de Tierras de los
noventa, la estructura de la tenencia de la tierra
cambi6 radicalmente en el Bajo Lempa. Actual-
mente, la poblacién estd compuesta en un 62%
por pequefios terratenientes (como resultado
tanto del PTT como del sector no reformado), un
25% de beneficiarios de la Reforma Agraria
organizados en cooperativas, y un 1% que son
propietarios de grandes plantaciones. En la
actualidad, la mayoria de la produccién agricola
de la zona se dedica a los cultivos de subsis-
tencia -maiz y frijoles- aunque se ha logrado
introducir nuevas précticas agricolas y cultivos.
Entre las mas exitosas estd la agricultura orga-
nica, en particular el cultivo de marafién orga-
nico que se procesa localmente y se exporta a
través de mercados alternativos (comercio
solidario y los mercados europeos).

La combinacién del capital natural (en este caso,
el derecho a la propiedad), el desarrollo del
capital humano y una fuerte formacién de
capital social, ha sido un factor importante que
ha permitido que la poblacién del Bajo Lempa
tenga acceso a recursos, mejore sus habilidades
y conocimientos, y establezca los contactos
necesarios para insertarse en el mercado




internacional y vender ahi su produccién
agricola.

Si bien nuevos asentamientos tienen el poten-
cial de convertirse en amenazas para los proce-
sos de regeneracién de bosques y manglares que
prosperaron tras del abandono de las tierras
durante la guerra civil, las nuevas précticas
(como la adopcién de la agricultura organica y
la creciente valoraciéon de los activos naturales
por parte de la poblacién) pudieran probar ser
mas efectivas que los enfoques conservacionistas
tradicionales para afrontar las continuas presio-
nes que suponen la extracciéon de recursos
maderables y las quemas periédicas (a menudo
utilizadas por los habitantes que tienen ganado
para asegurar areas de pastoreo). Efectivamente,
muchas comunidades han mostrado un
creciente interés por desarrollar proyectos de
eco-turismo, como es el caso de las 1,030
hectareas del bosque de Nancuchiname, el
altimo bosque de planicie costera en el pais y
altimo remanente de bosque primario en el Bajo
Lempa, la primera en El Salvador en que un area
protegida es co-manejada con las comunidades
locales.

Tacuba

El municipio de Tacuba,?” en el departamento
occidental de Ahuachapan, esta ubicado en el
corazon de la region cafetalera del pais. Dados
los alarmantes niveles de deforestaciéon de los
bosques primarios del pais,? el cultivo del café
desempefia un papel importante en la provisiéon
de cobertura boscosa secundaria. Cerca del 95%
del café que se cultiva en EI Salvador es café de
sombra. Esto representa alrededor de 163,000
hectéreas, cerca del 12% de la superficie cultiva-

" El municipio cuenta con un area de 150 km’, incluyendo la
zona urbana y 15 cantones rurales. De acuerdo al censo de
1992, su poblacion es de 29,176 habitantes, de los cuales el
84% (24,507) vive en la zona rural (Méndez y otros, 2001).

8 Seglin un estudio realizado por FUSADES en 1997, del bos-
que primario original sé6lo permanece el 2%.
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da del pais (Méndez y otros, 2001). Asimismo,
estudios recientes demuestran el potencial del
café de sombra para preservar la biodiversidad,
captar di6xido de carbono y conservar los suelos
y el agua (Cuéllar y otros, 1999; PRISMA, 1995).

Tacuba se encuentra en una regién relativamen-
te poco afectada por la guerra civil; sin embargo,
estd caracterizada por otras condiciones sociales
entre las cuales, las siguientes figuran como las
mas importantes: el legado de relaciones de po-
der “patrén-colono” de las grandes plantaciones
de café de tiempos pasados, el dominio politico
tradicional de la élite de familias cafetaleras, el
figurar como una de las principales zonas indi-
genas del pais y el haber sido particularmente
afectada por el levantamiento de 1932. La com-
binacién de estos factores ha debilitado las capa-
cidades organizativas de la comunidad asi como
la formacién del capital social.

Debido a su aislamiento de la guerra, Tacuba no
se benefici6 de los programas y proyectos de
reconstruccion de la posguerra, ni hubo en el
drea una emigracion significativa, la que muchas
veces facilita el establecimiento de redes sociales
dentro y fuera del pais. La region tampoco se
favoreci6 del movimiento popular ni de lazos
sectoriales o solidarios que fueron preponderan-
tes durante la guerra. Ademas, Tacuba fue uno
de los puntos focales del levantamiento de 1932
y de las represalias militares que siguieron, en
las que resultaron muertas unas 30,000 personas,
la mayoria indigenas. Como era de esperar, es-
tos hechos condujeron a una aversiéon a cual-
quier esfuerzo por organizarse, asi como a la
invisibilidad de la cultura indigena.

Con la Reforma Agraria de los ochenta se alteré
drasticamente el acceso a la tierra. Se formaron
cooperativas de pequefios agricultores, dando
paso a nuevas formas de organizacién y produc-
cioén. Mas recientemente, algunas ONG han co-
menzado a tener presencia en el municipio; va-
rias han unido fuerzas con los productores agri-




colas y los comités de desarrollo local para for-
mar el “Comité Intermunicipal para el Desarro-
llo Sostenible de Tacuba” (CIMDES). Las institu-
ciones del Estado que trabajan en el municipio
también cuentan con representacion en el CIM-
DES (la Casa de la Cultura, la Policia Nacional
Civil y la agencia estatal de extension agricola).
No obstante, virtualmente las cooperativas no
mantienen ningtn vinculo entre si, ni entre ellas
y el CIMDES. Ademas, las cooperativas carecen
de los lazos o redes necesarias que les faciliten
su insercion en mercados alternativos y acceso a
otros activos importantes.

Tacuba tiene la distincién adicional de estar ubi-
cada dentro de la zona de proteccion del Parque
Nacional “El Imposible,” pero la poblacién rural
local tiende a mirar este tipo de esfuerzos de
conservacion con recelo. La aparente contradic-
cién entre las acciones de conservacioén y las de
sostenimiento de los medios de vida rurales
surgieron a raiz de los intentos por parte de la
organizacion conservacionista que asumié la
administraciéon del parque nacional en los afios
noventa de extender sus limites.

En vista de las transformaciones econémicas de
los dltimos 20 afios (la drastica caida de los pre-
cios internacionales del café, etc.), existe una
preocupacion vélida de que se contraiga el cul-
tivo del café y, por lo tanto, se exacerben los
procesos de deforestacion. La posibilidad de di-
versificar las estrategias de medios de vida de
los pequenos caficultores incluye el pago por
servicios ambientales (conservaciéon de suelos,
provision de agua y conservacion de la flora y la
fauna) y/o acceder a mercados alternativos de
café (tales como el café orgénico, el café solidario
y el café amigable con la biodiversidad). Estas
opciones podrian desempenar un papel impor-
tante en preservar la cobertura arbérea que pro-
porciona el café de sombra. Hasta la fecha, la
mayoria de estos pequefios productores no han
tenido ninguna participacién en los alternativos
del café. Con todo, las pequenas fincas de café
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tienden a tener un dosel de sombra mas diverso,
ademads de utilizar agroquimicos toxicos en me-
nores proporciones que los grandes productores.
Lo anterior apunta al importante papel que de-
sempefian los pequefios productores en el mane-
jo de su entorno y asi poder facilitar su elegibili-
dad dentro del programa de certificacién de café
amigable con la biodiversidad (Méndez y otros,
2001). Desafortunadamente, los costos del pro-
ceso de certificacion se han vuelto una barrera
para la entrada de los pequefios agricultores a
este mercado.

Aunque los pequefios productores del area
cuentan con una rica dotacién de capital natural,
la falta de un ambiente propicio de macro-
politicas, aunada a la formacién relativamente
pobre de capital social y humano, representa
obstaculos importantes para las estrategias de
medios de vida actuales y pone en riesgo la pre-
servacion de la importante cobertura arbérea
secundaria que proporciona el café de sombra.

La Montanona

La Montafiona esta ubicada en la regién noroes-
te del departamento de Chalatenango, fronteriza
con Honduras. Con una topografia dominada
por laderas y duraderos problemas de defores-
tacion y erosion del suelo, el bosque de la cima
es estratégico para el aprovisionamiento de
agua. El sitio también tiene potencial para el tu-
rismo eco-histérico, ya que muchos sitios ubica-
dos dentro de la cima fueron escenarios de la
guerra civil.

La division politico-administrativa de La Mon-
tafiona incluye siete municipalidades (Chalate-
nango, Concepcion Quezaltepeque, Comalapa,
La Laguna, El Carrizal, Ojos de Agua y Las
Vueltas) que se han unido para formar una aso-
ciacion con personeria juridica. 2

# La Montafiona cuenta con una extensién de 334.65 km® y
una poblacion total de 51,124 habitantes, 22,899 de los cuales




Entre las caracteristicas fisicas de la zona, resalta
su importancia hidrolégica. El macizo boscoso
de “La Montafiona”3? estd rodeado por pronun-
ciadas laderas que capturan lluvia y el agua de
los manantiales locales para abastecer a los rios
Lempa y Sumpul. Existe un total de 15 quebra-
das dentro del bosque que alimentan a cinco rios
importantes de la regiéon: Sumpul, Azambio,
Tamulasco, Guastena y Motochico. Con la ex-
cepcion del primero, todos los rios desembocan
en el embalse de la presa hidroeléctrica del Ce-
rrén Grande (de Bremond, 1994).

La region fue una zona sumamente conflictiva
durante la guerra civil, asi como un bastién de
las fuerzas de la oposiciéon, del FMLN. Muchos
sitios histoéricos al interior de la cima boscosa,
entre ellos un hospital clandestino subterraneo y
otras zonas clave de combate como “El Volcanci-
llo”, dan cuenta de la historia bélica de la region.

La comunidad de “La Montafiona” fue repobla-
da en 1993. Anteriormente, el area era parte de
una hacienda de ganado, café y granos basicos.
Como parte del proceso de redistribuciéon de
tierras bajo los Acuerdos de Paz, la hacienda fue
transferida al Banco de Tierras y redistribuida a
beneficiarios del PTT. Unas 35 familias de las
zonas aledafas se asentaron originalmente en la
comunidad. A su arribo no existia infraestructu-
ra alguna en el lugar. Hoy permanecen 13 fami-
lias quienes, en el transcurso de los afios, han
desarrollado viviendas, agua potable, electrici-
dad generada con energia solar, una escuela
primaria, una casa comunal y una cancha de
fatbol. La principal actividad econémica es la
produccion de granos basicos para subsistir, y
también hortalizas y frutas.

El programa de transferencia de tierras tuvo
como resultado cambios significativos no sélo en

residen en zonas urbanas y los otros 28,225 en areas rurales
(DIGESTYC, 1997).
% | a Montafiona es el nombre dado tanto a la region formada
por siete municipios, como a la comunidad asentada al interior
de la cima boscosa.
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la tenencia de la tierra, sino también en la orga-
nizacién social y el manejo de los recursos fores-
tales. Gran parte del &rea es manejada por ex-
combatientes de la guerra, beneficiarios del PTT
quienes formaron el Comité Representativo de
Beneficiarios de La Montafiona (CORBELAM) y
han creado una variedad de mecanismos inno-
vadores para asegurar el uso sostenible del bos-
que.®! La comunidad junto con el CORBELAM,
han comenzado a promover el turismo eco-
histérico en el area. La casa comunal también
sirve de hotel de montaha, con cabafias que
puede albergar hasta 12 personas. Los miembros
de la comunidad atienden a los visitantes y sir-
ven de guarda-parques y guias de los sitios his-
toricos, por lo que se cobra cierta cantidad para
visitar el bosque. Atin no hay, sin embargo, gran
afluencia de visitantes debido al dificil acceso a
la comunidad (se requiere de un vehiculo de
todo terreno y en varias ocasiones derrumbes
han obstruido el paso por el camino de tierra).

Una caracteristica particularmente interesante
de la capacidad organizativa de los habitantes
de la zona son los varios niveles de organizacion
que aglomera. Por ejemplo, s6lo dentro de la
comunidad de La Montafiona existe el concejo
comunal, el CORBELAM, las Unidades Ambien-
tales de Produccién y Manejo Sostenible de Re-
cursos (UAPM) de La Montafiona,?? la Manco-
munidad de La Montafiona (la primera asocia-
cion de municipalidades legalmente reconocida
en el pais, fuera del area metropolitana), etc. Es-
ta acogida ha facilitado la construccién de con-
sensos en torno al ordenamiento territorial a la
vez que ha permitido incidir en otros procesos a
nivel nacional.

Si bien la zona sufre de una degradacion acele-
rada, caracterizada por préacticas agricolas tradi-

%! El CORBELAM maneja 1,750 ha de bosque. En 1998, el plan
de manejo de La Montafiona gané el segundo lugar en la cate-
goria de proyectos comunitarios del Concurso Anual del Medio
Ambiente patrocinado por el MARN (Gomez y otros, 2002).
% | as UAPMs son las unidades organizativas locales del CACH
(Comité Ambiental de Chalatenango) a nivel departamental.




cionales (el monocultivo en laderas sin el em-
pleo de obras de conservacién de suelos), incen-
dios forestales y explotacién irrestricta de los
recursos maderables, la acumulacién del capital
social ha abierto nuevas vias para diversificar las
estrategias de medios de vida de las comunida-
des y asegurar asi la buena gestion de sus recur-
sos naturales (CND 2000). Entre sus planes para
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el desarrollo territorial esta la promocion del
pago por servicios ambientales (provisiéon de
agua, belleza escénica, biodiversidad, etc.). Efec-
tivamente, como resultado de su capacidad or-
ganizativa, se han ganado el reconocimiento na-
cional como una zona productora de servicios
ambientales (CND, 2000).




Lecciones emergentes

ste informe hace una reflexion en tor-
no a los factores clave que pueden
contribuir a aliviar la pobreza rural y
mejorar la gestiéon ambiental. Primero, el mayor
acceso a la tierra puede jugar un papel impor-
tante en el abordaje de la pobreza rural. Segun-
do, la formacién y acumulacién del capital so-
cial son cruciales para mejorar los medios de
vida y manejar la base de recursos de maneras
maés sostenibles. Tercero, para realizar el poten-
cial del mayor acceso a la tierra y el fortaleci-
miento de la formacién del capital social es
esencial contar con un ambiente de politicas e
inversiones que reconozca los servicios ambien-
tales y otros valores rurales provistos por los
agro-ecosistemas tradicionales, y que son mane-
jados por los pobres de estas regiones.

Ampliando el acceso a la tierra
para los pobres del campo

Desde los afios ochenta, la redistribucion de la
tierra ensancho la base de activos naturales de
los pobres de las zonas rurales de El Salvador,
mejorando asi la seguridad alimentaria y facili-
tando la adquisicion de otros activos como el
crédito y la vivienda. Mds adn, las familias ru-
rales que tienen acceso a la tierra tienden a
mantener a sus hijos en la escuela, incluso al
afrontar impactos externos. De este modo, el ac-
ceso a la tierra ha contribuido a incrementar la
formacion del capital humano. Por lo tanto, la
redistribucion de la tierra ha servido de red de
seguridad contra la creciente vulnerabilidad de
los medios de vida rurales ante impactos exter-
nos (por ej. terremotos, sequias, la crisis econ6-
mica del agro, etc.). Ademas, la tenencia de la
tierra aumenta la propension de las comunida-
des pobres y rurales a invertir en el manejo y
conservacién de los recursos naturales con una
vision de largo plazo. Por ejemplo, los agricul-
tores sin tierras que invierten tiempo y mano de
obra en trabajos de conservacion de suelos no
obtienen el beneficio inmediato de la tierra sino
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hasta varios afios después. Lo limitado de los
efectos de la redistribuciéon de la tierra sobre el

alivio de la pobreza no son sélo el resultado de
una politica fracasada, sino también el reflejo de
un ambiente macroeconémico altamente desfa-
vorable para la agricultura y su descuido de las
areas rurales. En este sentido, los procesos de
distribucion de la tierra no han perdido su vali-
dez. Al contrario, necesitan explorarse vias al-
ternas para continuar y mejorar estos procesos,
haciendo explicito el objetivo dual de aliviar la
pobreza y restaurar el medio ambiente. Esto
s6lo es posible al haber esfuerzos de redistribu-
ciéon de tierras que se acompaiien de politicas e
inversiones que permitan a los hogares y co-
munidades rurales aprovechar al maximo este
activo natural.

Fortaleciendo la formacion y
acumulacion del capital social

El capital social -entendido como la capacidad
organizativa y las habilidades de una comuni-
dad para asegurarse sus recursos (el conoci-
miento, la acciéon colectiva, etc.) mediante su
pertenencia a redes y otras estructuras sociales—
permite a las comunidades rurales pobres forta-
lecer sus medios de vida y manejar sus ecosis-
temas. La formacion del capital social en las
areas rurales de El Salvador esta vinculada a los
procesos de redistribucién de tierras, al fomen-
tar éstos el desarrollo de estructuras organizati-
vas que mejoren la accién colectiva y la toma de
decisiones concerniente al manejo mas sosteni-
ble de la tierra, el agua y los bosques. Lo ante-
rior también esta resultando ser crucial al per-
mitir el acceso a nuevos mercados, como lo ilus-
tra el caso del Bajo Lempa donde pequefios
agricultores producen hortalizas y nueces or-
gdanicas para el mercado Europeo.

Lecciones para medios de vida sostenibles
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Las capacidades organizativas desempefian un
papel decisivo en los esfuerzos de restauraciéon
ambiental de las &reas rurales, ya que requieren
ver mas alla de la pequena plantaciéon y pensar
en escalas territoriales. La formacion del capital
social facilita la apropiacién social de los terri-
torios por parte de las comunidades rurales asi
como el reconocimiento de su papel en los es-
fuerzos de desarrollo territorial. La historia de
la organizacion social en El Salvador y los pro-
cesos politico-institucionales, como la descen-
tralizacién, proporcionan el escenario propicio
para el surgimiento de nuevas disposiciones
institucionales que faciliten la gestion de los
ecosistemas, y a la vez mejoren las posibilida-
des de éxito de estrategias alternativas de me-
dios de vida sostenibles. Sin embargo, estos
procesos —en su mayoria impulsados por es-
fuerzos comunitarios de base con el apoyo de
agencias extranjeras de cooperacién y ONG in-
ternacionales- tienen que hacerse acompanar
por una genuina voluntad politica para seguir
abriendo espacios para la participacién ciuda-
dana en la toma de decisiones politicas y de
desarrollo.

Revalorizando los paisajes rura-
les y los servicios ambientales
desde los agro-ecosistemas tra-
dicionales manejados por los
pobres

A diferencia de los grandes productores, quie-
nes optan por simplificar los ecosistemas y los
monocultivos en su busqueda de la eficiencia,
los pequefios agricultores tienden hacia la di-
versificaciéon y la complejidad como parte de
sus estrategias de medios de vida. Con mds del
60% del territorio salvadorefio cubierto por
bosques antropogénicos, o modificados por el
hombre (Hecht, 1999), esta base de practicas e
instituciones locales proporciona un importante
recurso para la sostenibilidad ambiental y de
los medios de vida y sugiere que las poblacio-

nes rurales son capaces de producir y mantener
una cobertura vegetal que ha demostrado ser
efectiva para la preservacion de la biodiversi-
dad vegetal y aviar.3® Efectivamente, estudios
recientes han descubierto muchas especies nue-
vas dentro del territorio salvadorefio, lo que
apunta a la importancia de la vegetaciéon secun-
daria en el mantenimiento de la biodiversidad.

Las areas rurales manejadas por los pobres de-
sempefan un papel importante en la provisiéon
de una variedad de otros servicios ambientales
(tales como la regulacion y la calidad del agua,
la reduccién de riesgos ambientales como se-
quias y derrumbes, la belleza escénica, la miti-
gacion de cambios climaticos, etc.). Las comu-
nidades rurales también pueden desempefiar
un papel importante en la preservacién del pa-
trimonio cultural y deberian ser el foco al pro-
mover alternativas econémicas como el turismo
rural y la produccién de artesanias. Sin embar-
go, realizar el potencial pleno de las comunida-
des y paisajes rurales requiere de un marco de
politica nacional que tenga éxito en desarrollar
un enfoque integral de los principales proble-
mas rurales, agricolas, ambientales y sociocul-
turales. Es, por lo tanto, de vital importancia
impulsar un didlogo politico que fomente la
revalorizacion de las zonas y comunidades ru-
rales y su papel clave en el desarrollo sostenible
de la nacion.

% De hecho, no esta claro si tiene algiin sentido hablar de
bosques naturales vs. culturales, dada la antigiedad de la
ocupacion humana intensiva en la regién. La existencia de
transformaciones humanas que subyacen lo que observado-
res externos imaginan ser entornos pristinos, ha sido discutida
por mas de 30 afios en el Amazonas y Centro América (Hecht
y Cockburn, 1989). Existen mas de 800 sitios arqueolégicos
en El Salvador. Ubicada en la encrucijada de los mundos Az-
teca y Maya, la regién ha estado densamente poblada por
milenios, generando recursos clave para imperios desde el
periodo Olmeca (1200 a.C.). La manipulacién de los paisajes
y bosques antropogénicos no es nada nuevo en la region. Mas
aun, El Salvador se ve estremecido recurrentemente por te-
rremotos, erupciones volcanicas, huracanes y desprendimien-
tos de tierra, y su vegetacion se encuentra bien adaptada a la
perturbacién, por lo que la distincién entre bosques artificiales
y naturales resulta aqui mas bien impositicia.
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