Iniciativa Colaborativa de Dialogo e Investigacion sobre

Dinamicas Territoriales en Centroamérica

IZD- Amwrsmm
%‘l - OPEN SOCIETY
UICN Em PR l S @ FOUNDATIONS Consejerfa en Proyectos

Embajada Britanica PROGRAMA SALVADORERO DE INVESTIGACION 5 o g
San Salvador soBRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE Project Counselling Servicd

Didlogo Regional
Cambio Climatico en Centroamérica: Desafios para la Gobernanza Territorial
Hotel Terraza, San Salvador | 23 y 24 de octubre de 2012

La region centroamericana es altamente vulnerable al cambio climatico. Ademas, es una region
articulada a distintas dindmicas globales con impactos altamente degradantes a raiz de las in-
versiones (turismo, exploracién y extraccion petrolera, construcciéon de plataforma logistica,
agrocombustibles y mineria). Ambas tendencias tienen fuertes implicaciones para las poblacio-
nes locales, sobre todo las comunidades que dependen mas de los ecosistemas y recursos natu-
rales en los territorios rurales. Estas son dindmicas poco evidenciadas y analizadas, mientras se
convierten, cada vez mas, en fuentes de nuevas disputas que amenazan los derechos y los me-
dios de vida de las comunidades campesinas, pueblos originarios y afrodescendientes.

Sin embargo, las distintas agendas frente al cambio climatico aparecen fragmentadas. Los go-
biernos, movimientos sociales y actores territoriales, promueven acciones desde dos légicas
aparentemente separadas: la mitigaciéon y la adaptacion. La primera responde a una agenda
global orientada a reducir emisiones de carbono o aumentar la capacidad de almacenamiento, a
través de la conservacion y manejo sustentable de los bosques; y la segunda se vincula con los
desafios de reduccién de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resilencia local, incluyendo
la seguridad alimentaria, la transformacién de la agricultura y la restauracién de ecosistemas,
entre otros. Esta fragmentacién incide en la orientacion de politicas y programas parciales que
refuerzan falsas dicotomias (entre la agricultura y la conservacién, mitigacién vs. adaptacion,
etc.) y supuestos anticuados (como que las comunidades rurales pobres son depredadores del
medio ambiente) que amenazan el ejercicio de los derechos de comunidades y la gobernanza
territorial.

En Centroamérica, los esfuerzos para enfrentar los impactos del cambio climatico requieren de
un planteamiento integrado e incluyente. Por ejemplo, en la vertiente Caribe del istmo, donde
estan la mayor parte de los bosques, prevalecen iniciativas volcadas a la mitigacion del calenta-
miento global, tal como ocurre con las agendas vinculadas con REDD+, incluso con algunas
perspectivas territoriales y de gobernanza, pero sin incorporar estratégicamente los desafios de
la adaptacion. Mientras que en la vertiente pacifica, a pesar de que se priorizan mucho mas las
agendas relativas a la reduccién del riesgo y la adaptacion, es evidente la ausencia de una pers-
pectiva territorial y de paisaje, pero, también, de una vinculacién estratégica con la mitigacion.

La Iniciativa Colaborativa de Dialogo e Investigacion sobre Dinamicas Territoriales en Centroamérica, lanzada en mayo de
2006 y facilitada por PRISMA, busca comprender mejor la nueva territorialidad que esta emergiendo en Centroamérica, a raiz de
las grandes transformaciones econdémicas, las acciones de grupos econémicos transnacionalizados y las respuestas de actores
territoriales y sectores sociales que desarrollan sus estrategias de vida en una ldgica de resistencia, adaptacion o innovacion al
nuevo contexto globalizado. Como esa nueva territorialidad tiene fuertes implicaciones para las estrategias de vida, el manejo de
los recursos naturales y las iniciativas de gestion territorial de comunidades rurales y locales, en el marco de la Iniciativa, se pro-
mueve la generaciéon de lecturas territoriales en Centroamérica que tengan el potencial de alimentar didlogos sustantivos sobre
pobreza, ambiente y gestion territorial en la region. Para mayor informacioén, véase http://www.prisma.org.sv




La importancia de lograr una vision integradora e incluyente es un reto prioritario, pero no solo
en las negociaciones internacionales, sino en cada pais y a nivel regional. Hace falta visualizar
coémo el cambio climético puede tener impactos en todos los territorios rurales, reducir la capa-
cidad de algunas comunidades y pueblos, asegurar sus medios de vida y producir alimentos
para la regiéon. También es necesario notar coémo puede reforzar los patrones de migracién in-
terna y externa, ademas de poder articular sus posiciones en el marco de los distintos “‘campos”
de las negociaciones sobre cambio climatico.

Hay una necesidad evidente y urgente por construir alianzas y marcos que integren la adapta-
cién y la mitigacién como vias de accién complementarias, que avancen hacia la construccién de
mejores perspectivas de gobernanza, sobre todo territorial. Ademés, deben, como minimo, con-
tribuir al fortalecimiento de derechos de las comunidades -sean agricolas, forestales o pesque-
ras, como un elemento fundamental para incorporar de manera estratégica las agendas de cam-
bio climético en sus esfuerzos de desarrollo.

Existen condiciones y avances promisorios para construir marcos conceptuales, legales y pro-
gramaticos mas amplios que conduzcan a alianzas mas inclusivas, como por ejemplo: los logros
de la Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques para fortalecer sus derechos; la instituciona-
lizacion de regimenes autonémicos en las regiones auténomas del atlantico en Nicaragua; el
posicionamiento de movimientos campesinos por la seguridad y soberania alimentaria; las re-
des de conocimiento sobre gestién y reduccion del riesgo; la apuesta por la restauracién inclusi-
va de ecosistemas promovida por el Gobierno de El Salvador; asi como el impulso de la Estrate-
gia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial que esta promoviendo Grupos de Accién
Territorial, entre otros.

Sobre la base de una preocupacion comun, los actores y visiones diversas requieren de espacios
de encuentro y didlogo, que permitan encontrar las vias mas factibles de integracién desde los
tomadores de decision, pero también, desde los actores territoriales y movimientos sociales.

Objetivos:
e Conocer las fortalezas y limitaciones de las diversas agendas existentes en la regiéon sobre

cambio climatico y dindmicas territoriales.

e Promover la generaciéon de marcos conceptuales y programaticos que integren la adaptacion
y la mitigacién como estrategias complementarias frente al cambio climatico y a las dindami-
cas territoriales.

¢ Identificar nuevas necesidades de conocimiento que alimenten marcos de gestiéon mas inte-
grales e inclusivos frente al cambio climatico y a las dindmicas territoriales.



Programa

Martes 23 de Octubre

8:00 - 8:15 a.m. Bienvenida e introduccién al dialogo

8:15 - 8:45 a.m. Presentacion Magistral:
Dindmicas Territoriales y Cambio Climéatico en Centroamérica
Susan Kandel, (Coordinadora Pro-tempore, PRISMA)

Comentaristas:
« Linda Cross (Embajadora Britdnica en El Salvador)
« Betanio Chiquidama (Cacique General de la Comarca Emberéa-
Wounaan, Presidente de COONAPIP)
« Isabela Martins de Souza (Alianza Clima y Desarrollo -

CDKN LAC)
9:45 - 10:00 a.m. Receso
10:00 - 1:00 a.m. PANEL I: Actores y Movimientos Sociales frente a Cambio Climatico

Facilita: Rubén Pasos, ICCO

Panelistas: (15 minutos por panelista)

« Angel Ibarra (UNES, Campaiia Mesoamericana de Justicia Climatica)

« Jestis Amadeo Martinez (Consejero Mayor del Consejo Indigena de
Centroamérica, CICA)

« Gustavo Sanchez (Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques,
AMPB)

« Victoria Flores (Federacion de Productores Agroforestales de Hondu-
ras -FEPROAH, Honduras)

« Ramiro Telléz Martinez (Via Campesina)

Dialogo general entre participantes

1:00 - 2:30 p.m. Almuerzo

2:30 - 4:30 p.m. PANEL II: Politicas e institucionalidades frente a Cambio Climatico
Facilita: Nelson Cuéllar, PRISMA

Panelistas: (20 minutos por panelista)
« Herman Rosa Chévez (Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de El Salvador)
o Ericka Lucero (Represente del Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales de Guatemala)
« Arisio Genaro Celso (Regional de la Region Auténoma del Atlantico
Norte, RAAN)

Didlogo general entre participantes



Miércoles 24 de Octubre

8:00 - 9:30 a.m. PANEL III: Entidades de Cooperacién y Cambio Climatico
Facilita: lleana Gémez, PRISMA

Panelistas: (10 minutos por panelista)
» Gerardo Segura (PROFOR, Banco Mundial) participacion virtual
« Paul Schmidt (USAID Regional)
o Ana Iris Martinez (OXFAM América)

Didlogo general entre participantes
9:30 - 9:45 a.m. Receso

9:45 - 11:45 a.m. PANEL IV: Desde la Gestion de Riesgos, Restauracion y Adaptacién
Facilita: Byron Miranda, IICA

Panelistas: (15 minutos por panelista)

« Manuel Jiménez (Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Cen-
troamericano, CAC)

« Deborah Barry (Asesora de Cambio Climatico, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador)

« José Angel Cruz Pereira (Agricultura y Cambio Climatico para Amé-
rica Latina y el Caribe, Catholic Relief Services)

o Arturo Santos (Unién Mundial para la Conservacién de la Naturale-
za, UICN)

Didlogo general entre participantes

11:45 - 1:00 pm. Panel de Sintesis (posibilidad de extender de ser necesario)
PRISMA

Dialogo entre participantes



