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Prologo

La Centroamérica de los afios setenta y ochenta no existe mas. Pero atin persisten muchos
estereotipos anclados en esa época que nublan la mente y dificultan entender.

Aquella Centroamérica exportaba café, banano, algoddn, aztcar y carne, e importaba bie-
nes manufacturados. Cada pais producia sus propios alimentos. Lo rural permeaba todo,
desde lo econdmico y politico hasta lo cultural y los patrones de consumo. Los ricos eran
latifundistas y la reforma agraria se pedia a gritos. Apenas surgian los sectores medios. To-
do se compraba en las tiendas de la esquina o pulperias. El banano pesaba mas en un lado,
el algoddn en otro. Unos paises desarrollaron mas su industria. Costa Rica tenia mas Esta-
do, educacidn, y servicios. Aun asi, las diferencias no eran tan grandes. Cuando se hablaba
de un modelo agroexportador centroamericano, en verdad era asi.

Eso fue entonces. Treinta afios después estamos frente a otro mundo. Si no aceptamos eso
no entendemos nada, y urge actualizar nuestras visiones y propuestas.

La nueva Centroamérica es mas urbana y globalizada. Vive de remesas, de los turistas, de
las drogas que pasan, de la ayuda externa y de la maquila. La agricultura es un sector mas.
Los duefios de los bancos, centros comerciales, complejos turisticos y telecomunicaciones
ganan espacio a los terratenientes. Pesa mas la propiedad urbana y menos la rural. Desapa-
recio el algodon y se exporta menos carne, pero surgieron la pifia, la naranja, las hortalizas
y las flores. Buena parte de la gente trabaja fuera de su pais, envia remesas, llama a sus fa-
miliares y vuela. Gracias a ellos los sectores de finanzas, telecomunicaciones y transportes
han vivido un auge sostenido. Los supermercados desplazaron a las pulperias y los alimen-
tos se importan cada vez mas. Las diferencias entre paises que antes eran moderadas ahora
son enormes. Cada uno ha tomado un camino diferente. Si bien la agricultura tradicional
todavia es importante en Nicaragua, en El Salvador ya es algo marginal. El Salvador gira en
torno a las remesas; no asi Costa Rica. La ayuda externa pesa mucho mas en Nicaragua.

Cambios tan profundos tienen implicaciones muy fuertes para las reivindicaciones politicas
y sociales, los niveles de vida y el bienestar, la desigualdad social, las relaciones de género e
interétnicas, y las formas de ocupar el espacio. Sin embargo, apenas empiezan a vislum-
brarse, y todavia pesan mucho las visiones del pasado.
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Este libro de Herman Rosa ayuda a levantar el velo, a clarificar qué pasa, a ver la Centroa-
mérica nueva como realmente es. Recoge las grandes transformaciones en la forma de in-
sertar la region en la economia mundial y la division internacional del trabajo. Retrata tanto
las tendencias comunes que han impactado toda la regién como las especificidades nacio-
nales. El libro forma parte de una iniciativa mas amplia sobre Dindmicas territoriales en Cen-
troamérica, facilitada por el Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Me-
dio Ambiente (PRISMA). Esa iniciativa aspira a ayudar a los distintos grupos sociales a en-
tender los enormes cambios que han ocurrido en estas ultimas décadas en Centroamérica y
lo que significan para su trabajo cotidiano; y hace un hincapié especial en la forma que di-
chos cambios moldean la construccion de territorios con sus propias dindmicas econdmicas,
sociales y ambientales.

Mucho de lo que se presenta aqui no resultara ajeno para cualquier persona que haya vivi-
do en Centroamérica en estos ultimos afos observando como evoluciona. Sin embargo, una
cosa es intuirlo, otra muy distinta es que se presente de una forma ordenada y coherente,
con datos especificos y cifras que permitan medir mejor las magnitudes. A mi me ha servi-
do mucho, y no dudo que los que lo lean se sentiran igual.

David Kaimowitz
Asesor de medio ambiente y desarrollo, Fundacion Ford.
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Prefacio

Este trabajo se elaboro6 en el marco de la Iniciativa colaborativa de didlogo e investigacion sobre
dindmicas territoriales en Centroamérica, que viene siendo facilitada activamente por PRISMA
desde mediados de 2006. Dicha iniciativa aglutina investigadores, lideres territoriales y ges-
tores de programas de desarrollo que comparten un interés en fortalecer el didlogo social
sobre pobreza, ambiente y gestion territorial en Centroamérica.

El punto de partida de esta Iniciativa ha sido el reconocimiento de que Centroamérica ex-
perimentd un cambio econdmico profundo que no ha sido plenamente caracterizado, sobre
todo en lo que atafie a su expresion territorial. Como resultado, las implicaciones sociales y
ambientales de ese cambio todavia no se visualizan adecuadamente. Tampoco estan sufi-
cientemente visibilizadas las respuestas de los actores sociales a la forma como los cambios
economicos globales aterrizan en los territorios de la region. Las respuestas territoriales —de
campesinos, comunidades indigenas, afrodescendientes y otros actores locales— incluyen
desde acciones de resistencia y defensa de derechos por el acceso y control de los recursos
naturales hasta la aceptacion pasiva, pasando por la adaptacion proactiva y la innovacion
en busca de beneficios reales para las comunidades y poblaciones locales.

Los didlogos regionales bajo la Iniciativa identificaron ejes de cambio econdémico que ameri-
tan un tratamiento mas sistematico. La Iniciativa ha dedicado hasta la fecha cuatro dialogos
al turismo por la importancia inusitada que viene adquiriendo en la region. En el didlogo
regional Turismo en Centroamérica: Desafios para comunidades rurales y la gestion territorial (Ni-
coya, Costa Rica, junio 2007) se evidencidé que al crecer aceleradamente en toda la region, el
turismo genera conflictos en diversos territorios y desborda totalmente las capacidades tra-
dicionales de gestion territorial. En esa ocasion se propuso que la Iniciativa profundizara en
dos temas: a) la dindmica inmobiliaria asociada al desarrollo turistico, y b) las iniciativas
comunitarias y locales en la regién que buscan insertarse en la nueva dindmica del turismo.
El taller regional Turismo y desarrollo inmobiliario en Centroamérica (San Salvador, septiembre
2007) abordé el primer tema y el taller regional Desafios y potencialidades del turismo comuni-
tario en Centroamérica (Petén, Guatemala, noviembre 2007), el segundo. Ademas, se abordd



Perfiles y trayectorias del cambio econdmico en Centroamérica

el tema de Turismo y patrimonio cultural (San Salvador, febrero 2008)'. Complementariamen-
te se iniciaron estudios y publicaciones sobre este tema?.

La movilidad de las personas es una expresion del cambio econdmico, tanto por la emigra-
cion masiva hacia fuera de la regién como por los flujos de personas dentro de Centroamé-
rica y de los nuevos residentes que provienen de fuera de la region. Este fue el tema del
didlogo regional Territorialidad y movilidad humana en Centroamérica (San Salvador, noviem-
bre 2007) y también ha sido objeto de investigacion.

El tema del cambio econdmico global en Centroamérica se abordo en los primeros tres dia-
logos regionales de la Iniciativa®. Los participantes reconocieron que han ocurrido cambios
economicos fundamentales y propusieron que se diera cuenta no solo de las grandes ten-
dencias de cambio compartidas por los cinco paises, sino también de las diferencias gene-
radas como resultado de las distintas trayectorias seguidas por los cinco paises.

Este libro es un insumo para esa lectura diferenciada del cambio econémico en la region.
Mas que interpretar dicho cambio, se describen y contrastan por medio de un conjunto de
graficos y tablas los principales cambios en las principales fuentes de divisas. Esta optica
limitada permite resaltar, de una forma estilizada y simplificada, aspectos esenciales del
cambio y levantar preguntas que deben formar parte de una agenda de investigacién que
contribuya al didlogo social en la region sobre sus opciones hacia el futuro.

Susan Kandel, Nelson Cuéllar, Ileana Gémez y Herman Rosa
Investigadores Principales y miembros del Equipo de Direccién
Fundacién PRISMA

' Las memorias, presentaciones junto con el audio de las mismas y de las discusiones estan disponibles en:

http://www.prisma.org.sv.

% lleana Goémez. Turismo y gestién territorial en Centroamérica: Claros y oscuros de un proceso acelerado. Aportes para el
didlogo, PRISMA, San Salvador, 2008. Alejandro Bonilla y Matilde Mordt. Turismo y conflictos territoriales en el Pacifico de
Nicaragua: El caso de Tola mas alla de los titulares. Avance de investigacién 4, PRISMA, San Salvador, 2008. Marcela Ro-
man Forastelli. Turismo y desarrollo inmobiliario en la regién centroamericana: Elementos conceptuales y metodolégicos para
abordar su investigacion. Avance de investigacion 5, PRISMA, San Salvador, 2008. Estas publicaciones estan disponibles
en: http://www.prisma.org.sv.

% véanse las memorias de los siguientes encuentros: Taller metodolégico sobre dinamicas territoriales en Centroamérica
(Costa del Sol, El Salvador, mayo 2006). Didlogo regional Globalizacién y territorialidad en Centroamérica (Antigua Guatema-
la, 31 de agosto-1 de septiembre 2006). Taller Entre la acumulacién y la resistencia: Bosquejando las nuevas geografias de
Centroamérica (Costa Rica, septiembre 2006).
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Nota del autor

Este trabajo se ha nutrido de los didlogos regionales realizados bajo la Iniciativa colaborativa
de didlogo e investigacion sobre dindmicas territoriales en Centroamérica, sobre todo de los prime-
ros cuatro -entre mayo 2006 y junio 2007- en los que tuve el privilegio de participar direc-
tamente. No es posible recoger los aportes de todos quienes participaron en esos didlogos
que fueron extraordinariamente ricos precisamente por la diversidad de puntos de vista.

Las siguientes lineas recogen fragmentos de algunos planteamientos vertidos por algunos
participantes en torno al cambio econdmico en la region y sus expresiones territoriales. No
pretendo ser exhaustivo, ni expresar los argumentos presentados con todos sus matices. Se
trata simplemente de darle al lector una idea de lo que fue la dindmica del didlogo bajo la
Iniciativa en esos primeros didlogos. En cualquier caso, pido disculpas por las omisiones y
sobre todo por cualquier interpretacion equivocada de lo planteado por algunos de los par-
ticipantes mencionados.

La cuestion del cambio econémico global en Centroamérica fue tema de debate desde el
primer didlogo de la Iniciativa (Costa del Sol, El Salvador, mayo 2006). Por ejemplo,
Alexander Segovia plante6 que el modelo econémico centroamericano se habia transfor-
mado profundamente, al grado de que las zonas rurales en la region ya no eran estratégicas
por su relacion con la agricultura, sino por el dinamismo de servicios como el turismo que
se estan desplegando en esas zonas. Silvel Elias insistio mas bien que habia que dar cuenta
de las diferencias en los procesos de cambio econdmico en la region para lograr una lectura
mas ajustada de dichos procesos.

En esa ocasion, Byron Miranda hizo referencia a un territorio especifico —el norte de Costa
Rica— para destacar como la politica publica habia favorecido el cambio econémico en esa
zona hacia un modelo de maquila agricola que tenia fuertes impactos en el suelo y la cali-
dad del agua, a la vez que agravaba los problemas de exclusion y diferenciacion en el terri-
torio. Cabe resaltar que ese modelo de maquila agricola se basa en la movilidad de la mano
de obra de bajo costo procedente de Nicaragua. Si bien Eduardo Baumeister nos recordo en
el segundo didlogo de la Iniciativa (Antigua Guatemala, agosto-septiembre 2006) que la
migracion estacional ha sido un fendmeno estructural antiguo en Centroamérica, también
recalco que ahora se habia regionalizado de modo que los nicaragiienses levantaban las co-
sechas de naranja y de banano en Costa Rica y llenaban junto a los hondurefios los vacios
dejados por los emigrantes salvadorefios.
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Hubert Méndez, por su parte, sugiri6 en el primer didlogo que se le prestara atencion a las
grandes obras de infraestructura porque eran un dinamizador territorial por excelencia. En
la misma linea, Deborah Barry propuso estudiar las tendencias de las inversiones, espe-
cialmente las logisticas y turisticas, por la amplitud de sus impactos territoriales.

El impacto de las grandes inversiones turisticas fue de hecho el tema central en el cuarto
didlogo regional (Nicoya, Costa Rica, junio 2007). Las impactantes imagenes de la radical
transformacion del espacio provocada por la masiva inversidn extranjera en las franjas cos-
teras de Costa Rica generaron un rico intercambio entre los participantes de diversos terri-
torios de la region, que anticipaban en dicho proceso lo que podria ser su propio futuro de
seguir ese estilo de desarrollo turistico descontrolado, tal como lo expresaron con distintas
palabras Miriam Miranda, Marcedonio Cortave y Eligio Binns, al referirse a sus experien-
cias en Honduras (Costa Atlantica), Guatemala (Petén) y Panama (Bocas del Toro).

Marcela Romén destacd que el dinamismo inmobiliario, al urbanizar sin planificacion las
costas del Pacifico de Costa Rica, cambiaba la fisonomia de esas zonas pero no alteraba sus
condiciones sociales estructurales. Lawrence Pratt sefialé que la promocion de un turismo
masivo en Costa Rica tenia poco impacto en el desarrollo humano de las comunidades de la
zona y un impacto ambiental negativo muy fuerte. Gadi Amit criticé los megaproyectos
turisticos por considerar que no aportaban ingresos ni a las comunidades, ni a las munici-
palidades, ni al Estado, mientras si requerian fuertes inversiones ptiblicas en aeropuertos,
caminos e infraestructura de servicios basicos. David Kaimowitz concluyé que el turismo
ya habia alcanzado una magnitud suficientemente grande en Centroamérica como para
transformar la regién, su macroeconomia, el uso de los recursos naturales, la cultura, las
fuerzas politicas y los grupos econémicos detras de las fuerzas politicas.

Frente a un cambio econémico tan dramatico y acelerado, ejemplificado por el turismo, des-
de el inicio se dio un debate en torno al sentido que tenia la resistencia frente a esas tenden-
cias. Deborah Barry, por ejemplo, consideraba clave entender como las organizaciones co-
munitarias enfrentaban este oleaje y su capacidad para reaccionar a dichas tendencias. Para
Julio Berdegué, dadas las decisiones politicas regionales ejemplificadas por el proceso hacia
el CAFTA, mas que resistir esas tendencias, quiza tenia mas sentido buscar pragmatica-
mente una mayor inclusiéon dentro de las mismas. Charles Hale, ubicandose en las luchas
de actores colectivos (indigenas, afro descendientes, campesinos o grupos comunitarios or-
ganizados) por expandir sus derechos, manifest6 que las tendencias del cambio econdmico
si podian cambiar a partir de una lucha social mas amplia.

De cara a comprender mejor los procesos territoriales en si, Anthony Bebbington sefial6 en

el primer didlogo que resultaba ttil visualizar los territorios, en tanto produccion social,
como una coproduccion resultante de los procesos de acumulacion de los grupos de poder

vi
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y la resistencia de otros actores sociales. En el segundo didlogo de la Iniciativa (Antigua
Guatemala, agosto-septiembre 2006), se retomo esta idea y se propuso abordar las dindmi-
cas territoriales desde las geografias de la acumulacion (megaproyectos turisticos y de in-
fraestructura, nuevos modelos de acumulacion y distribucion, patrones de movilidad de la
poblacion) y desde las geografias de la resistencia (identidades étnicas y defensa del territo-
rio, territorialidad de nuevos movimientos sociales). Susana Hecht propuso complementa-
riamente que se incorporara la perspectiva de la ecologia politica para ir al encuentro de la
dimension ecologica, el manejo de los recursos naturales, los medios de vida y la pobreza.

En el tercer didlogo de la Iniciativa (Heredia, Costa Rica, septiembre 2006) siguio reflexio-
nandose sobre cémo abordar la cuestion de la territorialidad. William Robinson propuso
concebir los territorios como espacios transnacionales o plataformas locales del capitalismo
global que vinculaban distintas zonas de Centroamérica a la economia global sin pasar por
los sistemas estatales. En esta vision, los estados quedan reducidos a crear las condiciones y
abrir espacios para la acumulacién global y se desprenden de la funcion de regular la acu-
mulacion, asi como de captar y redistribuir el excedente; en el proceso, se genera una crisis
de legitimidad del Estado que lo convierte en el objeto de los reclamos y luchas de los mo-
vimientos sociales. David Kaimowitz, a su vez, considera necesaria una visién mas espacial
de los Estados y los movimientos sociales, argumentando que si los resultados fueron di-
versos entre los paises cuando el modelo agroexportador era tinico, actualmente la diversi-
dad es mayor, por lo que deben identificarse las variables que permiten que en unos territo-
rios los movimientos sociales tengan mas o menos posibilidades de avanzar.

Las continuas referencias al pasado y al presente en los diversos diadlogos llamaron la aten-
ciéon de Dario Euraque quien propuso precisar el enfoque histérico para entender las dina-
micas territoriales, mas alld de una simple nocién cronoloégica. Segin Dario, la historia y el
pasado suponen distintos tiempos que no son homogéneos. En otras palabras, cuando
hablamos de cambio econdémico tendriamos que precisar que en una misma realidad co-
existen situaciones que en principio responden a distintas etapas “historicas”. Estariamos
hablando asi de un cambio econdmico que tiene como uno de sus rasgos esenciales preci-
samente su heterogeneidad.

Fue con esos antecedentes que inicie el trabajo que resulté en este libro durante un semestre
sabatico después del cuarto didlogo regional. En un primer momento me enfoqué en una
revision conceptual, retomando algunas de las propuestas vertidas en los didlogos regiona-
les, con miras a desarrollar un marco conceptual basico que permitiese entender y ubicar
mejor las nuevas dindmicas territoriales que se estan estableciendo en la regién. Al final, sin
embargo, decidi interrumpir temporalmente esa tarea mads tedrica, para concentrar los es-
fuerzos en generar una base empirica que pudiese utilizar posteriormente y que también
resultara util para otros investigadores y en el didlogo con audiencias no especializadas.

vii
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A fin de presentar una imagen lo mas nitida posible y no perderme en la miriada de datos
economicos, decidi simplificar la recopilacién de datos y me concentré en las fuentes de di-
visas, un recurso metodoldgico que ya habia utilizado anteriormente para analizar el cam-
bio econémico en El Salvador. En la introduccion doy dos razones para esa opcion metodo-
logica. La primera es que la disponibilidad de divisas resulta una de las variables mas criti-
cas que determina el funcionamiento de una economia pequena y abierta, asi como los ni-
veles basicos de consumo de las familias. La segunda es que una mirada a como un pais
genera sus divisas dice mucho respecto de la estructura econdmica y social que se ha esta-
blecido. De hecho, la importancia relativa de las fuentes generadoras de divisas apunta a
las formas principales de como se genera el excedente econdmico en estas sociedades, de
como se organizan las relaciones sociales y el manejo de los recursos naturales. Por lo tanto,
lo captado a través de esa mirada puede ser un insumo util para el didlogo con diversos
actores y también para una reflexion mas abarcadora sobre las transformaciones acaecidas
en la region.

Un esbozo de esta publicacion se presenté en San Salvador en mayo 2008 y estoy muy
agradecido por los comentarios recibidos de Alexander Segovia, Arturo Grigsby, Byron Mi-
randa, Danilo Saravia, David Kaimowitz, Deborah Barry, Ernest Cafiada, Herndn Alvarado,
Hubert Méndez, lleana Gémez, Isabel Roman, Julio Berdegué, Lily Caballero, Miguel G6-
mez, Nelson Cuéllar, Pascal Girot, Silvel Elias, Susan Kandel, Tania Ammour y William
Pleitez. Obviamente, persisten errores y limitaciones que son de mi entera responsabilidad.

Como ya mencioné, este trabajo estd pensado como un insumo para el didlogo y la investi-
gacion y espero que cumpla ese propdsito. Mas alla de esta publicacion, considero que ha
llegado el momento de que la Iniciativa colaborativa de didlogo e investigacion sobre dindmicas
territoriales en Centroamérica, en tanto plataforma regional de movilizacién de conocimiento,
despliegue todo su potencial elevando su perfil comunicativo y apoyando esfuerzos de in-
vestigacion de mayor envergadura. La coyuntura actual de incertidumbre que enfrenta la
region ante los dramaticos cambios del entorno global y las profundas transformaciones
que se avecinan en la gestion internacional de los temas globales obligan a repensar las op-
ciones de Centroamérica hacia el futuro. La Iniciativa junto con esfuerzos similares dentro y
fuera de la regién pueden y deben contribuir a un didlogo social amplio y sustantivo que
ayude a clarificar dichas opciones.

Herman Rosa
San Salvador, noviembre 2008.
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Introduccion y resumen

Una mirada a las fuentes de generacion de divisas es importante porque las economias cen-
troamericanas, al ser economias pequenas y abiertas, dependen criticamente de su disponi-
bilidad de divisas para garantizar su funcionamiento, asi como niveles basicos de consumo
para las familias. Como se sabe, sus aparatos productivos utilizan un alto porcentaje de
equipos e insumos importados y el componente importado del consumo de las familias
también es elevado. Como consecuencia, hay una alta correlacion entre la disponibilidad de
divisas, nivel de actividad econdmica y consumo. Aunque se puede aumentar la disponibi-
lidad de divisas via endeudamiento y ayuda externa, esa situacion no es sostenible, como lo
muestra la experiencia de varios paises de la region, por lo que se torna necesario desarro-
llar fuentes propias de generacion de divisas.

Pero la generacion de divisas en estos paises representa mucho mas que el desarrollo de la
capacidad de importar bienes y servicios que no se producen localmente. En cierto modo, la
importancia relativa de las fuentes de generacion de divisas apunta a las formas principales
de como se genera el excedente econdmico en estas sociedades, de cémo se organizan las
relaciones sociales y el manejo de los recursos naturales. Por lo tanto, los cambios en las
fuentes de generacion de divisas apuntan a nuevas modalidades de generacion y apropia-
cion del excedente en las sociedades centroamericanas con grandes implicaciones sociales,
ambientales, econémicas y politicas.

En otras palabras, cémo se generan las divisas no es neutral. De hecho, una mirada a como
un pais genera sus divisas dice mucho respecto de la estructura econdmica y social que se
ha establecido. Esto lo evidencié para Centroamérica la amplia literatura sobre el estable-
cimiento y desarrollo de la agroexportacion como fuente principal de las divisas y del exce-
dente en la region durante mas de un siglo hasta finales de los afios setenta del siglo XX. No
hay duda de que el legado econémico, politico, social y ambiental de esa etapa, cuando las
economias centroamericanas todavia se caracterizaban como agroexportadoras, fue de una
envergadura tal que todavia incide en estos paises. De la misma manera, el peso que han
alcanzado en la actualidad otras fuentes generadoras de divisas se relaciona también con
grandes cambios en todos esos ambitos. Por lo tanto, una mirada a esos cambios puede ser
un insumo util para una reflexion mas abarcadora sobre las transformaciones que han ocu-
rrido y sobre las distintas trayectorias de esos cambios.
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Este libro espera motivar esfuerzos en esa direccién, destacando los grandes cambios que
ocurrieron en los perfiles de generacion de divisas entre 1978 y 2006. Se escogid el primer
afno como referencia por razones bastante obvias: precede a los grandes cambios politicos y
economicos que ocurrieron en la region a partir de 1979. Por otra parte, 2006 es el ultimo
aflo para el cual se tenian datos bastante completos a la hora de realizar la investigacion. Se
trata de una mirada con perspectiva regional que contempla, por un lado, a la regién en su
conjunto por los profundos lazos histdricos que guardan los cincos paises entre si, pero que
también destaca las nuevas diferencias que se han establecido entre ellos y que podrian es-
tar en la base de nuevas relaciones intracentroamericanas.

Para facilitar la lectura del informe y la interpretacion de la gran cantidad de graficos y da-
tos que contiene, a continuacion se resumen los principales hallazgos.

Cambios en los perfiles de generacion de divisas

Entre 1978 y 2006 se dio un cambio radical en la fuente principal de divisas en la region, de
la agroexportacion tradicional (café, banano, azucar, algoddn y carne) a la emigracion; es
decir, que la exportacion directa de las personas es ahora la forma principal en que la re-
gién capta las divisas bajo la forma de remesas. Aunque ello puede parecer una forma mas
eficiente de generar divisas que exportando productos o servicios, no debe olvidarse que
esa emigracion se da con un elevadisimo costo social. Mas alla de la emigracion y las reme-
sas, otras fuentes de generacion de divisas crecieron en importancia. Asi, la maquila indus-
trial, el turismo, las exportaciones agricolas no tradicionales y otras exportaciones de bienes
y servicios se volvieron importantes fuentes de divisas, aunque su relevancia varia entre los
paises. De hecho, los perfiles de generacién de divisas de los cinco paises de Centroamérica
son actualmente mas diferentes entre si que a finales de los afos setenta del siglo XX cuan-
do la agroexportacion tradicional era de lejos la principal fuente de divisas en todos estos
paises. En otras palabras, la region es ahora mas heterogénea que antes.

Expansion en la capacidad de importar bienes y servicios

Entre 1978 y 2006 todos los paises centroamericanos ampliaron su capacidad de generacion
de divisas y en consecuencia también su capacidad de importar bienes y servicios del resto
del mundo. Costa Rica, El Salvador y Guatemala lograron mas que cuadruplicar su capaci-
dad de importar bienes y servicios. Nicaragua la aument6 menos del doble, en un porcenta-
je similar al crecimiento de su poblacion, de modo que su capacidad de importar por habi-
tante fue similar en 1978 y 2006. Por lo tanto, las divisas provenientes de la ayuda interna-
cional siguieron siendo clave en Nicaragua en 2006, no solo para financiar gasto publico
(como era el caso de Honduras, Guatemala y El Salvador), sino para garantizar el funcio-
namiento de su economia.
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La transformacion de la agricultura

Aunque la agroexportacion tradicional ya no tiene la importancia del pasado como fuente
de divisas y el cultivo de algoddn colapso, la superficie dedicada a los cultivos tradicionales
de exportacion en la region a finales de los setenta y a mediados de la década actual fue
practicamente la misma. Sin embargo, esto es el resultado de la sumatoria de cambios muy
diferentes entre los cinco paises. Entre 1978 y 2005, el cultivo de café crecié espectacular-
mente en Honduras y Nicaragua; y el cultivo de la cafia de azticar aumentd mas de tres ve-
ces en Guatemala.

La superficie dedicada a los cultivos no tradicionales de exportacion crecio sobre todo en
Costa Rica, donde los productos agricolas no tradicionales estan actualmente entre los pri-
meros productos de exportacion. Por ejemplo, excluyendo las exportaciones de la maquila,
la pifia fue el segundo producto de exportacion de Costa Rica en 2006, después del banano,
casi duplicando las exportaciones de café. Los productos agricolas no tradicionales de ex-
portacion también crecieron significativamente en Guatemala y Honduras.

Nicaragua mantiene un perfil agropecuario mas tradicional, con una gran expansion en el
cultivo de granos basicos y la recuperacion de la ganaderia. Como resultado, este pais se ha
convertido en un gran exportador de productos agropecuarios al resto de la region, particu-
larmente carne, productos lacteos y frijol. La importancia adquirida por la ganaderia en Ni-
caragua ha sido tal que si se incluyen las exportaciones a la region, los productos pecuarios
—carne, productos lacteos y ganado en pie— representaron el primer rubro de exportacién
de Nicaragua en 2006.

En contraste, El Salvador se desprende cada vez mas de su pasado agricola. Es el tinico pais
de la region donde las superficies de todos los tipos de cultivos se vienen reduciendo. Por
lo tanto, es el pais que mas depende de las importaciones agroalimentarias, a la vez que se
ha convertido en uno de los mercados mas importantes de Nicaragua y Guatemala para
dichos productos.

Pero mas alld de esos vinculos comerciales, la transformacién de la agricultura esta gene-
rando nuevas dindmicas territoriales que en algunos casos adquiere connotaciones trans-
fronterizas. Ese seria el caso del norte de Costa Rica, donde la expansién de cultivos no tra-
dicionales como la pifia y la naranja ha establecido un modelo de explotacion agricola que
estd modificando sustancialmente el uso y la tenencia de la tierra, y que depende critica-
mente de la disponibilidad de mano de obra que llega —ilegalmente en su mayoria— desde
el otro lado de la frontera en Nicaragua. Por otra parte, del lado de Nicaragua se aprove-
chan las capacidades de procesamiento de la naranja en Costa Rica, para establecer la quin-
ta finca de naranjas mas grande del mundo con una superficie cultivada de 7,000 ha.
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La irrupcion de nuevas actividades en el espacio rural

El espacio rural centroamericano también es objeto de nuevas presiones. El turismo se ex-
pande aceleradamente sobre todo en las franjas costeras que estan atrayendo flujos crecien-
tes de inversion extranjera directa. Costa Rica, el caso mas avanzado, atrajo casi dos mil mi-
llones de dolares en inversion extranjera durante 2004-2007 para proyectos turisticos e in-
mobiliarios que se concentran en las provincias costeras del pacifico de ese pais y la mitad
de esa masiva inversion llegd en 2007. En Guatemala, Honduras y Nicaragua esta ganando
peso la mineria, y en el caso de Guatemala el petrdleo ya se ha convertido en su tercer pro-
ducto de exportacion, después de las exportaciones de café y aztcar, en tanto que el caucho
natural o hule ya representa su quinto producto de exportacion.

Los ejes del cambio econémico

Las seis fuentes primarias de divisas —agroexportacion tradicional, otras exportaciones de
bienes fuera de Centroamérica, maquila, turismo, otras exportaciones de servicios y reme-
sas— representan ejes importantes del cambio econémico en la region.

En el caso de la agroexportacion tradicional, el volumen exportado de café, azticar y bana-
no aumentd significativamente para la region en su conjunto entre 1978 y 2006, pero el va-
lor real de la tonelada métrica exportada cayo para el café, el azicar, y la carne. En conse-
cuencia, el valor real de las exportaciones agropecuarias cay6 en todos los paises.

Las otras exportaciones de bienes hacia fuera de la region crecieron significativamente en
todos los paises entre 1978 y 2006. Costa Rica lideraba en este tipo de exportaciones en 2006
y era seguida por Guatemala y Honduras. Esos tres paises muestran también la mayor di-
versificacion de sus exportaciones, pero sus canastas de productos no tradicionales son
muy diferentes entre si. En Costa Rica, dominan los productos no tradicionales de origen
agricola. En Guatemala son clave los productos de origen extractivo, y en Honduras, los de
origen pesquero. El Salvador y Nicaragua, por su parte, muestran una diversificaciéon mu-
cho menor.

La maquila apareci6 en Centroamérica en los afos setenta, pero cobr6 verdadera importan-
cia desde mediados de los ochenta, primero en Costa Rica, y a partir de los noventa en el
resto de la region. Aunque los costos salariales mas bajos con relacion a Estados Unidos es
la motivacion principal para el establecimiento de la maquila, los costos salariales mas altos
de Costa Rica han producido un cambio hacia la industria maquiladora menos intensiva en
mano de obra, pero de mayor calificacién. En anos recientes, las exportaciones brutas de la
magquila fueron muy elevadas en Costa Rica, sobre todo por INTEL —la empresa multina-
cional fabricante de componentes electronicos mas grande del mundo— cuyas exportacio-
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nes brutas en 2007 representaron mas de la cuarta parte de toda la exportacion de Costa
Rica. Las exportaciones de la maquila, netas de las importaciones de insumos, que dan una
mejor idea de su aporte a la generacion de divisas, fueron similares en Costa Rica y Hondu-
ras en el trienio 2005-2007. Cabe sefialar al respecto que en Honduras la maquila ya es la
segunda fuente de divisas después de las remesas.

Los ingresos de divisas por turismo a mediados de los ochenta solamente tenian cierta im-
portancia en Costa Rica, pero en la primera década del siglo XXI esos ingresos aumentaron
rapidamente en todos los paises. Mas alld de su aporte como fuente de divisas, en Costa
Rica el turismo en los ultimos afios desaté masivos flujos de inversidn extranjera directa, ya
sea como inversion calificada como turistica o como inmobiliaria. En conjunto, ambos tipos
de inversion en 2007 sumaron casi mil millones de ddlares y la mitad de la inversion ex-
tranjera directa en ese afo.

Entre los otros servicios de exportacion se han vuelto particularmente importantes los ser-
vicios de transporte, los de comunicaciones y los de computacion e informacion. Los servi-
cios de transporte de pasajeros y de carga crecieron en todos los paises entre 1978 y 2006
por el mayor movimiento de personas y mercancias. Los servicios de comunicaciones tam-
bién crecieron con la masiva emigracion a Estados Unidos y el explosivo crecimiento de la
telefonia celular en la region. Los rubros “servicios de computacion e informacion” y “otros
servicios de negocios” se han vuelto sumamente importantes en la exportacion de servicios
de Costa Rica, al grado que la exportacion en ambos rubros superd los ochocientos millones
de dolares en 2006.

Finalmente, la vinculacién creciente de Centroamérica a la economia mundial por medio de
la emigracion y las remesas es el hecho mas notable en la generacion de divisas de la re-
gion, con excepcion de Costa Rica. Los flujos reportados como remesas tienen actualmente
un peso abrumador entre las fuentes de divisas en Guatemala, El Salvador y Honduras. Las
personas que envian las remesas —los remitentes— se concentran en Estados Unidos, pero ya
es significativo el peso de los remitentes de Europa para Honduras, Costa Rica y El Salva-
dor, seguramente por las menores dificultades de ingreso a Europa que hasta hace poco
tenian los centroamericanos. Para Nicaragua, los remitentes se concentran en Costa Rica.

Trayectorias del cambio econémico
En las distintas trayectorias seguidas por Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras y

Guatemala desde la escasez de divisas de los afios ochenta a la abundancia relativa actual,
los contextos iniciales que derivaron en la crisis de divisas son importantes.
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El encarecimiento de las importaciones después del shock petrolero de 1979 fue un elemento
comun a todos los paises, asi como la caida en el valor de las exportaciones a principios de
los ochenta. La agudizacion de las crisis politico-militares resulté en masivas fugas de capi-
tales en Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala. En todos los casos, la escasez de
divisas en los ochenta se vio acompafada por caidas en las importaciones y contracciones
de las economias con distinto grado de severidad.

Los conflictos politico-militares y la crisis econdmica, por su parte, se convirtieron en pode-
rosos factores de expulsion de poblacion hacia fuera de la regidn, y en ese proceso las reme-
sas pasaron a ser la principal fuente de divisas para El Salvador, Guatemala y Honduras. La
persistencia de elevados flujos migratorios en esos tres paises y ahora también en Nicara-
gua es un indicador de la limitada capacidad que han desarrollado estas economias para
generar empleos en cantidad y calidad capaces de retener a sus poblaciones dentro de sus
paises. La abundancia relativa de divisas, por lo tanto, no se corresponde a una fortaleza
economica. Por el contrario, el abrumador peso de las remesas es una manifestacion de las
debilidades que persisten, mas alla de que hayan contribuido a sanear las cuentas externas.

La asistencia externa jugo un papel absolutamente fundamental. En los afios ochenta, per-
mitid estabilizar las economias centroamericanas y retomar la senda del crecimiento. Ade-
mas, dicha asistencia en buena medida sirvié para marcar las trayectorias posteriores a tra-
vés de los condicionamientos de la ayuda y las politicas econdmicas que se promovieron.
Mediante esas politicas, los actores externos bilaterales y multilaterales se alinearon y privi-
legiaron ciertos intereses internos. Esos actores guardan asi un grado de corresponsabilidad
nada pequefo en los resultados cosechados a lo largo del altimo cuarto de siglo.

Por otra parte, en la trayectoria particular seguida por cada uno de los paises se destacan
algunos temas: en Costa Rica resalta su tendencia cronica al desequilibrio externo, el insos-
tenible endeudamiento externo de los setenta y ochenta, su posterior desarrollo exportador
y turistico y los masivos flujos de inversion extranjera que han acompafiado ese desarrollo
en los ultimos afos; en El Salvador se destaca el nexo emigracion-remesas-expansion del
sector financiero, asi como dos rasgos de la economia salvadorefa actual: su extraordinaria
capacidad de importar y su persistente tendencia expulsora de poblacion por su limitada
capacidad de generar empleos de calidad; en Nicaragua llama la atencion el crucial papel
que todavia sigue jugando la asistencia econdmica externa, asi como el creciente papel de
las remesas sobre todo por los flujos migratorios que se dirigen hacia Costa Rica; en Hon-
duras resulta extraordinaria la expansion de la capacidad de importar lograda por una
combinacion de emigracion (remesas), maquila y desarrollo de otras exportaciones; y en
Guatemala, donde la emigracion y las remesas también juegan un papel central, llama la
atencion el peso que mantienen las exportaciones basadas en recursos naturales, particu-
larmente las exportaciones agricolas y las de origen extractivo.
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El transito de la escasez a la holgura relativa de divisas no significa que los rezagos sociales
se han superado. Por el contrario, la persistencia de esos rezagos exige una mirada mads
atenta a las trayectorias econdmicas seguidas en la regién a fin de dimensionar mejor los
desafios actuales para que la region se encamine por una senda de desarrollo sostenible.

Implicaciones para una agenda regional de investigacion

Como se ha mencionado, en las ultimas tres décadas Centroamérica atravesd por un cam-
bio econdmico profundo y a la vez diferenciado. En los ultimos afios cobraron mayor fuer-
za el turismo, la maquila agricola y las actividades extractivas que tienen un fuerte impacto
en los espacios rurales y que generan nuevas dinamicas territoriales. En la coyuntura re-
gional actual, la seguridad alimentaria, la produccion de agrocombustibles y las respuestas
al cambio climatico han emergido como temas de creciente interés o preocupacién. En el
ambito internacional también han aparecido fuertes sefiales de inestabilidad que podrian
presagiar cambios profundos y generar una mayor vulnerabilidad en la region.

Este contexto redimensiona los desafios para el desarrollo sostenible en Centroamérica y
hace que cobren una mayor importancia los esfuerzos para fortalecer el didlogo social sobre
pobreza, ambiente y gestion territorial en la region. Ese didlogo social resulta imprescindi-
ble y necesita movilizar conocimiento con apoyo de la investigacion. Una agenda de inves-
tigacion con ese propodsito debe mantener una perspectiva regional por los fuertes vinculos
que los paises de Centroamérica siguen manteniendo entre si.

Ademads, debe incorporar estratégicamente una perspectiva territorial porque el cambio
economico, ambiental y social en la region tiene expresiones territoriales, con implicaciones
para las politicas publicas. La irrupcion con mayor fuerza del turismo y las actividades ex-
tractivas, en espacios tradicionalmente rurales, junto con las crecientes preocupaciones am-
bientales y los impactos de procesos globales como el cambio climatico hacen necesario un
enfoque mas territorial para la politica publica dirigida a esos espacios que por lo demas se
urbanizan de manera creciente. Por otro lado, las nuevas diferencias al interior de los paises
los vuelven posiblemente mas heterogéneos. Adicionalmente, algunos procesos territoriales
cruzan las fronteras y crean dindmicas homogeneizadoras de esos espacios transfronteri-
z0s, 0 por el contrario, se basan precisamente en las brechas existentes entre los dos lados
de la frontera, como en el caso de la maquila agricola del norte de Costa Rica, que aprove-
cha las diferencias salariales y sociales entre Costa Rica y Nicaragua.

Bajo esa doble perspectiva regional y territorial, se podria avanzar en una agenda regional
de investigacion que permita dar cuenta de las trayectorias diferentes de cambio que han
seguido los cinco paises, de los factores que incidieron en definir esas trayectorias particu-
lares y de las dindmicas territoriales especificas que se estan estableciendo en la region. En
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el caso del cambio econémico ocurrido en las ultimas tres décadas, el peso de los factores
extraecondmicos resulta significativo en algunos de los paises. Asi, las agudizadas crisis
politicas que derivaron en conflictos armados en algunos de los paises por si mismas se
convirtieron en factores de cambio econdmico porque provocaron un gran descalabro eco-
nomico y una oleada migratoria tan grande que la migracion lleg6 a convertirse en la prin-
cipal fuente de divisas para la regiéon y un poderoso nuevo factor de cambio.

Este cambio en la regién tampoco puede entenderse sin tomar en cuenta el papel protago-
nico de algunos actores externos en las politicas, proyectos y programas que han impulsado
a través de sus programas de asistencia econémica. Mas alla de los actores externos oficia-
les, que han sido primer orden, los actores internos no han sido pasivos. Los gobiernos de
la region han mostrado mayor o menor autonomia a la hora de negociar con los actores ex-
ternos sus programas o su implementacion efectiva. Dentro del sector privado empresarial,
los actores mas poderosos se proyectan y actuan regional e internacionalmente y en afios
recientes también han fortalecido sus relaciones con inversionistas de fuera de la regioén.
Otros actores si bien han incidido en la trayectoria del cambio global, lo han hecho con me-
nos éxito que los anteriores. No obstante, en &mbitos locales y territoriales, los procesos se
tornan mas disputados y los resultados, mucho méas variados.

En ese contexto, la politica publica también se torna en un espacio de creciente disputa. En
algunas dimensiones del cambio econdémico, la politica publica ha tenido un peso decisivo,
pero a su vez el cambio economico ha incidido en ésta. Por ejemplo, con la pérdida de peso
del agro, la politica agricola también ha perdido peso, y crecientemente los actores econo-
micos vinculados a otros sectores que ahora se consideran mas “estratégicos” tienen mayor
incidencia en la definicion de las politicas ptiblicas. No obstante, en la coyuntura actual, la
politica agricola comienza a elevar nuevamente su perfil a raiz del interés en el tema de los
biocombustibles que vincula los temas de energia y agricultura, asi como por la preocupa-
cidn creciente por el encarecimiento de los granos basicos en la region. Asimismo, la inesta-
bilidad actual de la economia internacional hace que surjan dudas y preocupaciones en
muchos sectores sobre el futuro.

En esta coyuntura de incertidumbre y renovadas preocupaciones, la investigacién puede
hacer una contribucién importante para fortalecer el didlogo social en la region. Ese didlogo
social puede permitir visualizar escenarios futuros de mayor inclusion y de renovadas vin-
culaciones en la region que reduzcan la vulnerabilidad externa de Centroamérica.
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1.
Perfiles de generacion de divisas
en Centroameérica, 1978 y 2006

De la agroexportacion a las remesas y otras fuentes

Hace tres décadas, los cinco paises centroamericanos tenian en la exportacion de productos
agropecuarios su fuente principal de divisas. En 1978, cinco productos tradicionales de ex-
portacion —café, banano, aztcar, algoddn y carne— generaron el 70% de las divisas de la re-
gion en 1978. Casi tres décadas mas tarde, en 2006, el algodon practicamente habia desapa-
recido y el aporte conjunto de los otros cuatro productos a la generacion de divisas habia
caido a tan solo un 11% (Grafico 1).

Grafico 1
Centroamérica: Peso relativo de fuentes primarias de divisas, 1978 y 2006
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1978 2006

Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.

Los datos agregados para Centroamérica esconden grandes diferencias entre los paises. De
hecho, vistos desde el angulo de sus fuentes generadoras de divisas, hay ahora mayores
diferencias de las que habia a finales de los setenta, pero el peso de la agroexportacion tra-
dicional se redujo significativamente en todos los paises; El Salvador es el caso extremo de
esa declinacion (Grafico 2). En esa caida incidio la reduccion real del valor de las exporta-
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ciones agricolas tradicionales con excepcién del banano®, pero sobre todo la fuerte expan-
sion de otras fuentes de divisas: otras exportaciones de bienes hacia fuera de la region, in-
cluyendo los productos agricolas no tradicionales, maquila, turismo, otros servicios, y, es-
pecialmente, las remesas producidas por la emigracion (Grafico 3). Aunque el comercio in-
tracentroamericano, por definiciéon, no genera divisas para la region, los paises con supera-
vit si captan divisas por esa via, como fue el caso de Guatemala y Costa Rica en 2006.

Grafico 2
Centroamérica: Perfiles de generacién de divisas, 1978 y 2006
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.

Gréfico 3
Centroamérica: Generacion de divisas por fuentes, 1978 y 2006
(Millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.

* En este periodo colaps6 el cultivo del algodén y se redujo el valor de la tonelada exportada de café en un 65%, y la de azu-
car en un 47%. En cambio, el valor de la tonelada exportada de banano se increment6 en un 8% (Cuadro 14).
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La expansion de la capacidad de importar bienes y servicios

Entre 1978 y 2006 todos los paises centroamericanos aumentaron su capacidad de importar
porque ampliaron su capacidad de generacion de divisas. Frente a Estados Unidos, Hondu-
ras, Costa Rica, El Salvador y Guatemala multiplicaron esa capacidad mas de cuatro veces
(Grafico 4 y Cuadrol). Nicaragua la aumentd 1.7 veces, por lo que su capacidad de impor-
tar por habitante fue similar en esos dos anos.

Gréfico 4
Centroamérica: Divisas por fuente primaria en términos reales, 1978 y 2006
(Millones de délares del afio 2000, segun Indice de precios de exportaciones de Estados Unidos)
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico y FMI para el indice de precios de las exportaciones de Estados Unidos.

Cuadro 1
Centroamérica:
Incremento en la capacidad de importar en 2006 con relacion a 1978

Incluyendo Excluyendo
remesas remesas
Guatemala 4.08 231
El Salvador 4.32 211
Honduras 4.69 2.74
Nicaragua 1.72 1.14
Costa Rica 4,52 4.23

Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.

Si excluimos las remesas, resalta Costa Rica por su capacidad de importar a partir de la ex-
pansién de las capacidades internas de las economias. Excluyendo remesas, Costa Rica
cuadruplicé su capacidad de importar, Honduras casi la triplic6, Guatemala y El Salvador
la duplicaron, en tanto que Nicaragua apenas la aumentd en un 14% (Cuadro 1). Por lo tan-
to, las divisas provenientes de la ayuda internacional siguieron siendo clave en Nicaragua
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en 2006, no solo para financiar gasto publico (como era el caso de Honduras, Guatemala y
El Salvador), sino para garantizar el funcionamiento de la economia. De hecho, en Nicara-
gua, la ayuda oficial represent6 en 2006 la cuarta parte de las divisas provenientes de las
fuentes principales, excluyendo endeudamiento privado con acreedores privados y otros
fondos de corto plazo.

En el otro extremo, la ayuda oficial tuvo un peso insignificante para Costa Rica en 2006
(Grafico 5). En cambio, la inversion extranjera directa fue el tercer rubro de ingreso de divi-
sas para Costa Rica en 2006, y estuvo asociada principalmente a la inversion turistica e in-
mobiliaria. Cabe sefialar que los otros paises de la region tuvieron grandes entradas de in-
version extranjera de forma puntual por las privatizaciones de los noventa y en 2007 tam-
bién por la oleada de adquisiciones bancarias del afio anterior en el caso de El Salvador.
Ademas, el superavit en el comercio intracentroamericano supuso una entrada neta de di-
visas para Costa Rica y Guatemala (Grafico 5), aunque para la region en su conjunto, por
definicion, dicho comercio no genera divisas.

Gréfico 5
Centroamérica: Ingresos de divisas por fuente principal, 2006
(Millones de délares)
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.
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Variacion en los perfiles de generacion de divisas

Los perfiles de generacion de divisas de los cinco paises de Centroamérica eran mas dife-
rentes entre si en 2006 que en 1978, cuando la agroexportacion era de lejos la principal fuen-
te de divisas en los cinco paises (Grafico 6):

¢ Costa Rica habia alcanzado en 2006 el perfil de generacion de divisas mas balanceado
de toda la regién, de modo que tres primeras fuentes generadoras de divisas —el turis-
mo, las otras exportaciones fuera de Centroamérica y los otros servicios— le aportaron el
64% del total de divisas. El peso de la agroexportacion tradicional cayo del 69% en 1978
al 13% en 2006, apenas un poco mas que la maquila, que represento el 11%. La fortaleza
relativa de la economia costarricense también se expresaba en un superavit en el comer-
cio intracentroamericano, que le aportaba un 6% de las divisas, un porcentaje muy cer-
cano al de las remesas (7%).

e El Salvador en 2006 mostraba el perfil de generaciéon de divisas mas polarizado de toda
la region. Representa el caso extremo de una economia que pas6 de una vinculacion
principal a la economia mundial mediante la agroexportacion a la exportacion directa
de mano de obra. El peso de la agroexportacion tradicional en el total de divisas gene-
radas bajo del 67% en 1978 a un infimo 4% en 2006. En contraste, las remesas aportaron
un 55% en 2006 y el turismo le seguia de lejos con un 13%.

¢ Guatemala también mostraba un perfil bastante polarizado en 2006. Las remesas repre-
sentaban un 48% de las divisas generadas y el aporte de la agro-exportacion tradicional
cayo del 69% al 12% entre 1978 y 2006, un peso similar al del turismo y por debajo de
las otras exportaciones fuera de Centroamérica (14%). Ademas, el comercio intracen-
troamericano fue una fuente neta de divisas con un aporte similar al de la maquila (6%).

e Honduras en 2006 tenia como principales fuentes de divisas las remesas (42%) y la ma-
quila, que le aportaba un 18%, el porcentaje mas alto de toda la region y por encima de
la agroexportacion tradicional, la cual cayé de un 65% a un 12%, y de las otras exporta-
ciones fuera de Centroamérica cuyo aporte bajé del 26% al 15%.

e Nicaragua tenia en 1978 el perfil mas polarizado de la regién ya que la agroexportacion
tradicional aportaba el 74% de divisas. En 2006, ese porcentaje bajo al 18% —el porcenta-
je mas alto de toda la regidon- y las remesas tenian ya un peso del 34%. Las exportacio-
nes fuera de Centroamérica tenian un peso del 17%, la maquila del 14%, en tanto que el
turismo aportaba un 12%. Nicaragua mostraba asi en 2006 un perfil menos polarizado
que sus vecinos del Tridngulo Norte, pero esa situacion, mas que producto de un desa-
rrollo mas equilibrado, era el resultado de una transformacion econdémica tardia que re-
dundaba en una menor capacidad de generacion de divisas, como se vio en la seccion
anterior.
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Gréfico 6

Perfiles de generacién de divisas de los paises centroamericanos, 1978 y 2006
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Fuente: Cuadro A-1 del Anexo estadistico.
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2.
La transformacion de la

agricultura centroamericana

Variaciones en las superficies cultivadas

Aunque el valor real de la agroexportacion tradicional se redujo drasticamente en todos los
paises entre 1978 y 2006, la superficie dedicada a esos cultivos en la region en 2005 era casi
idéntica que la maxima alcanzada en 1978 (Grafico 7). Si bien el colapso del algodén redujo
la superficie total dedicada a cultivos de agroexportacion tradicional en los ochenta, el cre-
cimiento sostenido de la superficie en café y en cafa de aztcar compensé dicha caida. La
superficie en granos basicos en 2005, por su parte, era casi idéntica a la de dos décadas
atras; en cambio, la superficie dedicada a cultivos no tradicionales practicamente se duplico

entre 1978 y 2005 (Grafico 8).

Gréfico 7
Centroamérica:
Superficie dedicada a los cultivos de agroexportacion tradicional, 1960-2005
(Miles de hectareas)
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Fuente: Cuadro A-4 en Anexo estadistico.
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Gréfico 8
Centroamérica:
Superficie dedicada a los distintos tipos de cultivos, 1961-2005
(Miles de hectéareas)

5000”’”T’777\7777T777—\7777\7777T7777\7777!’77777777\77771
l l l l l l l l l l l
| | | | | | | |
| | | | | | | |
4000 4oL L
l l l
A | |
Total
3000 +-
@m===Granos Basicos
2000 - e Tradicionales
No tradicionales y otros
1000 A
O L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L]

1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

Fuente: Cuadros A-5, A-6 y A-7 en Anexo estadistico.

El desarrollo de las exportaciones agricolas no tradicionales en varios de los paises se refleja
en el crecimiento de las superficies dedicadas a esos cultivos (Grafico 9), con excepciéon de
El Salvador, donde se redujeron las superficies dedicadas a todos los tipos de cultivos: tra-
dicionales desde 1979, no tradicionales desde 1991, y granos basicos desde 1992. En contras-
te, la superficie de los cultivos tradicionales de exportacion se increment6 significativamen-
te en Honduras, y modestamente en Guatemala y Costa Rica.

En Nicaragua, el colapso del algodon disminuy6 significativamente la superficie de estos
cultivos con relacién al maximo alcanzado en 1978, pero desde mediados de los noventa se
dio una moderada recuperacion por la expansion del café y la cafia de azucar; a su vez, la
superficie dedicada a los granos basicos tuvo un extraordinario crecimiento desde media-
dos de los noventa que culminé en 2003. De esta manera, Nicaragua ha producido exceden-
tes exportables al resto de la region, como es el caso del frijol. En Guatemala también crecio
la superficie en granos basicos desde mediados de los noventa, pero hacia 2005 la superficie
era menor que el maximo alcanzado en 1987. En Honduras, la maxima superficie en granos
basicos se alcanz6 en 1997, en Costa Rica en 1996 y en El Salvador, en 1992.

Estos cambios en la agricultura centroamericana son importantes para entender las nuevas
dindmicas territoriales y las mismas relaciones que se han establecido entre los paises de la
region, por lo que a continuacion se realiza una descripcion mas detallada de los cambios
de la agricultura en cada uno de los paises.
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Grafico 9
Centroamérica: Superficie de cultivos segln tipo, 1975-2005
(Miles de hectareas)
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Fuente: Cuadros A-5, A-6 y A-7 en Anexo estadistico.
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Costa Rica

La agricultura costarricense se reestructurd profundamente. De los dieciséis cultivos del
Cuadro 2, la superficie cultivada de seis de ellos (algoddn, frijol, sorgo, arroz, cacao y maiz)
se redujo en dos tercios entre 1978 y 2006, en tanto que la de los otros diez cultivos —la ma-
yoria no tradicionales— aumenté mas del doble. Dentro de los cultivos que mas crecieron en
superficie sembrada (graficos 10 y 11) resalta la pifia, un producto sin importancia exporta-
dora en 1978, pero cuyas exportaciones en el 2006 fueron casi el doble que las de café en ese
afno. La pifia se posiciond asi como el segundo producto de exportacion agricola de Costa
Rica en 2006 (Cuadro 3).

En 1978, el café fue el producto agropecuario de exportacion dominante en 1978, seguido
de lejos por el banano y la carne. Hacia 2006, en cambio, aunque la superficie cultivada de
café era mayor que en 1978, el valor de las exportaciones de café fue menor que en 1978. En
cambio el valor de las exportaciones de banano casi se cuadruplico entre 1978 y 2006, de
modo que el banano se convirtié en el primer producto agropecuario de exportacion en
2006. Ademas, las exportaciones de productos no tradicionales como plantas follajes y flo-
res, meldn, alcohol etilico, aceite de palma, jugo de naranja, jugo de pina y la yuca, supe-
raron en 2006 la exportacion de carne, el tercer producto de exportacion en 1978 (Cuadro 3).

Cuadro 2
Costa Rica:
Areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2006
(Miles de hectéreas)

1978 2006 Cambio
Crecimiento 166.0 351.4 185.4 112%
Palma africana 9.8 52.6 42.8 437%
Pifia 0.5 38.5 38.0 7600%
Café 81.0 99.0 18.0 22%
Banano 25.2 42.7 17.5 69%
Cafa de azlcar 32.3 48.4 16.1 50%
Naranja 9.0 23.0 14.0 156%
Yuca 3.3 16.8 13.5 409%
Melén 11.2 11.2
Mango 8.2 8.2
Platano 4.9 11.0 6.1 124%
Reduccién 205.1 72.0 -133.1 -65%
Algodén 13.9 0.3 -13.6 -98%
Frijol 27.6 14.0 -13.6 -49%
Sorgo 18.8 0.0 -18.8 -100%
Arroz 71.0 48.4 -22.6 -32%
Cacao 30.0 3.0 -27.0 -90%
Maiz 43.8 6.3 -37.5 -86%
Total 371.1 423.4 52.3 14%

Fuentes: Para 2006, Boletin estadistico agropecuario N.° 17, SEPSA. Otros datos
CEPALSTAT, con excepcioén de las areas de palma africana de 1978 que se obtu-
vieron de FAOSTAT.
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Gréfico 10
Costa Rica:
Variacion en areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2006
(Miles de hectéareas)
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Grafico 11
Costa Rica:
Areas sembradas de cultivos seleccionados, 1982-2006
(Miles de hectéareas)
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Fuente: Cuadro A-8 en Anexo estadistico.
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Cuadro 3
Costa Rica:
Exportaciones de productos seleccionados de origen agropecuario,
1978 y 2006
(Millones de délares)

1978 2006
Banano 170 610
Pifia 430
Café 314 227
Plantas, follajes, flores 184
Melén 85
Alcohol etilico 65
Aceite de palma 3 53
Jugo de naranja 51
Jugo de pifa 40
Azucar 16 42
Yuca 34
Carne 60 27
Palmito 21
Cacao 15 0.7
Algodén 10 0.6
Otros productos agricolas frescos* 98

* Platanos, chayote, malanga, filame, sandias, mango, ayotes, otros frutos
sin cocer, raices y tubérculos, zanahorias, hortalizas y demas.

Fuentes: PROCOMER (Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica) y
COMTRADE (http://comtrade.un.org) para datos de exportacion de jugos de
naranja y pifia.

Guatemala

Aunque de forma menos dramatica que en Costa Rica, la agricultura guatemalteca muestra
también una significativa reestructuracion. Como en los otros paises, colapso el algodon,
pero también el cultivo de trigo tiende a desaparecer al reducirse de 52,000 ha en 1978 a
unas 1,500 ha en 2005 (Cuadro 4). El éarea cultivada de sorgo se redujo un 38%, la del maiz
se ha mantenido practicamente invariable, y la del café apenas se incremento6 en un 4%. En-
tre los productos tradicionales que aumentaron la superficie cultivada resalta la cafia de
azucar, el frijol y el banano, con aumentos de mas de 130,000 ha, casi 120,000 ha y mas de
30,000 ha, respectivamente. Ademas, ha crecido la superficie de cultivos no tradicionales,
sobre todo el de palma africana (mas de 30,000 ha) y varios frutales como el melén, mango,
aguacate, limon y naranja, que no aparecian en las estadisticas de 1978. En conjunto, la su-
perficie cultivada de esos cinco frutales alcanzé casi 45,000 ha en 2005 (Cuadro 4).

Esos cambios se reflejan en las exportaciones (Cuadro 5). Aunque el café sigue siendo el
primer producto agropecuario de exportacion, las exportaciones de azticar y banano crecie-
ron espectacularmente. Asimismo, las exportaciones conjuntas de caucho natural, carda-
momo, verduras y legumbres, flores, plantas y similares superaron las exportaciones de
azucar. Ademas, las exportaciones de verduras, legumbres y caucho al resto de Centroamé-
rica fueron importantes, y totalizaron casi cuarenta y tres millones de ddlares.
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Guatemala: Areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005

Cuadro 4

(Miles de hectéareas)

1978 2005 Cambio
Incremento 446.7 864.9 418.2 94%
Caiia de azucar 53.8 185.2 131.4 244%
Frijol 94.9 214.1 119.2 126%
Ajonjoli 16.0 47.4 314 196%
Banano 5.7 37.0 313 550%
Palma africana 31.1 31.1
Melén 13.4 13.4
Mango 11.8 11.8
Copra 0.6 115 10.9 1817%
Cafeé 256.1 265.1 9.0 4%
Aguacate 7.3 7.3
Limén 6.2 6.2
Naranja 6.1 6.1
Platano 7.8 12.0 4.2 54%
Pimiento fresco 0.3 4.3 4.0 1333%
Arroz 115 12.3 0.8 7%
Reduccién 831.4 631.53 -199.9 -24%
Maiz 591.9 590.0 -1.9 0%
Tomate 12.5 9.4 -3.1 -25%
Cacao 8.5 4.0 -4.5 -53%
Sorgo 42.9 26.6 -16.3 -38%
Trigo 52.4 15 -50.9 -97%
Algoddn 123.2 0.1 -123.1 -100%
Total 1,278.1 1,496.4 218.3 17%
Fuente: CEPALSTAT-SIAGRO.
Cuadro 5
Guatemala: Exportaciones de productos seleccionados
de origen agropecuario y silvicola, 1978 y 2006
(Millones de délares)
2006 2006
1978 fuera de CA aCA
Café 477.4 463.5
Azlcar 45.8 298.6
Banano 22.2 215.6
Caucho natural 107.6 13.3
Cardamomo 83.4
Verduras y legumbres 85.7 29.3
Flores, plantas y similares 63.1 3.8
Ajonjoli 9.4 23.1
Algodén 139.2
Cacao 7.6

Fuente: FAOSTAT (1978) y Banco de Guatemala (2006).
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Gréfico 12
Guatemala:
Variacion en areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectareas)
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Honduras

Los principales cambios en la agricultura hondurena tienen que ver con el gran incremento
en la superficie sembrada de café, que se multiplicé mas de dos veces entre 1978 y 2005, con
un incremento importante en la superficie en frijol, e incrementos significativos de otros
productos como las oleaginosas, naranja, platano, melén, hortalizas, raices y tubérculos
(Cuadro 6). Por el otro lado, el sorgo fue el cultivo que mas redujo su superficie. Esos cam-
bios se reflejan en un aumento nominal significativo en el valor de las exportaciones de café
entre 1978 y 2006 (Cuadro 7), a diferencia de lo ocurrido en Costa Rica y Guatemala, donde
se dio una reduccion entre esos dos afios (Cuadro 3 y Cuadro 5). También aumentd signifi-
cativamente el valor de las exportaciones de banano, aunque prima en este caso el efecto
precio, como se verd mas adelante. Por lo demds, hacia 2006, ya habian adquirido algun pe-
so exportaciones agricolas no tradicionales como legumbres, hortalizas, melones y sandias.
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) Cuadro 6
Honduras: Areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectéareas)

1978 2005 Cambio
Incremento 581.5 888.5 307.0 53%
Café 116.8 238.5 121.7 104%
Maiz 314.6 371.3 56.7 18%
Frijol 66.6 117.8 51.2 77%
Oleaginosas 26.7 48.8 221 83%
Naranja 6.5 21.2 14.7 226%
Platano 8.9 21.2 12.3 138%
Melén 0.6 10.5 9.9 1650%
Cana de azlcar 32.7 425 9.8 30%
Hortalizas 4.0 10.1 6.1 153%
Raices y tubérculos 4.1 6.6 25 61%
Reduccién 115.8 69.0 -46.8 -40%
Banano 20.6 20.5 -0.1 0%
Tabaco 7.9 4.2 -3.7 -47%
Arroz 15.0 5.6 9.4 -62%
Algodén 12.0 1.1 -10.9 -91%
Sorgo 60.3 37.6 -22.8 -38%
Total 697.3 957.5 260.2 37%
Fuente: CEPALSTAT-SIAGRO.
Gréfico 13

Honduras: Variacién en areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectareas)
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Cuadro 7
Honduras:
Exportaciones de productos seleccionados de origen agropecuario,
1978 y 2006
(Millones de délares)
1978 2006
Café 208 424
Banano 139 252
Aceite de palma 66
Legumbres y hortalizas 41
Melones y sandias 35
Azlcar 6 30
Algodén 16

Fuente: Cuadro A-2 en Anexo estadistico para 1978 y Banco Central para 2006.

Nicaragua

A diferencia de Costa Rica, Guatemala y Honduras, donde la agricultura no tradicional de
exportacion ya tenia protagonismo que variaba de muy significativo (Costa Rica) a modesto
(Honduras), la agricultura nicaragiiense mantenia en 2006 un perfil tradicional. Los princi-
pales cambios tienen que ver con el colapso del cultivo del algoddn y la significativa expan-
sion de la superficie de maiz, frijol, café y arroz (Cuadro 8), asi como el mayor peso de los
productos de origen pecuario en las exportaciones agropecuarias (Cuadro 9). Entre los cul-
tivos no tradicionales resalta el mani que hacia el ano 2006 era uno de los principales pro-
ductos de exportacion de Nicaragua (Cuadro 9). Por lo demas, el café se mantenia como el
primer producto de exportacion agropecuaria, con un valor en 2006 semejante al de 1978,
aunque la superficie en café hacia el afio 2006 casi se triplico con relacion a 1978.

Las exportaciones agroalimentarias de Nicaragua hacia el resto de la region -frijol, produc-
tos lacteos y carne- se han vuelto significativas, lo que evidencia el crucial papel de ese pais
como abastecedor de alimentos al resto de la regién. Cabe sefialar al respecto que el princi-
pal destino de las exportaciones de frijol ha sido El Salvador, pero a partir de 2008 se in-
crementaron las exportaciones a Costa Rica y Estados Unidos, y se generd cierto desabaste-
cimiento en El Salvador (La Prensa Grafica, 30 de enero de 2008), situacion que generd con-
sultas de alto nivel entre los gobiernos de El Salvador y Nicaragua®.

También llama la atencién que al incluir las exportaciones a Centroamérica, los productos
pecuarios —carne, productos lacteos y ganado en pie— resultan el primer rubro de exporta-
cidn en 2006: 250 millones de ddlares, lo que estaria indicando una fuerte recuperacion de
la ganaderia en Nicaragua. Asi, mientras que el hato ganadero se estimaba en 2.8 millones

® Seglin nota de prensa del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua, en la reunién del 24 de enero de 2008
con El Salvador se discuti6 las presuntas restricciones a las exportaciones de frijol con destino a El Salvador impuestas por
Nicaragua, y los problemas de acceso a El Salvador de las exportaciones de queso de Nicaragua.
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de cabezas en 19786, el censo nacional agropecuario de 2001 ya reportaba 2.7 millones de
cabezas’, y hacia 2007, ya se hablaba de 4 millones de cabezas?.

Grafico 14

Nicaragua:

Variacion en areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectareas)
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Cuadro 8

) Nicaragua:
Areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectareas)

40 60 80 100 120 140

1978 2005 Cambio
Crecimiento 416.3 806.5 390.2 94%
Maiz 218.3 342.4 124.1 57%
Frijol 63.7 144.9 81.2 127%
Café 40.7 115.6 74.9 184%
Arroz 255 80.2 54.7 215%
Mani 3.8 30.9 27.1 713%
Yuca 4.0 15.3 11.3 283%
Palma africana 6.3 11.5 5.2 83%
Cana de azlcar 40.7 45.9 5.2 13%
Naranja 115 16.5 5.0 43%
Reduccién 258.9 48.6 -210.3 -81%
Algodén 212.4 5.6 -206.8 -97%
Total 675.2 855.1 179.9 28%

Fuente: CEPALSTAT-SIAGRO.

® Cifra reportada por David Kaimowitz en: Livestock and Deforestation in Central America in the 1980s and 1990s. A Policy

Perspective. IFPRI-IICA. Junio 1995.

" Paul Schiitz y otros. Acceso de pequefios productores a mercados dinamicos: El caso de la carne vacuna en Nicaragua.

ILRI. Michigan State University. Septiembre 2004.

® Daniel NUfiez, vicepresidente, Comisién Nacional de Ganaderia. http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/17244.
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Cuadro 9
Nicaragua:
Exportaciones de productos seleccionados de origen agropecuario,
1978 y 2006
(Millones de ddlares)
2006 2006
1978 fuera de CA aCA

Café 200 201 1
Carne 68 80 73
Azucar 20 58 0
Mani 36 6
Ganado en pie 12 27
Banano 5 10 2
Raices, tubérculos y hortalizas 10 2
Aceite de mani 9 0
Sandias y otras frutas 8 1
Productos lacteos 5 53
Frijol 4 33
Ajonjoli 3 4 1
Tabaco en rama 3 5
Algoddn 141

Fuentes: 1978: Estadisticas econdmicas del 40.° aniversario. 2006: Anuario de esta-
disticas econémicas 2001-2006, Banco Central de Nicaragua. 2006: SIECA.

El Salvador

El cambio mas significativo de la agricultura salvadorefia entre 1978 y 2006 ha sido la re-
duccion absoluta en la superficie cultivada, una situacién tnica en Centroamérica, aunque
tres cultivos —cana de azucar, frijol y café- se incrementaron entre 1978 y 2006 (Grafico 15).
El modesto aumento para el café probablemente es una sobreestimacién que todavia no re-
gistra a cabalidad el cambio de uso que se estd dando en las zonas cafetaleras. En cualquier
caso, como muestra el Cuadro 11, el valor de las exportaciones de café se redujo a la mitad
entre 1978 y 2006, mientras que las exportaciones de azticar aumentaron mas de tres veces
en términos nominales.

Gréfico 15
El Salvador: Variacion en areas sembradas de cultivos seleccionados, 1978 y 2005
(Miles de hectéareas)
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Cuadro 10
El Salvador: Areas sembradas de
cultivos seleccionados, 1978 y 2006
(Miles de hectareas)

1978 2006 Cambio

Crecimiento 2325 324.9 92.4 40%
Cana de azlcar 334 74.7 41.3 124%
Frijol 51.8 88.1 36.3 70%
Café 147.3 162.1 14.8 10%
Reduccién 514.5 339.5 -175.0 -34%
Arroz 13.9 4.2 -9.7 -70%
Maiz 264.3 243.2 -21.1 -8%
Sorgo 136.8 90.6 -46.2 -34%
Algodon 99.5 1.5 -98.0 -98%
Total 747 664.4 -82.6 -11%

Fuente: CEPALSTAT-SIAGRO (1978) y Banco Central (2006).

Cuadro 11
El Salvador: Exportaciones de productos
seleccionados de origen agropecuario, 1978 y 2006
(Millones de ddlares)

1978 2006
Café 385.6 186.7
Azlcar 18.9 717
Algodén 100.4

Fuente: Banco Central de Reserva.

Transformacién agricolay dinamicas territoriales:
Un ejemplo de Costa Rica

La transformacion de la agricultura esta generando nuevas dindmicas territoriales. Un caso
interesante lo proporciona Costa Rica con los cultivos de naranja y pifia que crecieron signi-
ficativamente, primero la naranja a principios de los noventa y después la pina que practi-
camente duplico su superficie entre 2004 y 2006 (Grafico 16). Cabe resaltar que en 2005, un
43% del cultivo de naranja y un 52% del cultivo de pifia se concentrd en la Region Huetar
Norte de Costa Rica, donde otros cultivos no tradicionales también se han vuelto muy sig-
nificativos (Cuadro 12). La expansion de cultivos no tradicionales modificé la dindmica de
la zona norte de Costa Rica. Segun el IICA, el modelo econdmico en esa zona pasé de ba-
sarse en la produccion de granos, tubérculos y ganado para el mercado nacional a un mo-
delo que incorpora grandes extensiones de cultivos de exportacion y que funciona princi-
palmente con mano de obra nicaragiiense’.

° [ICA. Los Chiles, Upala, Guatuso y La Cruz. Mapas para un desarrollo sostenible. San José. Agosto 2007.
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) Gréfico 16
Costa Rica: Areas sembrada de naranjay pifia, 1986-2006
(Miles de hectareas)
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Fuente: Cuadro A-8 en Anexo estadistico.

Cuadro 12
Regién Huetar Norte de Costa Rica:
Principales cultivos, excluyendo granos bésicos, 2005

(Hectareas)
- . Participacion

Regién Huetar Norte Todo el pais Regi6n Huetar Norte
Yuca 15,075 15,659 96%
Pifia 14,019 26,821 52%
Naranja 10,429 24,000 43%
Cafia de azucar 7,506 48,000 6%
Palmito 6,234 8,074 77%
Name 2,362 3,595 66%
Platano 1,476 6,990 21%
Tiquisque 1,199 2,112 57%
Ornamentales 1,152
Nampi 652
Papaya 280
Jengibre 264
Malanga 240
Yampi 196 comTies secin
Café 160 HoiE
Pimienta 124 REGION
Sandia 95 CiNTRAL ot e
Ayote 83
Chile picante 75
Camote 71 Dhinech
Maracuya 64
Cacao 52
Otros* 286
Total 62,094

Fuentes: Censo agricola de la Region Huetar Norte, 2005. Boletin estadistico agropecuario

N.° 17 (Datos nacionales).

28



Perfiles y trayectorias del cambio econdmico en Centroamérica

Segun el IICA, los emigrantes indocumentados trabajan sobre todo en las fincas de naranja,
merced a los muchos pasos informales que existen y al débil control migratorio; mientras
que los que ingresan legalmente, después de trabajar en las plantaciones de naranja, se tras-
ladan hacia el sur a las de cafia y café, asi como a las zonas turisticas donde trabajan en la
construccion. A estas zonas también acuden antiguos trabajadores agricolas costarricenses
de la zona norte, que en algunos casos han vendido sus tierras. Existe otro tipo de relacio-
nes. Por ejemplo, del lado nicaragiiense, en la zona del rio San Juan, se encuentra la quinta
finca mas grande de naranjas del mundo: una finca de 7,000 ha cuyas naranjas son procesa-
das en Costa Rica'.

Figura 1
Ciclo productivo y rutas de movimientos de emigrantes nicaraguenses en el norte de Costa Rica
|

* San Juan del Sur Fi 85°30° Rt G

&5 5 85° 00 __ 847 30
P ¢ g W s i S
o b £ UE NICARAGUA ( f

S0 /
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*  Puesto de frontera
& Zonade paso informal
‘\__> Ejes transfronterizos
—— Carretera
3> Ruta migratoria

Fuente: IICA. Los Chiles, Upala, Guatuso y La Cruz. Mapas para un desarrollo sostenible. San José. Agosto 2007.

0 Se trata de Frutales del San Juan (Frutan), que cuenta como socios a Tico Fruit y el Grupo Pellas. (Nuevo Diario,
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2007/08/02/economia/55231). Segun Carlos Pellas, en 7,000 ha sembradas con 1.4 mi-
llones de arboles se producen unos 1,000 millones de naranjas por afio, las cuales son procesadas en Costa Rica para luego
exportar el jugo a empresas como Minute Maid (http://revistasumma.com/artman/publish/article_173.shtml).
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3.
Los ejes del cambio econdmico

Segin como se han desplegado en la region sus seis fuentes primarias de divisas —
agroexportacion tradicional, otras exportaciones de bienes fuera de Centroamérica, maqui-
la, turismo, otras exportaciones de servicios y remesas— representan ejes importantes del
cambio econémico en la regidn. Si a finales de los afios setenta del siglo XX las cinco eco-
nomias centroamericanas podian caracterizarse como agroexportadoras por el abrumador
peso de la agroexportacion tradicional en la generacion de divisas, ese ya no es el caso y
este capitulo examina los cambios en cada una de las fuentes primarias de divisas.

Agroexportacion tradicional

A pesar del colapso del algoddn, la superficie total dedicada a los cultivos de agroexporta-
cién en la region no disminuy6 entre 1978 y 2005 por el conjunto de cambios que se dieron
en las superficies cultivadas de los otros cultivos, con diferencias importantes entre los cin-
co paises (Grafico 17).

Gréfico 17
Centroamérica: Superficie sembrada de cultivos de agroexportacion tradicional, 1978 y 2005
(Miles de hectéareas)

O e
OJAlgodén
400 -~ w0 mBanano o
300 4 O Cafia de azlcar
200 -
100 -
04
1978 2005 1978 2005 1978 2005 1978 2005 1978 2005
Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Fuente: Cuadro A-4 en Anexo estadistico.
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¢ En Guatemala, el colapso del algodon se compensé con la cafia de aztcar, cuya superfi-
cie se multiplico mds de tres veces y alcanz6 en 2005 un area equivalente a la de los
otros cuatro paises juntos (185,000 frente a 191,000 ha). Ademas, creci6 el cultivo del
banano y ligeramente el cultivo del café. Como resultado, la superficie en los cuatro cul-
tivos tradicionales en 2005 era superior a la de 1978 en un 11%, pues pasé de 439,000 a
487,000 ha.

e En El Salvador, si bien el cultivo de cafia subié un 63% y el de café casi 10%, la superfi-
cie dedicada a los cuatro cultivos cay6 un 24% entre 1978 y 2005.

¢ En Honduras, se dio un espectacular aumento en el drea sembrada de café, la cual se
duplico entre 1978 y 2005. La superficie dedicada a los cuatro cultivos considerados pa-
s0 de 182,000 a 303,000 ha, un incremento del 66%.

e En Nicaragua, en 1978 la superficie en algodoén casi triplico la superficie conjunta de
café y cafa de azticar. Después de colapsar el algoddn, la superficie en café casi se tri-
plicd hacia 2005 cuando alcanzé casi 120,000 ha. No obstante, la superficie conjunta en
los cuatro cultivos mostraba una drastica reduccion del 45%.

e Costa Rica muestra un aumento del 24% en la superficie dedicada a los cuatro cultivos
considerados (de 152,000 a 188,000 ha). Ese incremento es el resultado neto de la caida
del cultivo del algodon (14,000 ha) y los aumentos en el café (18,000 ha), banano y cafa
de aztucar (16,000 ha en ambos casos).

El Grafico 18 muestra los cambios en el volumen exportado de los productos agricolas tra-
dicionales. El volumen exportado de azticar aumentd en todos los paises entre 1978 y 2006
y extraordinariamente en Guatemala, que exporto el 63% del azticar de la region en 2006. El
volumen exportado de café se redujo 29% en El Salvador, se mantuvo en Costa Rica, se
multiplico mds de tres veces en Honduras, y aumentd poco mas de la mitad en Guatemala
y Nicaragua. El volumen exportado del banano se redujo un 70% en Nicaragua y un 37% en
Honduras, casi se duplicd en Costa Rica y se multiplico mas de tres veces en Guatemala.
Costa Rica concentr6 el 47% del volumen exportado de banano en 1978 y el 58% en 2006.

El otro producto de agroexportacion tradicional fue la carne. Segtin Torres Rivas, la prime-
ra empresa empacadora se instald en Nicaragua a mediados de los cincuenta y posterior-
mente otras empresas se establecieron en Guatemala, Costa Rica y Honduras. El hato gana-
dero y las exportaciones de carne de Centroamérica crecieron de 4 millones de reses y 30
millones de libras anuales a comienzos de los sesenta, a mas de 8 millones de cabezas y 180
millones de libras en 1973. En 1978, con un hato de 10 millones de cabeza se exportaron 250
millones de libras al mercado norteamericano, lo que convirtié a la regién en el tercer pro-
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veedor de carne de Estados Unidos!'. Hacia 2006, la carne se mantenia como producto ex-
portable relevante inicamente en Nicaragua y Costa Rica, pero mientras en Nicaragua el
volumen exportado aumento6 un 41% entre 1978 y 2006, en Costa Rica, se redujo a menos de
la tercera parte en los mismos afios (Cuadro 13).

Gréfico 18
Centroamérica: Volumen exportado de productos agricolas tradicionales, 1978 y 2006
(Miles de toneladas métricas)
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Fuente: Cuadro A-3 Anexo estadistico.

Cuadro 13
Carne: Volumen exportado, 1978 y 2006
(Miles de toneladas métricas de dolares)

1978 2006
Guatemala 18
Honduras 23 .
Nicaragua 34 48
Costa Rica 35 10

Fuente: Cuadro A-3 en Anexo, excepto Nicaragua en
2006 para el que la fuente es el Banco Central y se in-
cluyen las exportaciones a Centroamérica.

Por otra parte, aunque el volumen exportado de café, azticar y banano aumentd significati-
vamente para la region en su conjunto entre 1978 y 2006, el valor real de la tonelada métrica
exportada tinicamente aumentd para el banano (8% promedio regional), mientras que cayo
65% para el café, 47% para el aztcar, y 22% para la carne (Cuadro 14). En consecuencia, el
valor real de las exportaciones agropecuarias medido por su capacidad de importar desde
Estados Unidos cay6 en todos los paises: 73% en El Salvador, 58% en Nicaragua, 29% en

™ Edelberto Torres Rivas. Perspectivas de la economia agroexportadora en Centroamérica. pp. 26-28. En: Pelupessy, Wim
(Editor). La economia agroexportadora en Centroamérica: Crecimiento y adversidad. FLACSO, San José, 1989.
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Guatemala, 16% en Costa Rica y 10% en Honduras (Gréfico 19). El efecto volumen fue par-
ticularmente importante para que Honduras lograse frenar la caida en el valor real de ex-
portaciones agropecuarias; mientras que en Costa Rica, donde las exportaciones de banano
son tan importantes, se combinaron ambos efectos —precio y volumen- para frenar la caida
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en el valor real exportado.

Cuadro 14
Centroamérica:

Valor real de tonelada metrica exportada de productos de agroexportacion tradicional,
segun Indice de precios de las exportaciones de Estados Unidos, 1978 y 2006

Valor Valor real Volumen Valor real
exportacion exportaciéon Toneladas Toneladas
métricas métricas
(Millones de (Millones de délares (Miles) (Délares
dolares) de 2000) de 2000)
1978 2006 1978 2006 1978 2006 1978 2006
Café 1,585 1,504 2,743 1,358 441 633 6,216 2,146
Banano 336 1,097 582 991 2,234 3,539 260 280
Azlcar 107 501 185 453 458 2,131 404 213
Algodén 406 0 703 0 369 0 1,908
Carne 198 107 343 96 110 40 3,115 2,420
Total 2,632 3,208 4,555 2,899 3,612 6,343
Fuente: Cuadro A-2 y A-3 en Anexo estadistico.
Grafico 19

) Centroamérica: Valor de agroexportacion tradicional, deflactada por el
Indice de precios de las exportaciones de Estados Unidos (IPXUSA), 1978 y 2006
(Millones de dolares del afio 2000)
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Fuente: Cuadro A-2 en Anexo estadistico.
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Otras exportaciones fuera de laregion

Las otras exportaciones fuera de la regién, excluyendo la agroexportacion tradicional y la
maquila, crecieron significativamente en todos los paises entre 1978 y 2006. En términos
reales, se multiplicaron casi diez veces en Guatemala, casi ocho veces en Costa Rica, cinco
veces en El Salvador, y casi tres veces en Nicaragua y Honduras (Grafico 20). En términos
absolutos, Costa Rica lideraba en este tipo de exportaciones con un 47% por encima del ni-
vel de exportaciones de Guatemala y duplicando las de Honduras, pais que lideraba en este
tipo de exportaciones en 1978. Esos tres paises son los que muestran también la mayor di-
versificacion de sus exportaciones, pero sus canastas de productos no tradicionales mues-
tran grandes diferencias entre si. En Costa Rica, dominan los productos no tradicionales de
origen agricola. En Guatemala son clave los productos de origen extractivo y en Honduras,
los de origen pesquero. El Salvador y Nicaragua, por su parte, muestran una diversificacion
mucho menor.

Gréfico 20
Centroamérica: Otras exportaciones de bienes fuera de Centroamérica, 1978 y 2006
(Millones de délares corrientes y délares de 2000, segun el Indice de precios de exportaciones de EUA)
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Fuente: Cuadro A-1 en Anexo estadistico.

A continuacidn, se discuten en mayor detalle estas diferencias:

Costa Rica es el ejemplo mas notorio de diversificacion de las exportaciones en la region.
La diversificacion agricola ha sido una parte muy importante de ese proceso y ha logrado
establecer una nueva canasta de productos agricolas no tradicionales, entre los que resalta
la pifia como segundo producto de exportacion después del banano; las plantas, follajes y
flores; y otros productos como melon, aceite de palma, jugo de naranja, jugo de pifa y yuca
(Cuadro 15). Como resultado de esta diversificacion, el peso de los productos tradicionales
en la exportacion de bienes fuera de la region cayd de un 83% en 1978, a un 35% en 2006.
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Cuadro 15
Costa Rica:
Principales productos de exportacion hacia fuera de laregién,
excluyendo maquila, 1978 y 2006
(Millones de délares)

1978 2006
Banano 170 620
Pifia 430
Cafeé 314 226
Plantas, follajes, flores 184
Melén 85
Alcohol etilico 65
Aceite de palma 53
Jugo de naranja 51
Jugo de pifia 40
Azucar 16 42
Yuca 34
Carne 60 27
Subtotal cinco productos tradicionales 569 915
Otras exportaciones seleccionadas 942
Total exportacion tradicional y otras 684 2,622
Participacion de productos tradicionales 83% 35%
Participacion otros seleccionados 36%

Fuentes: Cuadro A-2 en Anexo estadistico (café, banano, azlcar y carne) y PROCOMER.

En Guatemala, las otras exportaciones fuera de Centroamérica en 1978 fueron bajas (61 mi-
llones de ddlares). Hacia 2006, sin embargo, aunque los dos primeros productos de expor-
tacion seguian siendo tradicionales (café y azucar), el peso de las exportaciones no tradicio-
nales ya era significativo (Cuadro 16). El petroleo se convirtid en el tercer producto de ex-
portacién y el caucho o hule natural, en el quinto’2. La mineria gand peso al exportarse casi
100 millones de doélares de oro en 2006, al igual que los productos agricolas no tradicionales
—cardamomo, flores, plantas y verduras— cuyas exportaciones alcanzaron 161 millones de
dolares en ese mismo afio. Como resultado de esta diversificacion, el peso de los productos
tradicionales en la exportacion de bienes fuera de la region cayé del 92% en 1978, al 46% en
2006.

En Honduras, la agroexportacion tradicional tenia un peso del 71% en las exportaciones
totales en 1978, un porcentaje menor que en los otros paises por las exportaciones de made-
ra y productos pesqueros. En 2006, los productos pesqueros fueron el tercer rubro de ex-
portacion y los metales (oro, plata, zinc y plomo), el cuarto. Las exportaciones de aceite de
palma en 2006 superaron a las de Costa Rica. Las exportaciones de madera tuvieron el
mismo valor nominal que en 1978, por lo que cayeron en términos reales, pero las manufac-
turas de madera ya tenian alguna significacion, al igual que las exportaciones de productos
agricolas no tradicionales como legumbres, hortalizas, melones y sandias (Cuadro 17).

2 |a gremial de huleros de Guatemala reporta 60,781 ha sembradas con arboles de hule, con un 85% localizado en depar-
tamentos de la costa sur (Escuintla, Suchipetepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango y San Marco) y el 15% en departamentos
de la zona norte (Izabal, Alta Verapaz, Quiché y Petén): http://www.gremialdehuleros.org.
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Cuadro 16
Guatemala:
Principales productos de exportacion hacia fuera de laregién,
excluyendo maquila, 1978 y 2006
(Millones de délares)

1978 2006
Café 477 464
Azucar 46 299
Petréleo 233
Banano 22 215
Caucho natural 108
Oro 99
Cardamomo 83
Flores, plantas y similares 46
Verduras y legumbres 32
Algodén 139
Carne 31
Subtotal cinco productos tradicionales 715 978
Otros productos/rubros seleccionados 620
Total exportacion tradicional y otras 777 2,139
Participacion de productos tradicionales 92% 46%
Participacién otros seleccionados 29%

Fuentes: Cuadro A-2 en Anexo estadistico (café, banano, azlcar y carne), Banco
Central y Direccion General de Mineria, Ministerio de Energia y Minas (oro).

Cuadro 17
Honduras:
Principales productos de exportacion hacia fuera de laregién,
excluyendo maquila, 1978 y 2006
(Millones de délares)

1978 2006
Cafeé 208 424
Banano 139 252
Camarones, langosta y tilapia* 16 243
Oroy plata 91
Zinc y plomo 69
Aceite de palma 66
Madera* 42 44
Legumbres y hortalizas 41
Manufacturas de madera 39
Melones y sandias 35
Azucar 6 30
Carne 39
Algodon 16
Subtotal cinco productos tradicionales 408 706
Otras exportaciones seleccionadas 58 628
Total exportacion tradicional y otras 574 1,574
Participacion de productos tradicionales 71% 45%
Participacién otros seleccionados 10% 40%

Fuentes: Cuadro A-2 en Anexo estadistico (agroexportaciéon tradicional). Banco
Central para otras excepto los productos con asterisco para los que la fuente para
1978 es Torres Rivas: Perspectivas de la economia agroexportadora en Centroa-
mérica. En: Pelupessy, Wim (Editor). La economia agroexportadora en Centroamé-
rica: Crecimiento y adversidad. FLACSO, San José, 1989.
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En El Salvador, el peso de la agroexportacion tradicional dentro de la exportacion total de
bienes hacia fuera de la region cayo6 del 89% a un 31% en 2006 (Cuadro 18), el porcentaje
mas bajo de toda la region que, aparentemente, mostraria una alta diversificacion de las
exportaciones. Sin embargo, en ese resultado incide la fuerte caida del valor de la agroex-
portacion tradicional, incluso en términos nominales. Ademas, el segundo producto de ex-
portacion en 2006 —alcohol etilico— es una reexportacion de alcohol importado desde Brasil,
que es deshidratado en El Salvador para luego ingresar libre de impuestos a Estados Uni-
dos bajo una cldusula especial’®. En el resto de la oferta exportable dominan las de origen
industrial, lo que si supone una expansion de esas exportaciones y una diversificacion de
los mercados de esos productos.

Cuadro 18
El Salvador: Principales rubros/productos de exportaciéon hacia
fuera de laregion, excluyendo maquila, 1978 y 2006
(Millones de délares)

1978 2006

Café 386 189
Alcohol etilico 157
Azucar 19 72
Productos de la pesca 11 65
Textiles y sus manufacturas 53
Combustibles, aceites y grasas lubricantes 43
Metales comunes y sus manufacturas (SAC 42) 42
Materiales y aparatos eléctricos (SAC 84 y 85) 32
Productos farmacéuticos 31
Papel, cartdon y sus manufacturas (SAC 47 a 49) 29
Preparaciones agroalimentarias (SAC 19 a 21) 29
Plastico, caucho y manufacturas (SAC 39 y 40) 24
Plantas, flores, hortalizas y tubérculos 16
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 15
Algoddn 100

Subtotal productos tradicionales 505 261
Otras exportaciones seleccionadas 11 536
Total exportacion tradicional y otras 567 853
Participacion de productos tradicionales 89% 31%
Participacion otros seleccionados 2% 63%

Fuente: Banco Central.

¥ Las importaciones de etanol —alcohol producido por la fermentacién de azlcares simples— a Estados Unidos pagan un
arancel de 54 centavos de délar por galén para compensar un incentivo de 51 centavos por el uso de etanol en la gasolina y
proteger a los productores estadounidenses que producen etanol a partir del maiz. Sin embargo, la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe permitia el ingreso libre de impuestos a Estados Unidos de etanol reprocesado desde los paises beneficiarios
aunque originariamente proviniera de otros paises. CAFTA mantiene este privilegio para El Salvador y Costa Rica. (Ethanol
Imports and the Caribbean Basin Initiative, CRS Report for Congress RS21930, Updated March 10, 2006). Estados Unidos
import6 17.4 millones de barriles de etanol en 2006. Un 62% provino directamente de Brasil y el 12% de El Salvador (Energy
Information Administration: http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_EPOOXE_im0_mbbl_a.htm).
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En Nicaragua, los productos tradicionales de agroexportacion (café, carne, azticar, banano
y algodon) tenian el mayor peso en la exportacion hacia fuera de Centroamérica en 2006:
52%. Ademas, la carne también se exportaba a la region, y represento alrededor de la quin-
ta parte de las exportaciones de Nicaragua a Centroamérica (Cuadro 19). Entre los otros
rubros, los tres principales —productos de la pesca, oro y mani- representaban en conjunto
un 27% adicional de la exportacion hacia fuera de la region. Las exportaciones de otros pro-
ductos eran bajas y en algunos casos eran mas importantes las exportaciones de esos pro-
ductos al resto de la region, como en el caso de los productos lacteos, el frijol y el ganado en
pie, que representaban en conjunto un 32% de las exportaciones de Nicaragua al resto de
Centroamérica. De esta manera, en el actual perfil exportador de Nicaragua hacia dentro y
hacia fuera de la region, la agroexportacion tiene un elevado peso.

Cuadro 19
Nicaragua:
Principales rubros/productos de exportacién hacia fuera de la regidon (excluyendo maquila)
y exportaciones a Centroamérica de dichos productos, 1978 y 2006
(Millones de délares)

2006 2006
1978 fuerade a

CA CA
Café 200 201 1
Carne 68 80 73
Pescado, crustaceos y moluscos* 15 87 7
Azucar 20 58 0
Oro 58 0
Mani 36 6
Banano 5 10 2
Tabaco, puros y cigarrillos 15 5
Ganado en pie 12 27
Raices, tubérculos y hortalizas 10 2
Sandias y otras frutas 8 1
Alcohol etilico y licores 9 4
Aceite de mani 9 0
Productos lacteos 5 53
Frijol 4 33
Ajonjoli 4 1
Algodén 141
Subtotal productos tradicionales 434 348 76
Otras exportaciones seleccionadas 15 257 138
Total exportacion tradicional y otras 492 666 351
Participacion de productos tradicionales 88% 52%  22%
Participacién de otros seleccionados 3% 39%  39%

Fuentes: 1978: Estadisticas econdmicas del 40.° aniversario. Banco Central,
excepto productos con asterisco para los que la fuente es Torres Rivas: Pers-
pectivas de la economia agroexportadora en Centroamérica. En: Pelupessy,
Wim (Editor). La economia agroexportadora en Centroamérica: Crecimiento y
adversidad. FLACSO, San José, 1989.
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Maquila

La maquila hizo su aparicién en Centroamérica en los afios setenta, pero fue bajo la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe que cobrd verdadera importancia en la region, primero en Cos-
ta Rica desde mediados de los ochenta, y a partir de los noventa en el resto de la region+.
Una de las caracteristicas fundamentales de la maquila es el de ser una industria intensiva
en insumos importados. Estos insumos ingresan libres de impuestos y luego son reexpor-
tados como productos con un mayor grado de elaboracion. Por ejemplo, en el caso de Costa
Rica y El Salvador, se estimaba que el porcentaje de los insumos de procedencia nacional en
la maquila era inferior al 6% en 1996'5. Esos porcentajes son mucho mads bajos que para las
exportaciones agricolas y de otras exportaciones hacia fuera de la region que tienen mayo-
res encadenamientos con el resto de la economia y que, por lo tanto, hacen un uso mayor
de insumos locales.

Cuadro 20
Costa Rica:
Principales productos exportados por la maquila, 2006
(Millones de délares)

Circuitos integrados 1,211 26%
Otras partes para circuitos modulares 629 13%
Equipos de infusion y transfusion de sueros 452 10%
Textiles 244 9%
Otros 1,775 42%
Total 4,310 100%

Fuente: PROCOMER. Zonas francas y perfeccionamiento activo.

Cuadro 21
Honduras:
Distribucion del empleo de la maquila, 2006
(NUmero de empleados)

Industria textil 100,537 77%
Arneses eléctricos para vehiculos 10,842 8%
Otros 18,766 15%
Total 130,145100%

Fuente: Banco Central de Honduras. Actividad maquiladora en Honduras afio 2006 y expectativas
para el afio 2007.

Otra caracteristica de la maquila es su uso intensivo de mano de obra. Excluyendo el costo
de los insumos importados, los costos salariales representaron el 54% de los costos totales

* En esa década se establecieron zonas francas en Guatemala (Santo Tomas del Castillo, 1972), El Salvador (San Bartolo,
1974), Nicaragua (Las Mercedes, 1976) y Honduras (Puerto Cortés, 1978). Patricia A. Wilson, The Global Assembly Industry.
Universidad de Texas, Paper No. 89-05. El caso salvadorefio fue el mas exitoso pues incluyé empresas de ensamble de
componentes electronicos (Texas Instruments y otras), pero la crisis politica y el conflicto armado abortaron su desarrollo.

'3 Eduardo Gitli. La maquila en Centroamérica, OIT, San José, 1997. Cuadro 1-8.
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para una empresa maquiladora tipica de Costa Rica en 1996'6; en Honduras, los costos sala-
riales representaron un 53% en 2006'7. Aunque los costos salariales mds bajos que ofrece la
region con relacion a Estados Unidos es la motivacion principal para el establecimiento de
la maquila en Centroamérica,’® los costos salariales mas altos de Costa Rica han producido
un cambio hacia una maquila menos intensiva en mano de obra, pero de mayor califica-
cion. Por lo tanto, la maquila textil intensiva en mano de obra tiene un peso bajo en las ex-
portaciones de la maquila de Costa Rica (Cuadro 20). En contraste, en Honduras, la maqui-
la textil absorbid el 77% del empleo de la maquila (Cuadro 21) y en ese pais este rubro ge-
nero en 2006 el segundo mayor nivel de empleo de la regién (Grafico 21).

Gréfico 21
Centroamérica: Empleo en la maquila, 2006
(Miles de empleos)
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Fuente: CEPAL. Evolucién de la industria manufacturera de exporta-
cion en Centroamérica, México y Republica Dominicana durante
2000-2006. LC/MEX/L.845/Rev.1, 6 de marzo de 2008.

La estimacion del aporte real a la generacion de divisas por parte de la maquila se dificulta
por el alto porcentaje de insumos importados que utiliza. En el afio 2006, las importaciones
de la maquila como porcentaje de sus exportaciones fueron de 83% en Costa Rica, 80% en
Guatemala, 72% en Nicaragua, 69% en El Salvador y 63% en Honduras®. Dados esos eleva-
dos porcentajes, resulta mas adecuado estimar la contribucién a la generacion de divisas
tomado en cuenta inicamente el “valor agregado” nacionalmente por la maquila, es decir,
“los insumos nacionales que el pais afiade a los productos importados para su transforma-
cion, en los que se incluyen sueldos y salarios, materias primas nacionales, pago de servi-
cios (luz, agua, y otros) y renta, asi como los impuestos pagados en el pais”2. En la practica,

'8 Eduardo Gitli. Op. Cit. Cuadro I-14.

7 Seguin el Banco Central de Honduras, el valor bruto de la produccion (VBP) o contenido nacional de la maquila en el afio
2006 fue de 20,017 millones de lempiras y los costos salariales (remuneraciones méas contribuciones patronales) representa-
ron 10,649 millones de lempiras o un 53% del VBP (Banco Central de Honduras, Actividad maquiladora en Honduras afio
2006 y expectativas para el afio 2007, Cuadro 1).

'8 E| costo salarial por hora en 1996 fue 9.30 délares en Estados Unidos, 1.05 délares en Honduras, 1.22 délares en El Sal-
vador y 2.04 délares en Costa Rica (Eduardo Gitli, Op. Cit. Cuadro I-13).

19 | os porcentajes se estimaron con base en datos de los bancos centrales, excepto en Honduras, donde se utilizaron datos
de CEPAL (Evoluciéon de la industria manufacturera de exportacién en Centroamérica, México y Republica Dominicana du-
rante 2000-2006. LC/MEX/L.845/Rev.1, 6 de marzo de 2008).

% CEPAL. Evolucién reciente y retos de la industria manufacturera de exportacién en Centroamérica, México y Republica
Dominicana: Una perspectiva regional y sectorial. LC/MEX/L.839. 14 de diciembre de 2007. p. 17.
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en la regidn se utilizan metodologias distintas para estimar el valor agregado?.. En este tra-
bajo, el aporte neto a la generacion de divisas se estima como la diferencia entre las expor-
taciones e importaciones brutas de la maquila.

Cabe resaltar que el Banco Central de Honduras publica directamente su estimacion de la
contribucion neta de la maquila a la generacion de divisas?2. A diferencia de Honduras, las
cifras de las exportaciones de la maquila en los otros paises de la region se refieren a las ex-
portaciones brutas y estas son sumadas a las otras exportaciones en la presentacion de las
estadisticas de exportaciones totales. Esta practica resulta problematica a la hora de compa-
rar los distintos rubros de exportacion entre si y al intentar hacer comparaciones entre los
paises. Segun CEPAL, las exportaciones brutas de maquila cobraron un gran peso dentro
de las exportaciones totales, pues representaron un 58% en Costa Rica, un 56% en El Salva-
dor y un 63% en Honduras como promedio para el periodo 2000-2006 (Grafico 22)%. A su
vez, la participacion de las importaciones de la maquila en las importaciones totales habria
sido particularmente alta en Costa Rica y Honduras (34% y 33%, respectivamente).

Grafico 22
Centroamérica:
Participacion de la maquila en la exportacion e importacioén total,
promedio 2000-2006
(Porcentajes)

B Participacién en exportacion total

) O Participacion en importacion total 63%
58% 56%
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34% 33%
22% 23%

16%
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Fuente: CEPAL. Evolucién de la industria manufacturera de exportaciéon en
Centroamérica, México y Republica Dominicana durante 2000-2006.
LC/MEX/L.845/Rev.1, 6 de marzo de 2008.

2 Segun CEPAL, Costa Rica calcula el valor agregado sumando a las exportaciones del producto terminado la variacion de
inventarios, menos las importaciones, los impuestos y los honorarios pagados en el exterior. En Guatemala y El Salvador se
calcula restando a las importaciones las exportaciones. (CEPAL. Evolucién reciente y retos de la industria manufacturera de
exportacion en Centroamérica, México y Republica Dominicana: Una perspectiva regional y sectorial. LC/MEX/L.839. 14 de
diciembre de 2007). En Honduras se reporta como valor bruto de produccién el cual corresponde a la suma de remuneracio-
nes, contribuciones sociales, impuestos y otras rentas.

2 | a estimacion se basa en el valor bruto de la produccién (VBP) de la industria de la maquila que incluye el costo intermedio
mas los costos salariales (remuneraciones y contribuciones patronales, impuestos, intereses, cuentas incobrables y donacio-
nes y otras rentas). Para un desglose completo véase el Cuadro 1 de la publicacién del BCH Actividad maquiladora en Hon-
duras afio 2006 y expectativas para el afio 2007.

% | a diferencia entre exportaciones brutas e importaciones de la maquila publicadas por CEPAL para el periodo 2000-2005
coincide con el aporte a la balanza de pagos publicado por el Banco Central para esos afios.
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Al comparar la evolucion de la maquila a partir de sus exportaciones brutas (Grafico 23),
Costa Rica se despega del resto de los paises desde 1998 por las exportaciones de INTEL
que comenzd a operar en ese ano?. En 1999 el cambio fue tan brusco que en ese afio las ex-
portaciones brutas de INTEL superaron a las del resto de la industria maquiladora. En el
ano 2007, el peso de las exportaciones brutas de INTEL fue de un 45% en las exportaciones
brutas de toda la maquila y de 27% en toda la exportacion de Costa Rica.

Grafico 23
Centroamérica: Exportaciones brutas de la maquila, 1997-2007
(Porcentajes)
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Fuente: Cuadro A-10 y A-11 en Anexo estadistico.

Cuando la comparacion se hace a partir de las exportaciones netas de la maquila (exporta-
ciones brutas menos importaciones) debido al impacto de INTEL también aparecen grandes
oscilaciones en el caso de Costa Rica, pero las diferencias con Honduras se vuelven meno-
res y en 2006 la exportacion neta de la maquila hondurena —equivalente en este caso al va-
lor agregado- fue incluso mayor que la de Costa Rica (Grafico 24). En el trienio 2005-2007,
las exportaciones netas totales de la maquila en Costa Rica y Honduras fueron similares:
3,286 y 3,102 millones de ddlares respectivamente (Cuadro A-4 y A-6 en el Anexo). Si to-
mamos a la exportacion neta como el indicador del aporte a la generacién de divisas, en
2006 fue en Honduras donde la maquila tuvo el mayor impacto, tanto en términos absolu-

2 Una dificultad de los valores reportados de exportaciones e importaciones de las grandes empresas verticalmente integra-
das como INTEL es el hecho de que pueden ser valores administrados que se refieren a transacciones internas. Si las impor-
taciones y exportaciones son insumos provenientes o que se dirigen a otras plantas de la misma empresa en otros paises, tal
como apunta un estudio del BID, no hay precios de mercado, sino precios internos de transferencia, cuya determinacion esta
influenciada por la manera en que la compariia desea manejar la asignacion de utilidades a lo largo de la cadena de valor,
dadas las condiciones impositivas de los paises entre los que desarrolla sus transacciones internas. Asi, si la empresa esta
exenta de pagar impuestos en un pais en un momento dado y no tiene ninguna restriccion para repatriarlas, y si paga im-
puestos o enfrenta alguna restriccién para el manejo de divisas en un segundo pais donde también opera, tendra un incenti-
VO para manejar sus precios internos de manera que sus ingresos netos y utilidades aparezcan concentradas en el primer
pais (Andrés Rodriguez-Clare y otros. Economic Growth in Costa Rica: 1950-2000. Marzo 2002).
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tos (Grafico 24) como relativos (Grafico 25). La maquila aporté el 18% del total de divisas
generadas por las fuentes consideradas en 2006, lo que la convirtio en la segunda fuente de
divisas para Honduras, después de las remesas.

Gréfico 24
Centroamérica: Exportacién neta de la maquila*, 2000-2006
(Millones de ddlares)
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* Exportaciones brutas menos importaciones de la maquila.
Fuente: Cuadro A-9 y A-11 en Anexo estadistico.

Gréfico 25
Centroamérica:
Peso del aporte de divisas de la maquila, estimado segun exportaciones netas, 2006
(Millones de délares)
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Fuente: Cuadro A-1 en Anexo estadistico.
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El turismo

A mediados de los ochenta, los ingresos por el turismo reportados en la cuenta de viajes de
la balanza de pagos para Centroamérica solamente tenian cierta significacion en Costa Rica
(Grafico 26), aunque eran inferiores a los de Panama. En los noventa, esos ingresos aumen-
taron rapidamente en Costa Rica, y en todos los paises en la ultima década. Hacia 2006, los
montos reportados eran similares para Guatemala, Panama y El Salvador (unos 900 millo-
nes de dolares), casi el doble que Honduras, pero muy por debajo de Costa Rica. Nicara-
gua, por su parte, tenia ingresos similares a Belice (Grafico 26).

Gréfico 26
Centroamérica, Panamay Belice: Ingresos en la cuenta de viajes de la balanza de pagos, 1978-2006
(Millones de délares)
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Fuente: Cuadro A-12 en Anexo estadistico.

Sin embargo, al desglosar la procedencia de los turistas, tenemos diferencias importantes
(Grafico 27). En Costa Rica, en 2006, mas del 60% de los turistas procedia de fuera de Amé-
rica Latina y solamente un 28% de Centroamérica, Panama y Belice. En contraste, en El Sal-
vador, los turistas provenientes de Centroamérica, Panama y Belice representaron un 73%.
Para Nicaragua, Guatemala y Honduras, los turistas de esa procedencia también represen-
taron porcentajes altos, de 60%, 54% y 51%, respectivamente, en 2006. Del total de turistas
que llegaron a Centroamérica de fuera de América Latina en 2006, Costa Rica capto el 36%,
Guatemala el 18%, Honduras y Nicaragua 10%, y El Salvador un 9%.

Mas alld de su aporte como fuente de divisas, en Costa Rica el turismo en los altimos afios
desatd masivos flujos de inversion extranjera directa, ya sea como inversion calificada como
turistica o como inmobiliaria (Grafico 22). En conjunto, segiin datos del Banco Central de
Costa Rica, ambos tipos de inversién en 2007 sumaron casi mil millones de délares (997 mi-
llones de doélares) y la mitad (51%) de la inversidn extranjera directa, que alcanzé 1,885 mi-
llones de dolares en ese ano.
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Grafico 27
Centroamérica, Panamay Belice: Procedencia de los turistas, 2006
(Miles de turistas y porcentajes)
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Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de Turismo. Cuadro A-13 en Anexo estadistico.

Gréfico 28
Costa Rica: Inversion extranjera turistica e inmobiliaria, 2000-2007*
(Millones de délares)
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* Los datos de 2007 son estimados.

Fuente: Banco Central. Inversion extranjera directa en
Costa Rica 2007-2008. Grupo interinstitucional de in-
version extranjera directa. Febrero, 2008.
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Durante 2004-2007, las provincias del pacifico costarricense —Guanacaste y Puntarenas— ab-
sorbieron el 58% de la inversion inmobiliaria (Cuadro 22). Segun el Banco Central de Costa
Rica, el desarrollo del sector inmobiliario de estas provincias se ha visto impulsado por la
llegada de grandes cadenas hoteleras en la zona, tales como: Los Suefios Marriott, Conchal,
Hacienda Pinilla, Four Seasons, Hilton y Hyatt, entre otros®. Agrega el Banco Central que
en 2007 las mayores inversiones en la provincia de Puntarenas se debieron a compras de
terrenos, particularmente en Golfito, donde destaca la adquisicién de propiedades cercanas
al megaproyecto Hacienda El Dorado, y mayores desarrollos residenciales en la zona de

Quepos.

Por otra parte, en el caso de la provincia de Alajuela, las transacciones principales realiza-
das corresponden a compra de terrenos en la zona turistica de La Fortuna de San Carlos. En
cuanto a la inversion extranjera inmobiliaria en San José, el informe menciona que todavia
hay zonas de la capital como Escazti y Santa Ana que tienen un desarrollo inmobiliario sig-
nificativo. En el Cuadro 2, llama también la atenciéon que Limén fue en 2007 la quinta pro-
vincia en importancia como destino de la inversion extranjera inmobiliaria, lo que estaria
indicando que el desarrollo inmobiliario se esta extendiendo a todas las zonas turisticas de
Costa Rica.

Cuadro 22
Costa Rica: Inversidn extranjera inmobiliaria por provincia, 2004-2007*
(Millones de délares)

Subtotal

2004 2005 2006 2007* 2004-2007
Guanacaste 64.4 82.8 131.5 127.4 406.1 29%
Puntarenas 39.8 56.6 90.8 214.4 401.6 29%
San José 37 37.8 45.5 89.3 209.6 15%
Alajuela 13.5 15.7 45.9 103.1 178.2 13%
Heredia 13.3 17.2 23.8 18.6 72.9 5%
Cartago 5 9.6 10.9 15.6 41.1 3%
Limén 3.5 4.9 15.6 51.7 75.7 5%
Total 176.5 224.6 364 620.1 1385.2 100%

* Estimacion.
Fuente: Banco Central. Inversion extranjera directa en Costa Rica 2007-2008. Grupo
interinstitucional de inversién extranjera directa. Febrero, 2008.

% Banco Central de Costa Rica. Inversion extranjera directa en Costa Rica 2007-2008 preliminar. Grupo interinstitucional de
inversion extranjera directa. Febrero, 2008.
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Otros servicios de exportacion

Ademas del rubro de viajes que ya se ha incluido en la seccion sobre el turismo, los otros
servicios de exportacion incluyen una gran diversidad de servicios: transporte?, comunica-
ciones, construccion, seguros, servicios financieros, servicios de computacion e informa-
cidn, regalias y licencias, otros servicios de negocios y los servicios de gobierno no incluidos
en otra parte. Es necesario aclarar, sin embargo, que a diferencia del comercio de bienes
tangibles, el comercio de algunos de estos servicios es mas dificil de medir y algunos paises
de Centroamérica simplemente no publican informacién sobre algunos de ellos. No obstan-
te, los principales servicios de exportacion si estan incluidos en las estadisticas de las balan-
zas de pagos de los paises. El Grafico 29 muestra un cambio tan grande en las exportaciones
de servicios en términos nominales que el cambio real descontando el efecto de la inflacién
resulta también significativo con excepcion de Nicaragua y resulta extraordinario en Costa
Rica y muy significativo en El Salvador.

Gréfico 29
Centroamérica: Otros servicios de exportacién, 1978 y 2006
(Montos en millones de doélares)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Estadisticas de balanzas de pagos.

Los servicios de transporte de pasajeros y de carga crecieron en todos los paises por el ma-
yor movimiento de personas y mercancias. Los servicios internacionales de transporte de
pasajeros crecieron extraordinariamente en El Salvador, que capt6 en 2006 el 64% de las di-
visas que la region recibié por estos servicios, en tanto que Costa Rica captd un 29%. Las
divisas relacionadas con otros servicios internacionales de transporte (carga y otros) en
2006 fueron captadas en un 36% por Costa Rica y en un 23% por Guatemala, los mayores

% | as estadisticas de la balanza de pagos no incluyen en el rubro de “viajes” los ingresos relacionados con el transporte
internacional de los turistas, sino que esos ingresos se incluyen en el rubro de “transportes”.
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exportadores de bienes de la region. Los servicios de comunicaciones también crecieron con
la masiva emigracion a Estados Unidos y el explosivo crecimiento de la telefonia celular en
la region. De hecho, las exportaciones de servicios de comunicaciones se concentran en El
Salvador, Honduras y Guatemala, los paises con mas inmigrantes en Estados Unidos.

Los rubros “servicios de computacion e informacion” y “otros servicios de negocios” se han
vuelto sumamente importante en la exportacion de servicios de Costa Rica, al grado que
estos dos rubros sumaron 848 millones de dolares en exportaciones en 2006. Dicho monto
fue equivalente al 93% de la agroexportacion tradicional de Costa Rica en ese afio. Segtin un
estudio reciente de CEPAL, esta dindmica exportadora tiene que ver con procesos de “des-
localizacion” de servicios como centros de llamadas, centros de servicios compartidos y
servicios de tecnologias de la informacion?. Segun CEPAL, en 2006, las empresas de servi-
cios en las zonas francas de Costa Rica representaron el 26% del total de empresas en dichas
zonas y el 29% del empleo en las mismas, por encima de las empresas de maquinaria, mate-
rial eléctrico y sus partes que emplean el 22% de la fuerza laboral de las zonas francas. Di-
cho estudio agrega que los salarios promedio en el sector exportador de servicios 970 do-
lares mensuales en 2006— son los mas altos de la industria exportadora que se ubica en zo-
nas francas, con una fuerte presion al alza debido a la escasez de mano de obra bilingiie?.

Emigracion y remesas

La vinculacion creciente de Centroamérica a la economia mundial por medio de la emigra-
cidn es el hecho mas notable en los perfiles de generacion de divisas de la region, con ex-
cepcion de Costa Rica. Sin embargo, los flujos de remesas se subestimaron durante bastante
tiempo en la regidn, tal como ha ocurrido en otros lugares?. La existencia de mercados ne-
gros de divisas podria haber contribuido a la subestimacion del flujo de remesas en Cen-
troamérica.

Por ejemplo, el Banco de Guatemala reporté montos relativamente bajos hasta el afio 2001,
cuando la cifra reportada fue de 592 millones de dolares. Para 2002, cuando se permitio la
libre negociacion de las divisas en el mercado formal, el monto reportado salté bruscamen-
te a 1,579 millones de dolares (Grafico 30), lo que confirmd el gran subregistro de los afios

" Jorge Mario Martinez y otros. Comercio internacional: de bienes a servicios. Los casos de Costa Rica y México. CEPAL,
México, marzo de 2008.

% | os salarios mensuales en otras ramas en el 2006 fueron: Agroindustria ($758); Plastico, caucho y sus manufacturas
($678); Maquinaria, material eléctrico y sus partes ($648); Manufacturas de metal ($549); Instrumentos de precision y equipo
médico ($532); Quimicos y farmacéuticos ($524); textiles, confeccion de cuero y calzado ($377); Agropecuario ($321). Ibid.

# geglin el BID, los datos de los bancos centrales han tendido a subestimar notablemente los flujos de remesas. Banco In-
teramericano de Desarrollo. Las remesas como Instrumento de Desarrollo. Washington, 2006.
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anteriores®. Los datos mucho mas elevados reportados por El Salvador en la década de los
noventa reflejan un reconocimiento mas temprano de la envergadura del fenémeno de las
remesas. A ese reconocimiento contribuyeron los pioneros trabajos de Segundo Montes so-
bre emigraciones y remesas en El Salvador®, y sobre todo la creciente canalizacion de las
remesas a través del sistema financiero formal desde principios de los noventa, como resul-
tado de la regularizacion de las casas de cambio y los agresivos esfuerzos de la banca repri-
vatizada por capturar el flujo de remesas.
Grafico 30

Centroamérica: Datos reportados de remesas, 1978-2006
(Millones de délares)
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Fuente: Base de datos sobre remesas del Banco Mundial. En:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/RemittancesData_NovO07.xls

En la actualidad, todos los paises han tomado conciencia de la importancia del flujo de re-
mesas y las cifras podrian ser mas confiables que en el pasado, aunque surge la interrogan-
te de si las cifras reportadas son todas remesas o si incluyen flujos relacionados con el lava-
do de dinero. Aunque ese fendmeno puede estar presente, segin el Departamento del Te-
soro del gobierno de Estados Unidos, las remesas no son un método muy eficiente de lava-
do de dinero para los narcotraficantes por lo que prefieren otros métodos.

En cualquier caso, lo cierto es que los flujos reportados como remesas tienen actualmente
un peso abrumador entre las fuentes de divisas en Guatemala, El Salvador y Honduras. El
flujo de remesas que ha generado ese movimiento de personas mostraba hasta 2007 una
tendencia creciente. Segin una encuesta del BID, realizada entre junio y septiembre de
2007, Centroamérica recibid casi 12,000 millones de dodlares en los doce meses anteriores,

% segun David Samayoa, gran parte de las remesas se transaba en el mercado informal, pero al entrar en vigor la Ley de
Libre Negociacion de Divisas (mayo 2001), la nueva Ley Monetaria y la Ley de Bancos y Grupos Financieros (junio 2002) se
transparent6 el registro de las remesas. Evolucién de las remesas familiares en Guatemala. Presentacién en el taller Las
remesas familiares y su potencial de desarrollo comunitario en Guatemala. Guatemala, 29 de agosto de 2003.

% Véase al respecto: Segundo Montes, El Salvador, 1978. Las remesas que envian los salvadorefios de Estados Unidos.
Consecuencias sociales y econémicas. UCA, San Salvador, 1990.

32 Sam Logan, Remittances and Money Laundering in Mexico. Segln Logan, en el caso de México se prefiere enviar el dine-
ro en grandes cantidades ya sea adherido al cuerpo de personas o dentro de contenedores que son transportados por los
camiones. Articulo disponible en linea en: http://www.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfm?id=16942.
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distribuidos entre los paises como muestra el Grafico 31. Los hogares receptores de remesas
varian de un 10% para Costa Rica hasta un 26% para El Salvador y Honduras (Grafico 31).

Gréfico 31
Centroamérica: Entrada de remesas y hogares receptores, segun encuesta BID 2007
(Millones de Ddlares y Porcentajes)

Honduras,

2,675, 23% Nicaragua, Honduras
990, 8% 26%

Nicaragua
17%

Costa Rica,
590, 5% i
0 Costa Rica
10%
El Salvador,
3,530, 30%
Guatemalfl, El Salvador Guatemala,
4,055, 34% 26% 22%

Fuente: BID, Remesas en Centroamérica, Noviembre 2007.

Gréfico 32
Centroameérica: Distribucion geogréafica de los remitentes, Encuesta BID 2007
(Millones de Délares y Porcentajes)

———

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
W Otros paises 1% 2% 4% 3% 1%
O Europa 0% 7% 16% 2% 13%
W América Latina 2% 4% 3% 29% 12%
O Canada 7% 9% 1% 5% 3%
I Estados Unidos 90% 78% 76% 61% 71%

Fuente: BID, Remesas en Centroamérica, Noviembre 2007.

Las personas que envian las remesas —los remitentes— se concentran en Estados Unidos
(Grafico 32), pero ya es significativo el peso de los remitentes de Europa para Honduras
(16%), Costa Rica (13%) y El Salvador (7%), seguramente por las menores dificultades de
ingreso a Europa que hasta hace poco tenian los Centroamericanos. Para Nicaragua, los
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remitentes del resto de América Latina tienen un alto peso (29%) y corresponden basica-
mente a nicaragiienses en Costa Rica.

El cuanto al impacto de la turbulencia econdmica actual, una encuesta del BID de febrero
de 2008 mostraba que el porcentaje de emigrantes latinoamericanos en Estados Unidos que
enviaban remesas regularmente a América Latina cay6 de un 73% en 2006 a un 50% en fe-
brero de 2008. Sin embargo, 65% de los encuestados centroamericanos seguia enviando re-
gularmente remesas®. Por su parte, los datos reportados por bancos centrales de Guatemala
y El Salvador para el mes de abril seguian mostrando una tendencia creciente en el flujo de
remesas hasta el afio 2008 (Gréfico 33). Sin embargo, los datos para el mes de agosto ya
muestran una caida entre 2007 y 2008, de modo que el impacto de la situacion econdmica
en Estados Unidos ya comenzaba a expresarse en el menor flujo de remesas.

Gréfico 33
El Salvador y Guatemala:
Remesas recibidas en los meses de Abril y Agosto, 2004-2008
(Millones de délares)
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Fuente: Bancos de Guatemala y Banco Central de Reserva de El Salvador.

% Banco Interamericano de Desarrollo. The Changing Pattern of Remittances: 2008 Survey of Remittances from the United
States to Latin America. Abril 2008.
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4.
Trayectorias del cambio
econdmico: De la escasez
a la abundancia de divisas

A principios de los anos ochenta del siglo XX, los cinco paises de Centroamérica enfrenta-
ron una escasez de divisas que se correlacionaron con crisis econdmicas bastante profun-
das. Actualmente, en cambio, Centroamérica experimenta una abundancia relativa de divi-
sas. Este capitulo describe las distintas trayectorias seguidas por Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Guatemala desde la escasez de divisas de los afios ochenta a la
abundancia relativa actual.

Costa Rica

Costa Rica es el mejor ejemplo de la regidon que ilustra el transito de una situacion de aguda
escasez de divisas a una situacion de abundancia relativa de divisas; un transito que a dife-
rencia de otros paises de la region se dio sin las complicaciones de las crisis politicas y los
conflictos armados que generaron fugas de capitales y descalabros econémicos en los otros
paises. En ese sentido, ilustra las condiciones subyacentes a la escasez de divisas y el transi-
to a la abundancia relativa actual.

Costa Rica experimentd una escasez de divisas tan aguda en 1980 que en septiembre de ese
ano el Banco Central dejo flotar el colon costarricense, lo que provocd una rapida devalua-
cién de dicha moneda34. En ese contexto, Costa Rica se adentrd en 1981-1982 en una crisis
economica profunda. Su economia se contrajo en un 9% en esos dos afos (Grafico 34) y el
ajuste externo fue tan dramatico que sus importaciones en términos reales cayeron hacia
1982 casi a la mitad del nivel que habian alcanzado tres afnos antes (en 1979), de modo que
la importacion real en 1982 fue casi equivalente a la de 1969 (Gréfico 35).

% El tipo de cambio pasé de 8.60 colones por délar en Agosto de 1980 a 45 colones por délar a finales de 1982. (Victor
Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America since 1920. Cambridge University Press, 1987. p. 245).
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Gréfico 34
Costa Rica: Evolucion del producto interno bruto, 1976-1990
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Fuente: Serie 1950-2006 de CEPAL (precios constantes de 2000).
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

Grafico 35
Costa Rica: Exportaciones e Importaciones en términos reales, 1968-1984
(Montos reales en Millones de ddlares a precios de 1970)
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Fuente: Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America since 1920. Cambridge, 1987.

Como una respuesta a la aguda escasez de divisas, a mediados de 1981, Costa Rica unilate-
ralmente dejé de pagar su deuda externa, la cual pas6 de 134 millones de ddlares en 1970 a
1,700 millones de dolares en 1980 (Grafico 36).% Fue gracias al influjo de divisas por la ayu-
da externa (Grafico 37), sobre todo donaciones y préstamos de parte de Estados Unidos, y a
la reduccidn negociada y de facto del servicio de la deuda externa que Costa Rica recuperd
su capacidad de importar en los afios ochenta.

* El 24 de julio de 1981, Costa Rica comunicé a sus acreedores que no podia amortizar el principal y el 28 de agosto comu-
nicé que tampoco podia pagar los intereses. Victor Hugo Céspedes y otros. Costa Rica: Recuperacién sin reactivacion —
Evaluacién de la economia en 1984. Academia de Centroamérica, San José, 1985. pp. 159-160.
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Gréfico 36
Costa Rica:
Deuda publica externa segun tipo de acreedor, 1970-2006
(Millones de délares)
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Fuente: Cuadro A-16 en Anexo estadistico.

Gréfico 37
Costa Rica:
Asistencia Oficial al Desarrollo, Estados Unidos y Otras fuentes, 1978-2006
(Desembolsos netos en millones de doélares)
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Fuente: Cuadro A-15 en Anexo estadistico.

Al incrementarse la asistencia econdmica de Estados Unidos, también aumentd considera-
blemente su influencia a través de USAID en la definicion de la politica econémica del go-
bierno de Costa Rica. Ademas de USAID, en la década de los ochenta también fueron acto-
res externos importantes el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, asi
como los gobiernos acreedores (Club de Paris) y la banca internacional con los que Costa
Rica habia acumulado una abultada deuda externa (Cuadro 23)%.

% Sobre el papel de los actores externo véase: Carlos Sojo, La utopia del estado minimo: Influencia de AID en Costa Rica en
los afios ochenta, CRIES, 1991. Carlos Sojo. La mano visible del mercado. La asistencia de Estados Unidos al sector privado
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Cuadro 23
Costa Rica: Negociaciones financieras externas, 1982-1994

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

USAID X X X X X X X X X X X X
FMmI x X X2 X2 X2 x2vP X2
Banco Mundial X X X°
Club de Paris (gobiernos acreedores) X X x¢ X
Banca internacional X X® X'

a. Acuerdo de contingencia (stand-by) y b. Facilidad compensatoria por fluctuaciones de importaciones.

c. Préstamo de Ajuste Estructural Il del Banco Mundial aprobado en 1993, pero que no fue desembolsado.
d. Negociacion fallida con los acreedores bilaterales.

e. Reprogramacion (rescheduling) de la deuda con la banca comercial.

f. Acuerdo de “recompra” y reduccién efectiva de la deuda con la banca comercial.

Fuente: Eduardo Lizano, Ajuste y Crecimiento en la Economia de Costa Rica, 1982-1994. San José, 1999.

Es importante sefialar que aunque la crisis de divisas se hizo evidente en Costa Rica a partir
de 1980, las tendencias al desequilibrio externo estaban presentes desde mucho antes. De
hecho, en Costa Rica las importaciones excedieron sus exportaciones ininterrumpidamente
desde 1955 (Grafico 38). Aunque esa brecha estuvo parcialmente asociada a procesos de
formacién de capital, como la creacion de infraestructura, también incidieron otros factores,
en particular, la elevada propension al consumo importado y el elevado impacto en las im-
portaciones de las politicas de gasto expansivo del gobierno®.

Como el ingreso de divisas por exportaciones y por inversion extranjera directa no podia
sostener los niveles de importaciones, Costa Rica recurrié al endeudamiento externo, pero
esa solucion se agotd rapidamente por la creciente erogacion de divisas que imponia como
servicio de la deuda. El problema de la deuda se agravo en Costa Rica por el peso que ad-
quirieron los acreedores privados (banca internacional y proveedores extranjeros) cuya par-
ticipacién aument6 del 29%, en 1970, al 53% en 1979 y 1980 (Gréafico 39). Esa deuda con la
banca internacional se contrat6 a tasas de interés cada vez mas elevadas y a partir de 1981
se contratd nueva deuda simplemente para financiar el pago de los intereses3.

costarricense en la década de los ochenta, CRIES, 1992. USAID. The Effectiveness and Economic Development Impact of
Policy-based Cash Transfers: The Case of Costa Rica, 1988. Antonio Luis Hidalgo Capitan. El cambio estructural del sistema
socioecondmico costarricense desde una perspectiva compleja y evolutiva (1980-1998). Tesis Doctoral. Universidad de Huel-
va, 2000. Eduardo Lizano. Ajuste y crecimiento en la economia de Costa Rica, 1982-1994. Academia de Centroamérica, San
José, 1999. Eugenio Rivera, Ana Sojo y José Roberto Lopez. Centroamérica: Politica econémica y crisis. San José, 1986.
José Roberto Lopez y Eugenio Rivera (compiladores). Deuda externa y politicas de estabilizacion y ajuste estructural en
Centroamérica y Panama, CSUCA, San José, 1990.

%7 Seguin el modelo econométrico para Centroamérica de Luis René Céceres para el periodo 1962-1974, la propensién mar-
ginal a importar de fuera de Centroamérica derivada del consumo privado para Costa Rica fue de 0.46, mientras que la de El
Salvador y Guatemala fue de 0.08 y 0.02, respectivamente. En cambio, la propensién marginal a importar derivada de la
inversion de 0.09 no era muy diferente a la de El Salvador (0.07) y Guatemala (0.08). Asimismo, segun ese modelo, las poli-
ticas expansivas de gasto publico suponian un deterioro mayor de la balanza comercial (exportaciones menos importaciones)
en Costa Rica, de modo que una expansion en el gasto de una unidad resultaba en un deterioro de la balanza comercial de
0.99, mientras que en El Salvador el deterioro era de 0.69 (Integracién econémica y subdesarrollo en Centroamérica, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1980). Jorge Rovira también plantea que tanto “los grupos mejor colocados en la estructura
social... como los grupos medios” adquirieron habitos de consumo importados, lo que agudizé el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos (Costa Rica en los afios ochenta, ICADIS-CRIES, Editorial Porvenir, San José, 1987. pp. 52-53).

% |a tasa de interés paso de 8.3% en 1977 a 12.8% en 1979 y 17.7% en 1980 (Victor Hugo Céspedes y otros. Costa Rica:
Recuperacion sin reactivacion — Evaluacion de la economia en 1984. Academia de Centroamérica, San José, 1985. p. 162).

55



Perfiles y trayectorias del cambio econdmico en Centroamérica

Gréfico 38
Centroamérica: Relaciéon Importaciones/Exportaciones, 1952-1984
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central
America since 1920. Cambridge, 1987.

Gréfico 39
Costa Rica: Participacion de acreedores privados y oficiales
en la Deuda publica externa, 1970-1990
(Millones de délares)
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Fuente: Cuadro A-16 en Anexo estadistico.
En 1980, el servicio de la deuda externa por 370 millones de ddlares absorbid el 30% de las
divisas ingresadas en concepto de exportaciones y habria absorbido el 45% en 1981 si Costa
Rica no hubiera suspendido su pago®. Con el colchén de divisas proporcionado por la

% |pid. p. 168. El servicio efectivo de la deuda en 1981-1982 fue de 464 millones de délares y la mora alcanzé los 605 millo-
nes de délares. Lo efectivamente pagado en 1981, 1982, 1983 y 1984 fue equivalente al 18%, 21%, 62% y 26% de las expor-
taciones, respectivamente. Ibid. pp. 159 y 167.
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ayuda externa y el dinero fresco de los acreedores privados en el marco de un acuerdo de
reestructuracion de su deuda, en 1983 Costa Rica pago parte de los atrasos de afios anterio-
res®. Sin embargo, en 1984, Costa Rica nuevamente incumpli6 con el servicio de la deuda y
se abrid una nueva ronda de negociaciones con la banca internacional que culminé en nue-
vos acuerdos en 1985 con el Club de Paris (abril) y con la banca comercial (mayo) que nue-
vamente proporciond dinero fresco#!.

Sin embargo, ese esquema no podia solventar el problema del pago de la deuda de Costa
Rica, porque ya sea proporcionando dinero fresco con nuevos préstamos como en el caso
de la banca o capitalizando intereses como en el caso del Club de Paris, el resultado era “un
aumento neto del endeudamiento con tasas de interés de mercado”#. Asi a mediados de
1986 Costa Rica, una vez mas, decide unilateralmente limitar el servicio de la deuda a lo
que consideraba que era la capacidad de pago del pais . Después de un largo proceso, en
mayo de 1990 se logré un nuevo acuerdo con la banca comercial que derivo en una reduc-
cidon de mas de dos tercios de lo adeudado (capital e intereses) a los acreedores privados* lo
que a su vez redujo significativamente la deuda externa de Costa Rica (Grafico 36).

Hacia 2006, Costa Rica parecia estar en una situacion mucho mejor con relacion a su crénico
problema de insuficiencia de divisas. El ingreso de divisas a partir de las fuentes principa-
les en 2006 practicamente se quintuplicd en términos reales con relacion a 1978 (Gréfico 40).

Gréfico 40
Costa Rica:

Ingresos de divisas por fuente principal excluyendo endeudamiento
con acreedores privados, en términos nominales y reales, 1978 y 2006
(Millones de délares corrientes y a precios del afio 2000 segun el
indice de precios de las exportaciones de Estados Unidos)

“° El acuerdo de reestructuracion de la deuda con los gobiernos acreedores o Club de Paris se alcanzé en enero de 1983 y
con los bancos comerciales en septiembre de 1983. Bajo este ultimo acuerdo, Costa Rica recibi6 dinero fresco bajo un nuevo
préstamo por 205 millones de délares. Después de esos acuerdos, el saldo de la deuda externa al 31 de diciembre de 1983
alcanz6 los 3,718 millones de ddlares y el peso de los acreedores privados aumenté al 57%. Céspedes y otros. Costa Rica:
Recuperacion sin reactivacion. Op. Cit p. 163.

“L El préstamo en esta ocasion fue por 75 millones de délares. Silvia Charpentier. Costa Rica y la deuda externa. En: Costa
Rica y el sistema internacional. Nueva Sociedad. Caracas, 1990. pp. 247-249.

“2 Eduardo Lizano y Silvia Charpentier. La renegociacion de la deuda externa: El caso de Costa Rica visto desde adentro. En:
Eduardo Lizano. Ajuste y crecimiento en la economia de Costa Rica, 1982-1994. Academia de Centroamérica, San José,
1999. p. 226.

“3 Bajo ese esquema se pago a la banca comercial Ginicamente un tercio de los intereses totales y la deuda bilateral simple-
mente se dej6 de pagar, reiniciandose su pago Unicamente cuando se lograba una reestructuracién o un flujo neto de recur-
sos frescos. Ibid. p. 227.

4 Bajo el acuerdo con la banca internacional se pasé de un saldo de la deuda més intereses por 1,880 millones de délares
(1,466 millones de délares de principal e intereses atrasados por 414 millones de dolares) a 578 millones de doélares. Bajo el
acuerdo se logré entre otras cosas lo siguiente: una reduccién de 269 millones de délares (224 millones de délares del prin-
cipal y 45 millones de délares de intereses) en concepto de conversion de deuda por naturaleza, inversion, educacién y apo-
yo a microempresas; y una reduccion de 991 millones de délares por recompra directa a un precio de 16 centavos de dolar.
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Inversién extranjera
directa

m Ayuda oficial
(desembolsos netos)

E Superavit en Comercio

CA
1224
B Remesas
1106
O Otros servicios
1621
g O Turismo
793
716 O Maquila (exportacion
neta)*

H Otra exportacion fuera
de CA

B Agroexportacion
tradicional**

1978 2006 1978 2006

* Valor de la exportacion total de la maquila menos sus importaciones.
** Café, banano, azlcar, algodon y carne.
Fuente: Cuadro A-1 del Anexo Estadistico.

La capacidad de generacion de divisas se fortalecio con el desarrollo de las otras fuentes de
divisas mas alld de la agroexportacion tradicional e incluso de la exportacién de bienes
(Gréfico 39). De hecho, en 2006 el comercio de servicios —turismo y otros servicios— tuvo un
saldo positivo de 1,344 millones de dodlares (Grafico 40) que compensd en casi la mitad el
saldo negativo en el comercio de bienes (2,743 millones de ddlares), de modo que las im-
portaciones de bienes y servicios excedieron a las exportaciones en 1,400 millones de ddla-
res o un 13% de las exportaciones de bienes y servicios, un porcentaje relativamente bajo
para lo que habia sido la experiencia de Costa Rica. Ademads, para entonces, este pais se
habia convertido en el destino predilecto regional para la inversion extranjera.

En efecto, la inversion extranjera directa en Costa Rica crecio de forma extraordinaria en los
altimos anos, y a diferencia de los otros paises de la regién que tuvieron grandes entradas
de inversidn extranjera de forma puntual, dicha inversiéon no esta asociada a procesos de
privatizacion de empresas de telecomunicaciones o energia. Como se vera mas adelante,
una fraccion importante de la inversion extranjera directa que recibié Costa Rica de los ul-
timos anos corresponde a la inversién turistica e inmobiliaria. Por su parte, la elevada in-
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version extranjera directa en 2007 para El Salvador (Grafico 42) corresponde a la oleada de
adquisiciones bancarias del afio anterior por parte de la banca internacional.

Grafico 41
Costa Rica: Exportaciones e importaciones de bienes y servicios, 2006
(Millones de ddlares)
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Nota: Incluye exportaciones e importaciones brutas de la maquila y el comercio con Centroamérica.
Fuente: FMI
Gréfico 42
Centroamérica: Inversién extranjera directa, 1989-2007
(Millones de délares)
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Fuentes: Cuadro A-14 en Anexo estadistico..

El Salvador

A diferencia de Costa Rica, en los setenta, El Salvador no mostré una clara tendencia al
desequilibrio externo. De hecho, el exceso de importaciones de bienes sobre sus exportacio-
nes fue de 3% como promedio anual en 1970-1979, en vez del 40% para Costa Rica (Grafico
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43). La crisis de divisas en El Salvador se manifest6 en 1982 y estuvo “estrechamente vincu-
lada a la fuga de capitales en los afios previos”# en el contexto de la crisis politica que des-
emboco en la guerra civil de los ochenta. Ademas, se redujo la entrada de divisas al caer las
exportaciones (Grafico 44).

Gréfico 43
Centroamérica: Relacion Importaciones/Exportaciones, Promedio anual, 1970-1979

1.4 4

0.6

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Fuente: Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America since
1920. Cambridge, 1987.

Gréfico 44
El Salvador: Exportaciones e Importaciones, 1970-1984
(Millones de ddlares)
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Fuente: Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America since 1920. Cambridge, 1987.
En ese contexto, a mediados de 1982 el Banco Central autorizé un tipo de cambio dual que
permitid que la banca nacionalizada pudiese comprar y vender ddlares a precios cercanos a
los vigentes en el mercado negro. Como resultado, el tipo de cambio promedio pasé de 2.50
colones por ddlar en 1982 a 4.24 a finales de 1985%. De nuevo, al igual que en Costa Rica la

> Nolvia Saca y Roberto Rivera. Politicas de estabilizacién en El Salvador. En: José Roberto Lopez y Eugenio Rivera (compi-
ladores). Deuda externa y politicas de estabilizacién y ajuste estructural en Centroamérica y Panama, CSUCA, San José,
1990. La fuga de capitales en 1979-1981, segun estimados de Carlos Glower, habria alcanzado entre 429 millones de déla-
res y 713 millones de délares. p. 198.

“ bid. p. 216.
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entrada de divisas por la ayuda externa, principalmente de Estados Unidos (Grafico 45),
permitid aliviar la crisis de divisas, recuperar cierta capacidad de importacion (Grafico 44)
y frenar la contracciéon de la economia que alcanzé un 29% entre 1979 y 1982 (Grafico 46).

Gréfico 45
El Salvador:
Asistencia Oficial al Desarrollo, Estados Unidos y Otras fuentes, 1978-2006
(Desembolsos netos en millones de délares)
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Fuente: OECD. Cuadro A-15 en Anexo estadistico.

Gréfico 46
El Salvador: Evolucién del producto interno bruto, 1968-2006
(1978 = 100)
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Fuente: Serie 1950-2006 de CEPAL (precios constantes de 2000).
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

Con la masiva asistencia econdmica proporcionada por Estados Unidos en los afios ochen-
ta, la influencia de USAID en El Salvador fue realmente extraordinaria y su legado institu-
cional y politico ha sido perdurable¥. Si bien en un primer momento, las exigencias politi-

4" Véase al respecto: Herman Rosa. AID y las transformaciones globales en El Salvador, CRIES, Managua, 1993. Deborah
Barry. Una herencia de AID en El Salvador: Andamiaje institucional empresarial en la sociedad civil. Boletin PRISMA N.° 2,
San Salvador. 1993.
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cas de la guerra impusieron un proceso mas complejo y dilatado para las politicas promo-
vidas por USAID en Costa Rica*, a mediados de los ochenta, USAID, al igual que en Costa
Rica, apoy¢ agresivamente la promocion de las exportaciones a terceros mercados y el for-
talecimiento del sector privado empresarial®. Adicionalmente, USAID condicion¢ el de-
sembolso de su asistencia a cambios en la politica macroeconoémica, y en especial de la poli-
tica cambiaria. Aunque inicialmente la administracion Duarte resistio las presiones de
USAID, en enero de 2006 formalmente devalu6 el colén mediante la unificacion cambiaria
que establecié una tasa de cambio de 5 colones por dolar.

Sin embargo, segin Saca y Rivera, el impacto de esa devaluacion de un 32% fue de corta
duracion porque se tradujo en una inflaciéon equivalente del 33% en 2006*. Como resultado,
la administracion Duarte se negd a modificar el tipo de cambio durante el resto de su ges-
tion hasta mediados de 1989. Si bien inicialmente la administracién Cristiani liberd el tipo
de cambio, termin6 también anclando el tipo de cambio a una tasa en 8.75 colones por ddlar
a partir de 1992%'. Esta fijacion del tipo de cambio, segin Rivera, fue “la piedra angular de
la estabilizacion econdmica”, siendo esta “la condicion necesaria para la atraccion de la in-
version extranjera”>2.

La otra cara de la moneda fue un pobre desempeno de las exportaciones, por la pérdida de
la capacidad competitiva de los productos salvadorefios que produjo la apreciacion real de
la moneda, que alcanzd un 32% entre 1990 y 1997. Ese pobre desempefio se da en un con-
texto de abundancia relativa de divisas por el creciente influjo de remesas. En efecto, a me-
dida que El Salvador se adentrd en los noventa, resulté mas evidente que por medio de la
emigracion masiva de salvadorefios hacia el exterior se habia desarrollado una fuente de
divisas —las remesas— que resultaria mdas importante que las exportaciones y cualquier otra

fuente (graficos 47 y 48).
Grafico 47
El Salvador:
Remesas y exportaciones fuera de Centroamérica, 1978-2006
(Millones de délares)

“ En un primer momento, a principios de los ochenta, el apoyo a la reforma agraria, pieza central del esfuerzo contrainsur-
gente, fue también componente central del programa de apoyo a transformaciones de USAID. Ibid.

0 Para los detalles de los proyectos especificos de asistencia véase: Herman Rosa, AID y las transformaciones globales en
El Salvador, Op. Cit. Para el caso de Costa Rica, véase: Carlos Sojo, La utopia del estado minimo: Influencia de AID en Cos-
ta Rica en los afios ochenta, CRIES, 1991, y Carlos Sojo. La mano visible del mercado. La asistencia de Estados Unidos al
sector privado costarricense en la década de los ochenta, CRIES, 1992.

* Nolvia Saca y Roberto Rivera. Politicas de estabilizacion en El Salvador. Op. Cit. p. 223.

*! El tipo de cambio pasé de 5.0 colones por dolar a 6.38 en septiembre de 1989; de 6.50 a 7.76 entre diciembre de 1989 y
marzo de 1990; de 8.82 a 8.92 entre junio y noviembre de 1992. Después del Ultimo episodio devaluatorio, el Banco Central
aumentoé su intervencion en el mercado cambiario a fin de estabilizar el tipo de cambio a una tasa de 8.72. Roberto Rivera
Campos. La economia salvadorefia al final del siglo: Desafios para el futuro. FLACSO, San Salvador, 2000. p. 103.

*2 |bid. p. 73.
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Fuentes: Exportaciones extraregionales: SIECA. Remesas: Banco Central (1999-2007) y Banco Mundial para otros afios en:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/RemittancesData_Nov07.xls

Grafico 48
El Salvador:
Ingresos de divisas por fuente principal
excluyendo endeudamiento con acreedores privados, en términos nominales y reales, 1978 y 2006
(Millones de ddlares corrientes y a precios del afio 2000 segun
el indice de precios de las exportaciones de Estados Unidos)
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* Valor de la exportacion bruta de la maquila menos sus importaciones.
** Café, banano, azlcar, algodon y carne.
Fuente: Cuadro A-1 del Anexo Estadistico.

Cabe recordar que es en este contexto de abundancia relativa de divisas que se aplico bajo
el primer gobierno de ARENA -desde mediados de 1989- un agresivo programa de libera-
lizacion y apertura econémica. Dicho programa fue gestado en sus lineas basicas al interior
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de FUSADES (Fundacion para el Desarrollo Econdmico y Social), una fundacién empresa-
rial creada con apoyo de USAID=. El programa cont6 con el entusiasta apoyo de USAID,
FMI y sobre todo del Banco Mundial, que pas6 a jugar el papel central en la orientacion y
supervision de los programas econémicos gubernamentales.

Segun el Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2007-2008, la aplicacion de ese programa
tuvo, como uno de sus grandes éxitos iniciales, el logro de tasas relativamente altas de cre-
cimiento en los primeros afios de la posguerra (1992-1996) que fueron acompafiados por
una fuerte reduccion en la tasa de subutilizacion laboral. Seguin el informe, el mejoramiento
del panorama laboral y del entorno sociopolitico tras la firma de los Acuerdos de Paz (ene-
ro 1992) contribuyé a reducir sustancialmente las emigraciones internacionales de 56,400
personas por afo en términos netos en la década de los ochenta a 11,400 personas por afio
entre 1991 y 1995.

Sin embargo, a partir de 1996, la tasa de crecimiento disminuy6 sustancialmente y la sub-
utilizacion laboral aumentd nuevamente, lo que propicié un nuevo repunte de la emigra-
cion neta, la cual ascendié a mas de cien mil personas por afno de 1996 a 2005%. Segun el
informe, en esos resultados incidié el mismo proceso de apertura, pues la desgravacion
arancelaria se hizo de forma acelerada “sin haber sentado condiciones para que las empre-
sas nacionales pudieran competir en el nuevo entorno global”. Como resultado, el aumento
de la demanda agregada de bienes y servicios, posibilitada por las remesas, se atiende prin-
cipalmente con importaciones y no con produccidén nacional, insistiéndose en que el pro-
blema no radica “en el exceso de demanda per se ni en los flujos de remesas, sino mas bien
en la precaria situacion de la produccion nacional ante las importaciones”>. De hecho, las
importaciones de bienes en 2006 duplicaron las exportaciones, en tanto que las importacio-
nes y exportaciones de servicios practicamente fueron equivalentes (Grafico 49). Por lo tan-
to, fue tnicamente gracias a las remesas que se pudo sostener el nivel de importaciones.

Grafico 49
El Salvador: Exportaciones e importaciones de bienes y servicios, 2006

*% Bajo el mismo modelo de fundaciones empresariales se cre6 CINDE (Coalicién de Iniciativas para el Desarrollo) en Costa
Rica, FIDE (Fundacion para la Inversion y Desarrollo de las Exportaciones) en Honduras, y GREMIAL en Guatemala. Debo-
rah Barry. Una herencia de AID en El Salvador: Andamiaje institucional empresarial en la sociedad civil. Boletin PRISMA N.°
2, San Salvador. 1993.

% En junio de 1989 se liberalizaron los precios internos de muchos productos, en julio se liberé parcialmente el tipo de cam-
bio, en agosto se incrementaron las tarifas de los servicios publicos, y en septiembre se aplicé la primera desgravacién aran-
celaria. Entre 1991 y 1993, el Banco Mundial otorgé seis préstamos por un total de 204.5 millones de délares, incluyendo dos
préstamos de ajuste estructural (PAE). El PAE |, aprobado en febrero de 1991, apoy6 diversas medidas de apertura, desre-
gulacién y privatizacién, mientras que el SAL Il, aprobado en septiembre de 1993, apoy6 la profundizacién de esas medidas y
una extensa reforma del sector publico. Véase al respecto: Herman Rosa. El Banco Mundial y el futuro del ajuste en El Sal-
vador. Boletin PRISMA N.° 3-4. San Salvador, 1993.

Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2007-2008. pp. 136-137.
% Ibid. pp. 142-143.
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Fuente: FMI. Nota: Incluye exportaciones e importaciones brutas de la maquila y comercio con Centroamérica.

La economia salvadorefia se encontraba asi en una situacion paraddjica. Tenia una gran ca-
pacidad de importar. Sin embargo, las empresas nacionales no podian competir con las im-
portaciones, y los sectores de comercio y servicios no generaban suficientes empleos de ca-
lidad, de modo que la tasa de subutilizacién laboral hacia 2006 era de un 50% o mas del tri-
ple que en Costa Rica, donde dicha tasa era de un 15% (Grafico 50). Como resultado, la
emigracion seguia siendo la opcidn preferida para gran parte de la poblacion econdémica-
mente activa, lo que a su vez posibilitaba que siguiera creciendo el flujo de remesas.

Gréfico 50
Tasa de subutilizacién laboral en El Salvador y Costa Rica
70
60 -
5
o 50 1
i)
< 40
=
E
= 30
7]
o
£ 20 -
10
0 ] .
1950 1970 1980 1992 1996 2001 2006
Tasa subutilizacion nacional Tasa subempleo nacional
Tasa desempleo nacional == === = Tasa subutilizacion Costa Rica

Nota: Tasa de subutilizacion laboral = tasa de desempleo abierto + tasa de subempleo por insuficiencia de
horas + tasa de subempleo por insuficiencia de ingresos.
Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. p. 62.

Mas alld del comercio y los servicios, las remesas fueron clave para el desarrollo del sector
financiero salvadorefio luego de su saneamiento con fondos publicos y reprivatizacion a
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partir de 1991%. La abundancia relativa de divisas proporcionadas por las remesas permitié
un rapido crecimiento de la banca salvadorena reprivatizada, y luego una agresiva proyec-
cién regional que culmind con las adquisiciones de la banca de origen salvadorefio por par-
te de la banca internacional entre 2005 y 2007. Es importante recordar que la reprivatizacion
de la banca se da en un contexto en el que ya estaba ingresando un significativo flujo de
remesas, resultado de la masiva emigracion hacia fuera de la region que desat¢ la guerra. Si
bien a finales de los ochenta y principios de los noventa, parecia que el Banco Central sub-
estimaba la magnitud del flujo de remesas, en la medida que ese flujo comenz6 a canalizar-
se crecientemente por medio del sistema financiero privatizado, los datos cambiaron signi-
ficativamente, de modo que en apenas tres afios, entre 1989 y 1992, la cifra de remesas re-
portadas pasd de 238 millones de dolares a 694 millones de ddlares (Grafico 14)%. Para en-
tonces, era evidente que las remesas ya se habian convertido en la principal fuente de divi-
sas para El Salvador, por lo que los bancos se lanzaron agresivamente a su captura.

Un caso paradigmatico de esa estrategia lo representa el Banco Cuscatlan, que se lanzé
agresivamente a la intermediacion de las remesas y ademads us6 mecanismos complementa-
rios como la titularizacion (securitization, en inglés) del flujo de remesas para fondearse en
el mercado financiero internacional a bajas tasas de interés. Ello le facilitaria su agresiva
expansion regional. Segin Orozco, el Banco Cuscatlan intermedid por lo menos un tercio
de los 1,200 millones de ddlares que recibid El Salvador en 1997%. Ademas, en 1998, hizo su
primera captacion en el mercado financiero internacional de 50 millones de ddlares me-
diante certificados respaldados por el flujo de remesas provenientes de bancos en Estados
Unidos. Bajo emisiones posteriores, entre 2002 y 2005, captd 375 millones de ddlares adicio-
nales a tasas muy favorables® porque los inversionistas que adquieren ese tipo de certifica-
dos reciben sus pagos de capital e intereses del propio flujo de las remesas antes de ser en-
viadas al pais receptor 6. En ese sentido, tienen un riesgo menor al riesgo pais 62.

*" |a nacionalizacion de la banca comercial se realizé en marzo de 1980 y se reprivatizaron nuevamente entre 1991 y 1994.
En noviembre de 1992 se puso en marcha una liberalizacion financiera que dej6 a los bancos en libertad para establecer las
tasas de interés y definir el destino del crédito. Colin Danby. The Financial System: Opportunities and Risks. En: Economic
Policy for Building Peace: Lessons from El Salvador. Edited by James Boyce. 1996.

%8 La subestimacion del flujo de remesas parece ser la ténica de muchos paises, ya que como apunta el BID, los datos de los
bancos centrales han tendido a subestimarlas notablemente. BID-FOMIN. Las remesas como instrumento de desarrollo.
2006. Al reconocimiento de la importancia de las remesas en El Salvador también contribuyeron los trabajos pioneros de
Segundo Montes sobre emigraciéon y remesas. Véase al respecto: Segundo Montes. El Salvador 1978. Las remesas que
envian los salvadorefios de Estados Unidos. Consecuencias sociales y econdmicas. UCA, San Salvador, 1990.

% Orozco, Manuel. De los lazos familiares a los vinculos transnacionales: El impacto de las remesas familiares en Latinoamé-
rica. Revista Pensamiento Propio N.° 12, Managua, julio-diciembre 2000. Orozco no reporta el afio, pero la cifra citada de
1,200 millones corresponde a 1997.

% | s certificados 2005 del Cuscatlan Remittance Master Trust emitidos en septiembre de 2005 se pagaban trimestralmente
una tasa de LIBOR + 1.5%. (Banco Cuscatlan de Panam4, S. A., y subsidiarias, Estados financieros consolidados 31 de
diciembre de 2005). En septiembre de 2006, la tasa de interés bajo a LIBOR + 1.08, luego de que enmendara el programa,
prepagando las series 2002, 2003 y 2004 e incrementando las series 2005, ascendiendo la deuda regional a 300 millones de
doélares. Esta nueva transaccion dej6é de requerir la calificacién de riesgo de AAA garantizada por aseguradores (UBC Inter-
nacional, S. A., Informe de actualizaciéon anual, afio 2006, Comisién Nacional de Valores, Republica de Panama, p. 30).

®1 El proceso funciona asf: los bancos al recibir inicialmente las remesas en el pais de origen (por ejemplo, Estados Unidos)
no canalizan las remesas al banco prestamista, sino a una cuenta especial de un fideicomiso manejado por un agente colec-
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UBCI (el consorcio propietario de los grupos Cuscatlan en Centroamérica) mantenia las
operaciones mas amplias en El Salvador, donde también poseia una compania de seguros
(SISA) y una administradora de fondos de pensiones (CONFIA), pero las operaciones en
Guatemala, Costa Rica y Panama ya eran significativas a mediados de esta década. Eso se
refleja en las utilidades de 2006, cuando de las utilidades netas por 82 millones de dolares,
un 54% de las utilidades, se gener6 en El Salvador y un 42% conjuntamente en Guatemala,
Costa Rica y Panama (Gréfico 51). Asimismo, la distribucion de los activos mostraba el alto
grado de regionalizacidon alcanzado por el conglomerado Cuscatlan, pues pasé de tener un
29% de sus activos fuera de El Salvador, en 2002, a un 52%, en 2006.

Gréfico 51
UBCI: Distribucién de utilidades y activos por pais, 2006
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Fuente: UBCI, Nota a los estados financieros, al 31/Diciembre/2006.

Ademas del conglomerado Cuscatlan, a mediados de los noventa operaban en Centroamé-
rica otros tres conglomerados regionales financieros: el conglomerado Agricola (BANA-
GRICOLA), también de origen salvadorefo; el Banco de América Central (BAC Internacio-
nal), de origen nicaragiiense; y el Primer Banco del Istmo (BANISTMO), de origen pana-
meno. Cada uno de estos conglomerados operaba desde Panamd, donde consolidaban las
operaciones de sus subsidiarias. Ademas, otros bancos mantenian operaciones regionales

tor. Este agente hace los pagos periédicos de capital e intereses a los inversionistas y luego envia el excedente al banco
prestamista. Como las remesas ingresan al pais hasta que los inversionistas reciben sus pagos, los titulos respaldados por
remesas tienen una mejor calificacién que la del propio pais, por lo que los fondos se obtienen a tasas mas favorables y pla-
zos mas largos. Ademas, permite establecer una historia crediticia en el mercado internacional que le permite a los bancos
acceder a fondos en condiciones més favorables en el futuro (World Bank, Global Economic Prospects 2006: Economic Im-
plications of Remittances and Migration. pp. 101-103).

62| a calificacion de riesgo de la primera emision (BBB), superior al riesgo de El Salvador (BB) (Ratha, Dilip. Leveraging Re-
mittances for International Capital Market Access) y AAA para las tres emisiones posteriores de 100 millones, 125 millones y
100 millones de délares en 2002, 2003 y 2005 (Fitch Assigns 'AAA’ Rating to Cuscatlan Remittance Master Trust Series 2005
Notes. En: http://findarticles.com/p/articles/mi_mOEIN/is_2005_Sept_21/ai_n15402819). La emision de 2004 por 50 millones
de doélares obtuvo una calificacién mas baja (BBB), posiblemente porque esta emision no utilizé la figura de asegurador (Cor-
poraciéon UBC Internacional, S. A.), Informe de actualizacién anual, afio 2006, Comisién Nacional de Valores, Republica de
Panama.
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pero con bancos paralelos en los distintos paisess. En contraste con la regionalizaciéon tem-
prana de la banca nicaragiiense®, la regionalizacion de la banca salvadorefia fue mads re-
ciente y muy acelerada, sobre todo en el caso del Grupo Cuscatlan. Ademas, en la ola de
adquisiciones que se dio en la region entre mayo de 2005 y mayo de 2007 por parte de la
banca internacional, el Grupo Cuscatlan fue la segunda adquisicion mas grande de la re-
gion (Cuadro 24), después de BANISTMO, que meses antes de ser adquirida por HSBC (ju-
lio 2006), habia adquirido el Grupo BANCOSAL, de origen salvadorefio (a principios de
2006). Esa ola arranco en mayo de 2005, cuando SCOTIABANK adquiri6 el Banco de Co-
mercio de El Salvador, y General Electric Consumer Finance adquirié el 49.99% del grupo
BAC. En julio de 2006, HSBC adquirié6 BANISTMO. En 2006, CITIGROUP adquirio6 el Gru-
po Financiero Uno en octubre y UBCI en diciembre. Finalmente, en mayo de 2007 BANCO-
LOMBIA inici6 su control de BANAGRICOLA, también de origen salvadorefio.

Cuadro 24
Centroamérica: Adquisiciones de bancos por parte de bancos extraregionales, 2005 - 2007
(Millones de Dolares)

Afio (Mes) Institution financiera Inversionista uss
2005 (Mayo) Banco de Comercio de El Salvador Scotiabank 176
2005 (Mayo) BAC Internacional Bank GE Consumer Finance 500
2006 (Junio) Banco Americano de El Salvador G&T Continental 20
2006 (Junio) Corporacion Interfin Scotiabank 293
2006 (Julio) Grupo Banistmo S.A. (Banistmo) HSBC 1,770
2006 (Octubre) Grupo Financiero Uno (Aval) Citigroup 1,100
2006 (Diciembre) UBC Internacional Citigroup 1,510
2007 (Mayo) Banagricola S.A. Bancolombia 879

6,248

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, Informe Econémico Regional 2006, San José,
Costa Rica para los datos de 2005 y 2006.

Seguramente, el abundante flujo de remesas hacia la region, las oportunidades de ganancia
con los créditos de consumo y otros créditos, asi como las oportunidades de inversion des-
de las plataformas regionales de los bancos fueron algunas de las razones que atrajeron el
interés de la banca internacional. Llama la atencion el peso de la banca de origen salvado-
refio en esa ola de adquisiciones. De hecho, segtin el FMI, la participacion de los bancos ex-
tranjeros en el sistema financiero salvadorefio alcanzé el 95% en 2007¢

Nicaragua

% EMI. Central America: Structural Foundations for Regional Financial Integration. Washington, 2006. p. 6.

% Segln Rivera y Martinez, la expansion regional de los bancos nicaragiienses se inicié en 1980, con el flujo de capitales
nicaragiienses hacia Miami y otros paises de la region. Hacia 2006, cuatro bancos de origen nicaragiiense operaban regio-
nalmente: el Banco de América Central y el Grupo Financiero Uno con operaciones en todos los paises centroamericanos y
Panam4; Promérica, con operaciones en Costa Rica, El Salvador y Honduras; y LAFISE/Bancentro con operaciones en Cos-
ta Rica. Rivera, Eugenio y Rodriguez, Adolfo. Competencia y regulacion en la banca de Centroamérica y México. Un estudio
comparativo. CEPAL, LC/MEXI/L.725, junio de 2006.

 BANISTMO también habfa logrado una participacién mayoritaria del Banco Grupo El Ahorro Hondurefio (en 2004).
% Internacional Monetary Fund. El Salvador. Staff Report for the 2007 Article IV Consultation. November 5, 2007.
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A partir de 1972, afio del terremoto de Managua, Nicaragua comenz6 a mostrar una clara
tendencia al desequilibrio externo (Grafico 52). Su deuda externa casi se cuadruplicé entre
1972 y 1978, sobre todo por el crecimiento de la deuda con acreedores privados que llegé a
representar casi la mitad de la deuda en 1978 (Grafico 53). Ademas, la fuga de capitales du-
rante la insurreccion sandinista fue tan grande que en julio de 1979 el nuevo gobierno se
encontro con 3.5 millones de dolares en reservas (equivalentes a dos dias de importaciones)
y 660 millones de ddlares de intereses de la deuda que debia pagar para finales de ese afio®”.

Gréfico 52
Nicaragua: Exportaciones e Importaciones, 1970-1984
(Millones de délares)
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Fuente: Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America since 1920.
Cambridge, 1987.

Gréfico 53
Nicaragua: Evolucion de la deuda externa por tipo de acreedor, 1971-1980
(Millones de délares)
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Acreedores oficiales: Gobiernos y organismos multilaterales. Acreedores Privados: Banca comercial y proveedores.
Fuente: Cuadro A-17 en Anexo estadistico.

La disrupcién econdmica y la escasez de divisas fueron tan agudas a finales de los afios se-
tenta que la economia nicaragiiense se contrajo en un tercio entre 1978 y 1979 (Grafico 54).

" Morris H. Morley. Washington, Somoza, and the Sandinistas: State and Regime in U.S. Policy Toward Nicaragua, 1969-
1981. Cambridge University Press, 1994. p. 237.
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La recuperacion posterior no pudo sostenerse y se generé mas bien un proceso hiperinfla-
cionario que llevo la inflacion a un 33,548% en 1988 (Grafico 55). El programa de ajuste eco-
nomico que se aplico a partir de ese afio y que continud bajo la administracion Chamorro,
que tomo posesion en 1990, logroé finalmente reducir la inflacion a un digito en 1992, pero
contrajo todavia mas la economia (Grafico 54).

Gréfico 54
Nicaragua: Evolucion del producto interno bruto, 1968-2005
(1977 = 100)
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Fuente: Serie 1950-2006 de CEPAL

Gréfico 55
Nicaragua: Tasa de Inflacion anual, Diciembre a Diciembre 1978-1998
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Fuente: 1970-1999: Estadisticas del 40 aniversario. Banco Central de Nicaragua.

Fue gracias a la masiva asistencia externa otorgada en un contexto posconflicto armado —
545 millones de dolares como promedio anual entre 1995 y 2005 (Grafico 56)— que finalmen-
te se recuperd sostenidamente la economia a partir de 1994, y se logrd hacia 2005 un nivel
del PIB ligeramente superior al alcanzado en 1977 (Grafico 54). Ademas de proporcionar
divisas frescas, la cooperacion externa condond una gran parte de la abultadisima deuda

71



Perfiles y trayectorias del cambio econdmico en Centroamérica

externa que Nicaragua habia acumulado®. Asi, la deuda externa se redujo de su nivel
maximo de 11,695 millones de ddlares, en 1994, a 3,385 millones de ddlares en diciembre de
2007 (Grafico 57). En la nueva estructura de la deuda, un 7% correspondia a la deuda con
los gobiernos aglutinados en el Club de Paris y los gobiernos ex socialistas, un 36% corres-
pondia a la deuda con organismos multilaterales, mientras que la deuda con gobiernos lati-
noamericanos y otros gobiernos representaba un 56% (Grafico 58)%.

Gréfico 56
Nicaragua: Asistencia Oficial al Desarrollo de Estados Unidos y Otras fuentes, 1978-2006
(Desembolsos netos en millones de doélares)
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